go?a/lO I<P/£4.OG.O2&XF

A P R 0 B AT Parlamentu] Roméniei 1

In sedinta Biroului permanent al Camera Deputatitor

e S rela

Soeg A : A
e ;{/ 44 PARLAMENTUL ROMANIEI

24 junie 2008

Informare
privind participarea la Colocviul parlamentar
,,Noi proveciri pentru Cooperarea Parlamentari Regionald in Europa de Sud-est
Sofia, 5-6 iunie 2008

tn zilele de 5 si 6 iunie a.c., s-a desfisurat la Sofia, la sediul Adunirii Nationale a Republicii
Bulgaria, in organizarea Secretariatului Regional pentru cooperare interparlamentard si cu sprijinul
Fundatiei Friedrich Ebert Bulgaria, Colocviul parlamentar cu tema ,Noi provociri pentru
cooperarea parlamentard regionala in Europa de Sud-est.”

La reuniunea mai sus-mentionatd au participat doamna deputat Liana Dumitrescu, domnul

senator Radu Cristian Georgescu, precum §i domnul Rizvan Tinase, expert parlamentar in
cadrul DGRPE.

in sesiunea de deschidere a Atelierului Regional, au luat cuvantul domnu! Vladimir Dancev,
Seful Secretariatului Regional pentru Cooperare Parlamentari in Europa de Sud-Est, domnul Marc
Meinardus, Directorul Fundatiei Friedrich Ebert Bulgaria si doamna Petra Blass, Senior Consultant
pe domeniul cooperdrii regionale, fostd Vicepresedintd a Bundestag-ului.

Sesiunea I a avut ca temi ,,Rolul §i functiile parlamentelor in Europa de Sud-Est”si a fost
moderati de domnul Younal Loutfi, Vicepresedintele Adundrii Nationale a Republicii Bulgaria.

Domnia sa a evocat importanta deosebitd a Cartei privind relatiile de buna vecinatate,
stabilitate, securitate si cooperare in Europa de Sud-Est pentru definirea cadrului de cooperare in
aceastd regiune, precum §i activitatea Pactului de Stabilitate, care din 1999 pénd la transformarca
sa in Consiliul de Cooperare Regionald, a reusit si contribuie in mod semnificativ la intérirea
coeziunii economice §i sociale §i la imbundtatirea climatului de securitate in Europa de Sud-Est.
De asemenea, vicepresedintele Adunirii Nationale a Republicii Bulgaria a subliniat importanfa
exercitirii in mod adecvat de catre parlamentele nationale a functiilor care le revin potrivit
dispozitiilor constitutionale, in special a functiei legislative.

Doamna Petra Bliiss, Senior Consuitant pe domeniul cooperdrii regionale, a evidentiat
functiile inerente unui for legislativ autentic: puterea decizionald (unica autoritate leginitoare a
tarii, competentd bugetara, adoptarea si implementarea angajamentelor internationale), functia de
control (controlul parlamentar asupra guvernului si institutiilor publice si institutiilor
independente), functia de comunicare (dialogul cu electoratul, prin transmiterea nemijlocitd in




circumscriptii a deciziilor luate in Parlament), contributia la viabilitatea institutiilor democratice
(alegerea membrilor institutiilor independente).

Printre problemele generale cu care se confrunta parlamentele nationale, doamna 'Blﬁssﬂ le-a
identificat in special pe cele legate de limitarea suveranitdii: puterea este transferata din ce in ce
mai mult catre Executiv (de exemplu, prin fincheierea unor acorduri regionale la nivel
guvernamental) ori este semnalat un deficit in exercitarea controfului politic (multe decizii sunt
luate la nivel international fard o participare adecvata a parlamentelor nationale).

Potrivit doamnei Bléss, printre criteriile pentru evaluarea activitaiii parlamentare se numara:

1. calitatea procesului legislativ (elaborarea, adoptarea, ratificarea, controlul
implementirii);

2. expertiza comisiilor in pregitirea §i revizuirea legislagiei (resurse, sesiuni regulate,
comunicarea cu reprezentantii guvernului §i cu pértile implicate);

3. eficienta recurgerii la procedurile  parlamentare (statutul si implementarea
Regulamentului);

4. dezvoltarea expertizei privind realizarea consensului - consensus building expertise —
rolul opozitiei;

5. pregatirea profesionald a functionarilor parlamentari (cerinie pentru procesul de
integrare europeand).

Referitor la activitatea desfdguratd de céatre parlamentele nationale din Balcanii de Vest in
domeniul integrarii europene, au fost mentionate:

& Criteriile de la Copenhaga (1993):
- criteriul politic {(democratie, stat de drept): stabilitatea institutionald a
parlamentului, ca pilon principal intr-o democratie veritabild;
- armonizarea legislativd cu standardele Uniunii Europene, ca o sarcind
importanti a parlamentului;
< Agenda de la Salonic (2003) prevede in domeniul cooperarii parlamentare, crearea unor
comisii parlamentare mixte intre parlamentele tdrilor care au semnat acordurile de
_stabilizare $i asociere si stabilirea de contacte intre comisiile de afaceri europene ale
parlamentelor din tarile Procesului de Stabilizare si Asociere (SAP) si parlamentele
statelor membre UE;

& Comunicarea Comisiei privind Strategia UE in Balcanii de Vest (2008), subliniazi
importanta cooperdrii parlamentare i necesitatea implicrii active a parlamentelor in
procesul de integrare europeand, rolul important al Parlamentului European, necesitatea
intaririi capacitatii institutionale, precum si importania Secretariatului Regional pentru
cooperare parlamentara in Europa de Sud-Est si a reuniunilor comisiilor parlamentare
din Balcanii de Vest (COSAP).




Cat priveste maniera in care isi desfagoard activitatea parlamentele din Balcanii de Vest,
doamna Petra Bliiss a identificat urmatoarele probleme:

& activitatea Parlamentului depinde in prea mare miasurd de climatul politic (lipsa
dialogului politic si dificultai in realizarea consensului — un exemplu elocvent in acest
sens este situatia din Fosta Republicd [ugoslavii a Macedoniei);

% parlamentele nu sunt in mod adecvat pregitite pentru a face fata exigentelor procesului
de integrare europeand: lipsa functionarilor specializati, in special la Comisia pentru
integrare europeand, lipsa expertizei in armonizarea legislatiei cu acquis-ul comunitar si
monitorizarea legislagiei si in exercitarea funciiei de control asupra Guvernului;

% resurse precare (lipsa personalului calificat, a echipamentelor tehnice, acces
necorespunzitor la serviciul de cercetare-documentare);

& rolul important al Regulamentului de functionare (dezbateri prelungite, lipsa
implementrii standardelor parlamentare);

% parlamentele se confrunta cu presiunea timpului in procesul legislativ. (procedura de
urgentd in adoptarea actelor normative, guvernul se foloseste de majoritatea
parlamentar pentru a-§i promova initiativele);

& nevoia unor mecanisme imbunititite de control a implementdrii legislatiei (accesul
anevoios la informatii, folosirea limitata a mecanismelor de control parlamentar).

Domnul Elvan Lutfi, membru al Marii Adundri Nationale din Turcia, a precizat faptul ci nu
au fost inca stabilite multe aspecte legate de cooperarea parlamentard regionald si de aceea trebuie si
fie avansate propuneri in acest sens din partea fiecarui parlament national.

Domnul Slobodan Saraba, membru al Camerei Popoarelor din cadrul Adundrii Parlamentare
a Bosniei-Herfegovina, a mentionat data de 16 iunie 2008 ca una extrem de importantd pentru
viitorul tarii sale, intrucit va reprezenta inceputul drumului cétre dobéndirea statutului de membru cu
drepturi depline in cadrul Uniunii Europene (n.r. Bosnia-Herjegovina a semnat in data de 16 iunie
ac., la Luxembourg, Acordul de Asociere si Stabilizare cu Uniunea Europeand). De asemenea,
domnia sa a subliniat necesitatea simplificarii procedurilor parlamentare, pentru a eficientiza
activitatea parlamentard. Din cauza procedurilor greoaie, armonizarea legislatiei bosniace cu acquis-
ul comunitar se desfisoari intr-un ritm foarte lent. Bosnia-Hertegovina apeleazi in acest moment la
expertiza Croatiei in domeniul simplificirii procedurilor parlamentare.

Domnul Neven Mimica, Vicepresedintele Parlamentului Croatiei, a vorbit despre rolul
Parlamentului in promovarea reformelor, in vederea armonizarii legislatiei nationale cu standardele
europene. De asemenea, potrivit demnitarului croat, Parlamentul poate reprezenta forul in care sunt
adoptate strategiile, iar cit priveste aplicarea legislatiei, desi aceasta este in sarcina Executivului, nu
se poate minimaliza implicarea Parlamentului la nivel de comisii, in controlul aplicérii legislatiei.

Doamna Iglica Ivanova, membrd a Adundrii Nationale a Republicii Bulgaria, a evidentiat
necesitatea de fi explicate mai bine cetifenilor atributiile Parlamentului, pentru ca de multe ori
cetiitenii vad Parlamentul ca ultima instan{a la care se pot adresa pentru a-si rezolva problemele. De
asemenea, este nevoie ca si mass-media sa reflecte in mod obiectiv activitatea desfisurata in cadrul
Parlamentului. O atentie mai mare acordatd activitatii desfisurate in cadrul comisiilor se va traduce
intr-o eficientizare a activititii Parlaemntului in ansamblu, a mai adaugat parlamentara bulgara.




Sesiunea a II-a a avut ca tema ,,Cooperarea parlamentari regionali: experiente anterioare
si bune practici” si a fost moderata de doamna Petra Blaess, Senior Consultant in domeniul
cooperdrii regionale.

Printre evenimentele anului 2007 in domeniul cooperdrii parlamentare regionale, se pot meniona:

- adoptarea Statutului Consiliului de Cooperare Regionala, care prevede cooperarea
parlamentara ca pe una dintre prioritatile sale (cu accent pe edificarea capacititii institutionale
si pe sprijinirea credrii unei retele durabile intre parlamentele nationale);

- infiintarea Secretariatului Regional pentru Cooperare Parlamentar3, cu sediu! la Sofia, la
Adunarea Nationali a Republicii Bulgaria (Plan de activitati, cooperare stransa cu Parlamentul
European),

- numirea coordonatorilor nationali din partea fiecarui parlament national, preluarea de catre
Secretariatul Regional responsabilitétilor si activitatilor Grupului de Lucru privind cooperarea
parlamentara al Pactului de Stabilitate;

in aprilie a.c. a fost adoptat, in cadrul Conferintei Presedintilor de Parlamente din Statele
SEECP, Memorandumul de intelegere privind cooperarea interparlamentari in Europa de Sud-Est,
document care constituie fundamentul si cadrul pentru activitatea Secretariatului Regional si pentru
viitoarele activititi comune de cooperare.

Printre prioritdfile inerente consolidirii capacitatii institutionale a parlamentarilor si a
functionarilor parlamentari au fost trecute in revistd urmitoarele aspecte:

& Folosirea mecanismelor de control parlamentar (intrebari orale si scrise, solicitarea de
rapoarte, interpeldri, invitarea ministrilor);

< Aplicarea legislatiei adoptate: mecanisme de control (audieri publice, intrebari,
rapoarte), folosirea expertizei externe (experti, statistici si baze de date);

% Procesul bugetar: autoritatea si eficienta Comisiei de buget-finante; infelegerea
domeniilor bugetare, comunicarea cu ministrul finantelor (implicare prealabild si
continua in propunerea Legii bugetului);

& Mecanisme de ratificare si aplicare a tratatelor internationale/regionale: armonizarea
legislatiei, transmiterea cétre cetifeni a provocdrilor care rezultd din ratificarea
acestora si a costurilor aferente;

& Numirea membrilor si monitorizarea institutiilor independente (purtarea unui dialog
regulat, aprobarea rapoartelor anuale);

% Rolul parlamentelor in procesul de integrare europeand: armonizarea legislaticl,
transmiterea citre cetdfeni a provocirilor care decurg din desfagurarea acestui proces,

& Politica macroeconomicd §i sociald (intelegerea principiilor fundamentale st a
conditiilor impuse de citre organizatiile financiare internationale (FMI, Banca
Mondiala);




& Activitatea in circumscriptii (dialogul cu cetdtenii, bune practici pentru biroul de
circumscriptie),

& Mecanisme de cooperare parlamentard regionald (cooperarea intre comisiile care au
competente similare, experiente anterioare impértasite de reprezentanti ai altor
organizafii interparlamentare — Adunarea Baltica).

Sesiunea a 1ll-a a fost dedicata ,,Viitoarelor mecanisme de cooperare parlamentarﬁ
regionald”

Senatul Roméniei a prezentat urmdtoarele propuneri:

& Secretariatul Regional trebuie sd discute si si convind, in cadrul unei reuniuni a
coordonatorilor nationali, Proiectul Regulamentului pentru functionarea Secretariatului
Regional. Acest proiect ar urma s fie redactat de catre Secretariat st sa fie transmis in
prealabil coordonatorilor nationali, cu luarea in considerare a unui termen-limité pentru
transmiterea observatiilor $i amendamentelor. Ulterior, ar urma s aibd loc o reuniune a
coordonatorilor nationali, in urma cireia si fie discutate toate propunerile §i sd fie
conveniti forma finald a Regulamentului, care sa fie transmisa spre aprobare
Conferintei Presedintilor de Parlamente din Statele Membre SEECP;

& Eficienta cooperarii parlamentare nu poate fi atinsii decat printr-o relatie foarte stransa
cu Consiliul de Cooperare Regionala. in acest sens, ar fi utila desemnarea unui staff din
cadrul Secretariatului Regional care 3 interactioneze cu functionarul de legaturd pe
cooperare parlamentard de la Secretariatul Consiliului de Cooperare Regionald. De
asemenea, ar trebui definite anumite modalitati concrete de interactiune intre formatele
de cooperare guvernamentald si parlamentard din aceastd regiune, astfel incat sa
permitd parlamentelor si-si exprime opiniile cu privire la problemele de actualitate
aflate pe agenda Consilivlui de Cooperare Regionald;

Concluziile acestei reuniuni au relevat necesitatea initierii cooperdrii parlamentare, prin
constituirea unui Grup Interparlamentar de Lucru, compus din cel putin un parlamentar din fiecare
parlament national, de preferat membru/i al/ai Comisiei pentru politica externd sau al/ai Comisiei
pentru afaceri europene. Aceastd propunere va fi transmisd de cdtre Presedintia in Exercifiu a
SEECP parlamentelor nationale.

De. asemenea, S€ preconizeaz elaborarea unor Reguli procedurale privind functionarea
Secretariatului Regional, urmdnd ca forma finald sd fie convenitd de Grupul Interparlamentar de
Lucru, text care va fi inaintat spre aprobare viitoarei Conferinte a Pregedinfilor de Parlamente din
statele SEECP.

deputat

itrescu senator Radu Cristian Georgescu

-

Red. Razvan Tanase, expert parlamentar DGRPE Senat




