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euniunea Presedintilor Comisiilor de Finante din térile
membre ale Uniunii Europene

Paris, 15 septembrie 2008

in data de 15 septembrie 2008 a avut loc, la Paris, reuniunea
Presedintilor Comisiilor de Finante din tarile membre ale Uniunii
Europene, la care au participat parlamentari din 23 de tari membre ale
UE, precum gi oficiali de la Parlamentul European si Comisia
Europeana.

Camera Deputatilor a fost reprezentatd la aceasta actiune de
domnul deputat Aurel Gubandru, presedintele Comisiei pentru buget,
finante si banci. :

in deschidere a luat cuvantul domnul Bernard Accoyer,
presedintele Adunirii Nationale Franceze, care a subliniat importanta
unor asemenea reuniuni, favorizandu-se, astfel, dialogul la nivel de
comisii parlamentare din tarile membre UE, schimburile de opinii in
vederea gasirii unor solutii propice la nivel european. Domnul
presedinte a prezentat cAteva din amenintarile actuale in conditiile
globalizarii, respectiv criza financiard, problemele de mediu,
probiemele energetice. Avand in vedere toate acestea, este necesara
mentinerea unor relatii stranse intre parlamentele nationale si
institutiile UE.

Reuniunea a fost conduséa de domnul Didier Migaud, pregedintele
comisiei de finante de la Adunarea Nationald Francezd si de domnul
Jean Arthuis, presedintele comisiei de finante de la Senatul Francez.

in interventia sa, domnul Didier Migaud a amintit cele doua teme
de dezbatere ale reuniunii: concurenta fiscald si fiscalitatea ecologica,
care implicd provocari la nivel politic, economic §i social, fiind necesare
atat actiuni‘la nivel national, cat si la nivelul Uniunii Europene. Faptul
c5 existd concurentd fiscalda la nivelul Uniunii Europene este de
net$giduit. Anumite tari membre nu ezitd sd mentind impozitele
scazute pentru a atrage investitorii, pundndu-si intrebarea dacd nu ar
bine s3i fie stabilit un nivel comun de impozit pe profit la nivel
european. Referitor la fiscalitatea ecologicd, amenintarile la adresa
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mediului reprezintd o prioritate pentru tarile noastre. Esecul
Conferintei de la Bali din 2007, al cdrei unic rezultat a fost s amane
dupd 2012 adoptarea la nivel mondial a unei politici privind mediul,
determind Uniunea Europeani si tarile membre s& ia masuri imediate ,
pe langd cele anuntate pe 23 ianuarie 2008 de catre Comisia
Europeand in cadrul pachetului ~energie-climat” in care se
prevedeau ,permise de poluare”.

Domnul Migaud apreciazd cd aceste permise de poluare se pot
adeveri a fi foarte eficace, dar este regretabil cd alegerea Comisiei
relevd c§ nu are incredere decdt in mecanisme de piatd pentru
gestionarea problemei de mediu. O astfel de taxd nu face decéat sa
favorizeze amenintarea inc3lzirii climatice. Domnul pregedinte a adus
in discutie si alte puncte de dezbatere pentru aceasta reuniune,
respectiv: agrocarburantii- trebuie sa mai fie sustinuti avand in vedere
efectele negative produse pe pan mondial; transportul aerian -
exonerarea fiscald a cherosenului, avand in vedere ca avionul este
mijlocul de transport cel mai poluant; oportunitatea introducerii unei
taxe pe carbon pentru produsele energetice consumate in Europa.

Domnul senator Jean Arthuis, presedintele Comisiei de finante
din Senatul Francez, a subliniat c3 cei cincizeci de ani de constructie
europeand nu sunt suficienti pentru epuizarea problemei legata de
concurentd sau de convergenti fiscald intre statele membre.
in opinia sa, statele membre nu vor ajunge la o astfel de
convergentd, in m3sura in care impozitul rémane unul din putinele
instrumente politice disponibile la nivel national. Dar, intr-o anumita
m3surd, concurenta fiscald la nivelul UE este beneficd, determinand
statele membre s& mentind un sistem fiscal competitiv si mai adaptat
la economia globalizata.

Dificultdtile legate de aplicarea unei reguli uniforme in materie
fiscald au determinat autorititile comunitare s instaureze instrumente
economice nefiscale in favoarea dezvoltdrii durabile, in special
mecanisme de taxare a emisiilor de gaze cu efect de serd, intr-un
pachet .energie-mediu”.

in schimb, proiectele privind reducerea TVA pentru produsele
ecologice rdman la stadiul de propuneri. Referitor la punerea in
aplicare unilaterald a impozitelor de mediu de catre unele state
membre nu ar contribui decat la delocalizarea activitatilor, reducénd
locurile de muncé si exportand poluarea.

Domnul Arthuis relevd faptul c3, odatd cu impunerea in spatiul
european a unor masuri ecologice drastice, existd riscul foarte ridicat
ca fabricile din cadrul UE s3 fie mutate in zone in care cerintele sunt
mai putin restrictive. O solutie buna ar fi introducerea graduala a



ecotaxelor, pentru a permite agentilor economici europeni sa isi
adapteze practicile la noi reguli.

in cadrul dezbaterilor au fost invitati sd participe doamna
Pervenche Berés, presedinta Comisiei pentru probleme economice din
Parlamentul European, domnul Robert Verrue, director general la
Directia generald pentru fiscalitate si uniune vamala din cadrul
Comisiei Europene, si domnul Joaquin Almunia, comisarul european pe
probleme economice gi monetare.

Doamna Pervenche Berés, presedinta Comisiei pentru probleme
economice din Parlamentul European, a intervenit pe tema legata de
concurenta fiscald, amintind c& Europa cu cele 27 de tdri membre este
cea mai mare piatd din lume, avdnd euro a doua moneda cea mai
puternicd la nivel mondial. Doamna presedinte a atras atentia cd
sistemele fiscale nationale trebuie s ia in considerare evolutiile fiscale
la nivel european.

Globalizarea a determinat mai multd mobilitate a capitalurilor,
acest aspect crednd atat avantaje, cat i dezavantaje, iar colaborarea
la nivel bilateral nu este suficientd, trebuie actionat la nivel
multilateral, pentru o mai mare competitivitate fatd de celelalte piete
la nivel global. Coordonarea la nivel de administratii fiscale duce la
evitarea eventualelor fraude. In incheiere, doamna Berés a reiterat
importanta implicarii parlamentarilor in problema concurentei fiscale,
pentru obtinerea de rezultate performante la nivel european.

Domnul Robert Verrue, director general la Directia generala
pentru fiscalitate si uniune vamald din cadrul Comisiei Europene, a
intervenit in cele doud teme de dezbatere ale reuniunii, concurenta
fiscald si fiscalitatea ecologica, reprezentandu-! la aceasta reuniune pe
domnul Laszlo Kovacs, comisarul european pentru taxe si uniune
vamals. Domnul Verrue este de pdrere ci pe piata internd europeand
trebuie s3 existe o anumitd concurent? fiscald, insd trebuie s se faca
diferentd intre concurenta care stimuleaza dezvoltarea si cea care are
consecinte negative asupra pietei.

Termenul insusi de concurentd fiscald suscitd dezbateri la nivelul
Uniunii Europene. Este bine stiut cd fiscalitate este un element de
suveranitate nationald. Uniunea Europeand s-a implicat foarte mult in
lupta impotriva concurentei neloiale. In pachetul fiscal Monti din 1997
se reg&sesc elemente care stau la baza acestei politici comunitare.
Obiectivul este de a stabili o bazi de taxare la nivelul statelor membre
ale UE, baza unica consolidat3d a impozitului pe profit (CCCTB).

In ceea ce priveste fiscalitatea ecologica, domnul Robert Verrue
a precizat cd existd Cartea verde de promovare a fiscalitatii ecologice,



ce vizeazd taxarea produselor ce non ecologice §i promovarea celor
ecologice, ajungandu-se pénd la o ,ecologizare” generala a pietei.

A fost adusd in discutie problema legatd de taxele pe produse
energetice, taxa pe dioxid de carbon, avdnd ca obiectiv promovarea
energiilor regenerabile-energia nucleard, eoliana, solard etc,, prin
sisteme de taxe reduse pentru produse energetice ecologice. Au fost
mentionate, de asemenea taxele pe carburanti, diferite pentru benzina
si motoringd, taxa pe cherosen, care s3 fie reflectatd in costul biletelor
de avion etc.

Dezbaterile pe aceste teme au ridicat mai multe probleme cum
ar fi eventualul colaps economic pentru t&ri precum Polonia, care se
bazeazs in procent de aproximativ 80% pe consumul de carbune,
precum si ,migratia” fabricilor spre térile care nu impun astfel de taxe
stricte la nivel de emisii poluante. O aitd problema foarte importanta o
reprezinta costurile mari de producere a energiilor regenerabile, astfel
incat, pand in prezent, nu existd un acord la nivel european de taxare

a produselor energetice.

Domnul Joaquin Almunia, comisarul european pe probleme
economice §i monetare, a facut o prezentare a discutiilor ce au avut
loc la reuniunea informald Consiliului ECOFIN de la Nisa, care s-a
desfésurat in zilele de 12 gi 13 septembrie a.c.

Dezbaterile s-au concentrat asupra situatiei economice actuale la
nivel mondial, tindnd cont de probleme din Statele Unite. Datele
Comisiei Europene privind economia aratd cd zona euro este destul de
stabili, dar este preconizatd o inflatie mai ridicatd decat in mod
normal. Se asteaptd o crestere economicé de 1,4% in acest an in UE,
si de 1,3% in zona euro. Cele mai multe dintre riscurile prevazute in
aprilie 2008 s-au materializat, respectiv schimbdri pe piata imobiliara,
cresterea pretului combustibililor, incetinirea cresterii economice la
nivel general. Dacd activitatea economicd va fi mai scizutd exista
riscul unei a doua runde de efecte negative, cu toate ca nu sunt indicii
tn acest sens pana in prezent.

in aceastd situatie este necesard ameliorarea transparentei la
nivel national gi coordonarea activitatilor la nivel bancar, pentru a
diminua la maxim eventualele consecintele negative pe piata
europeand. Bancile centrale trebuie sa asigure stabilitatea preurilor, in
caz contrar socul inflationist va fi foarte mare.

Se prevede, totusi, o ameliorare progresiva in 2009, daca
tensiunile pe piat3 stagneazd, astfel Tncat rata inflatiei din 2009 sa fie
mai mics decat cea din 2008. Banca Centrald Europeand a fdcut tot
posibilul pentru a evita consecintele negative, dar sunt foarte
importante politicile nationale.



Un alt aspect relevat de domnul Almunia este cel legat de
necesitatea coordondrii actorilor europeni si americani intr-o actiune
comund, dat fiind cd efectele negative rezultate din problemele
financiare din SUA se reflectd si pe piata europeana.

La finalul reuniunii domnul Didier Migaud si-a exprimat dorinta
organizarii unor astfel de reuniunii in mod regulat, subliniind ca Franta
a acordat in timpul presedintiei europene o mare importanta acestor
reuniuni parlamentare, in vederea unei mai bune coordonari la nivel
european pe diferite domenii de interes. Domnul Migaud a urat succes
Republicii Cehe in preluarea pregedintiei la 1 ianuarie 2009.

Aurel Gubsndru,

Deputat
Presedintele Comisiei pentru buget, finante si banci



