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Va inaintam, alaturat, raportul asupra anchetei desfasurate de
catre Comisia pentru sanatate si familie cu privire la modul de
privatizare a Societati  Comerciale ,Antibiotice” S.A. lasi.
Desfagurarea anchetei a fost incuviintatd prin Hotararea Camerei
Deputatilor nr.11/2008, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 176 din 7 martie 2008.

Cu aleasa consideratie,

PRESEDINTE,

ACAD.PROF.UNIV.MIRGEA IFRIM

L
B
. : . W
A |
e ey G
A - ) PLihe
oot "




Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru Sandtate si Familie

RAPORT
al Comisiei Speciale a Camerei Deputatitor
privitor la privatizarea SC Antibiotice SA lasi

Privatizarea SC Antibiotice SA lagi a determinat o serie de intrebari
legate de metoda adoptata pentru privatizare, de pretul de vanzare a
pachetului majoritar detinut de AVAS, pret sub cel al pietei, dar si de
posibilitatea esudrii lamentabile a acestei privatizari. In atare conditii,
Comisia pentru Sanatate si Familie din cadrul camerei Deputatilor a
hotarat, in conformitate cu prevederile art. 7, art. 71 gi art. 73, alin. (2)
din Regulamentul Camerei Deputatilor, efectuarea unei anchete
privind modul de privatizare al SC Antibiotice lasi. Presedinte al
comisiei pentru anchetd a fost ales dl. deputat Petru Movila,
vicepresedintii fiind dl. deputat Sorin Paveliu si dl. deputat Grigore

Craciunescu.



SCOPUL ANCHETEI

Ancheta, care s-a desfasurat sub forma audierilor persoanelor
implicate in procesul de privatizare al societdtii iesene, a avut
urmatoarele obiective:

1. Analiza impactului vanzarii societatii asupra Fondului Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate in eventualitatea stoparii productiei
unor antibiotice si tuberculostatice folosite Tn Romania;

2. Verificarea sesizarii facute de Sindicatul Antibiotice lasi cu
privire la absenta unui pact social care sa faca parte din caietul de
sarcini al privatizarii:

3. Investigarea motivelor care au determinat cresterea valorii
societatii de 80 de ori in numai 2 ani;

4. Impactul asupra mediului concurential si al profitabilitatii
societatii prin refuzul Ministerului Sanatatii Publice de a actualiza si
recalcula pretul de vanzare pentru 120 de medicamente din
portofoliul societatii;

5. Evaluarea posibilitdtilor si a consecintelor conditionarii
cumpararii pachetului majoritar de catre un producator de
medicamente pentru a asigura dezvoltarea ulterioara a fabricii si
pentru a preintAmpina cumpararea avand ca scop valorificarea celor
400.000 mp de teren din patrimoniul societatii, a caror valoare pe
piata este de 2 ori mai mare decéat preful de pornire al licitatiei;

6. Recomandari privind oportunitatea privatizarii SC Antibiotice.



Scurta prezentare a SC Antibiotice SA lagi

Firma ieseana a fost infiintata in 1955, fiind primul producator
din sud-estul Europei care a fabricat penicilina. Din 1977, unitatea
este autorizata de un Organism Regulator american, Food and Drug
Administration, in ceea ce priveste productia de produse injectabile.
La inceputul anilor '80, societatea exporta 50% din productia
realizatd, avand Tnregistrate 44 de brevete de inventie si aproximativ
600 de inovatii tehnologice. La Tnceputul anilor ‘90 se fac investitii
majore, SC Antibiotice urcand in topul primilor 5 mari producatori
mondiali de penicilind si derivati din penicilind. Pana in 2000, unitatea
avea si fie cotata la Bursa de Valori Bucuresti, iar in 2004 a atins un
profit brut de 5,2 milioane de euro, cu 173% mai mare decat in 2000.
Societatea este unicul producator roman de medicamente care are
contract de colaborarea cu Ministerul Sanatatii Publice in Planul
National de combatere a tuberculozei §i SIDA-HIV. De asemenea,
SC Antibiotice este cel de-al doilea mare producétor mondial de
nistanina. Tn prezent, exista discutii pe marginea unei colaborari cu o
firma din China pentru prelucrarea insulinei brute si producerea
insulinei injectabile, ceea ce face din SC Antibiotice o firma de
importanta strategica pentru Romania.

Societatea are un capital social de 45,49 milioane lei, AVAS
detinind 53,01% din actiuni. Fiind unicul producator de cefalosporine
injectabile, unic producdtor al intregii game de tuberculostatice
esentiale, unicul producator de pulberi pentru suspensii si solutii

sterile injectabile si avand Tnscris Tn patrimoniu o suprafatd de teren
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de 400.000 mp, unitatea reprezinta o finta importantd atat pentru
investitorii strategici din domeniul productiei de medicamente, cat i
pentru cei imobiliari.

De remarcat ci Iin conformitate cu adresa nr.
91775/26.03.2008 a Ministerului Economiei si Finantelor, Cabinet
Secretar de Stat, SC Antibiotice SA lasi nu figureaza in figa de
evidentd pe platitor cu obligatii restante la bugetul consolidat la
data de 29.02.2008.

Societatea este in portofoliul AVAS care a decis, la sfarsitul
anului 2007, privatizarea firmei. in acest sens, AVAS a angajat un
consultant financiar pentru evaluarea societatii si prezentarea unei
strategii de privatizare.

in raportul prezentat pe data de 06.11.2007 de catre SC AT
KEARNEY GmbH, consultantul financiar agreat de AVAS, sunt
precizate urmatoarele:

LA.T. Kearney considera ca variantd optima de privatizare
este negocierea pe bazd de oferte preliminare neangajate,
aceasta fiind metoda cel mai des folosita in industria
farmaceutica”

Sunt prezentate de asemenea punctele tari ale acestei metode
in detrimentul altora. Cu toate acestea, AVAS a solicitat, inexplicabil,
Guvernului adoptarea unei HG privind privatizarea SC Antibiotice prin
metoda licitatiei cu strigare.

Reprezentantii AVAS au sustinut, cu ocazia audierilor in cadrul
comisiei, ca privatizarea prin metoda adoptata de Guvern este mai

rapida si nu contravine legisiatiei in vigoare.




Rapiditatea privatizarii presupune obtinerea unei pret mai mic

fatid de valoarea societatii prin simplul motiv ca potentialii investitori
nu au timpul necesar pregatirii ofertelor.
Legat de metoda care contravine sau nu legislatiei europene,
Ministerul  Justitiei, prin adresa 132851/16.11.2007, remisa
Presedintelui AVAS, Teodor Atanasiu, precizeaza ca metoda
negocierii este prevazuta in art. 13 alin 2 lit C din OUG 88/1997 si
dispozitile art. 29 si urmatoarele din HG 577/2002, deci motivul
alegerii privatizarii prin licitatie cu strigare in detrimentul celei
recomandate de consultantul financiar nu mai este valabil.

Directia Generala Pregatire ECOFIN si Asistentd Comunitara,
prin adresa 80811/11.03.2008, precizeazd faptul ca JNu exista
reglementari ale Uniunii Europene careé s oblige tarile membre la
privatizari punctuale”.

Reprezentantii AVAS au sustinut ca privatizarea SC Antibiotice
trebuie facutd deoarece firma a fost inclusa in programul PSAL de
monitorizare a privatizarilor’. Eronat, deoarece, conform adresei
432176/11.03.2008, a Directiei Generale de Trezorerie si Datorie
Publica din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, la data
derularii programului PSAL I, SC Antibiotice era in portofoliul FPS. ,in
baza contractului 6/14.03.2000 pentru privatizarea SC Antibiotice,
contractul a ajuns in stadiul de emitere a HG 794/2000, privind
strategia de privatizare (...). in 2002, unitatea a fost transferatad din
portofoliul FPS/APAPS in cel al Ministerului Sanatatii. Consultantul a
incasat suma de 82.724 dolari, dupa care contractul nu a mai fost

extins, conditionalitatea programului PSAL | a fost indeplinita. Fiind




transferata la Ministerul Sanatatii, societatea nu a mai facut obiectul
monitorizarii”. Inca un motiv spulberat.

AVAS nu a efectuat nici un studiu privind impactul privatizarii
Antibiotice SA asupra pretului medicamentelor din Romania.

Firma ieseana este unicul producator de cefalosporine
injectabile, unicul producator al intregii game de tuberculostatice
esentiale, unicul producator de pulberi pentru suspensii i solutii
sterile injectabile ceea ce€ determina, prin intermediul Ministerul
Sanatatii Publice, un control al pretului la aceste produse. in cazul
privatizarii fara a se tine cont de pozitia SC Antibiotice, nou! actionar
majoritar ar putea modifica pretul produselor realizate la firma
iegseana cu chiar 100%. De altfel, conducerea societatii a solicitat
ministerului ajustarea cu 10 procente a pretului la 120 de produse
proprii. Cu 10%, nu cu 100%. Metoda de privatizare propusa de
AVAS nu ia in calcul prevederile Legii 67/2006, privitoare la protectia
drepturilor salariatilor in cazul transferului Tntreprinderii, act normativ
care transpune in legislatia romaneasca Directiva Consiliului Europei
2001/CE. Vinzarea pachetului majoritar de actiuni celui care ofera
pretul cel mai mare in cadrul unei licitatii, fard a se lua o masura
asiguratorie in ceea ce priveste pastrarea obiectului de activitate al
societati este de natura a afecta grav si iremediabil atit piata
medicamentelor, cit si situatia socio-economica a peste 5000 de
salariati si membri de familie al acestora. Lucru intarit de altfel de
sentinta 28/CA a Curtii de Apel lasi, Sectia Contencios Administrativ
si Fiscal, Tn dosarul 820/45/2007, in care Sindicatul Liber Antibiotice

lasi a actionat in judecata Guvernul Romaniei.




Societatea Antibiotice SA lasi a demarat, in 2000, un program
de investitii masiv In noi linii tehnologice, in imbunatatirea celor vechi,
in largirea portofoliului de produse prin cumpérarea de brevete. Prin
aceasta politicd, s-a ajuns ca, in 2006, s& aiba vanzari de 53,9
milioane de euro, iar Tn 2007 de 61,8 milioane de euro. Pentru
pericada 2007-2012, prin planul de masuri asumat, conducerea SC
Antibiotice estimeazé o crestere a 15-25 %.

Firma ieseana detine © suprafatad de teren de 400.000 mp,
situatd intr-o zona cu O puternica dezvoltare imobiliara. Conform
specialistilor Tn domeniu, Tn 2009, odata cu terminarea investitiilor la
dous mari hypermarketuri, pretul terenului ar putea ajunge la 1.000
euro mp. in evaluarea pretului de pornire al licitatiei, AVAS a luat Tn
considerare valoarea actiunilor Antibiotice la Bursa de Valori,
ajungand la o valoare de 136 milioane euro pentru cele 53,01 actiuni
detinute la firma iegeana. Despre valoarea de piata a terenului nu s-a
pomenit nimic. Ori aceasta, 400 milioane de euro, depaseste de 3 ori
pretul de pornire al licitatiei astfel incat firma Antiobitice devine o

adevaratd mina de aur pentru investitorii imobiliari.
CONCLuUZI

Concluziile Comisiei de ancheta sunt cd& AVAS nu a ales cea
mai buna metoda de privatizare pentru Antibiotice, metoda negocierii
pe baza de oferte preliminare neangajante fiind solutia favorabila
pentru obtinerea de profit maxim. Studiul privind impactul asupra
pietei medicamentelor trebuia efectuat obligatoriu de catre AVAS cu

sprijinul Ministerului Sanatatii Publice. Includerea prevederilor sociale

7




in contractul de privatizare este de asemenea obligatorie si nu in
calca legislatia europeana. Existd posibilitatea ca societatea sa fie
cumparatd de un investitor strategic din domeniul productiei de
medicamente care este interesat doar de brandul firmei, nu de
produsele acesteia. Exista de asemenea posibilitatea ca societatea
sa fie cumparatd de un investitor care doreste dezvoltarea altor
activitati pe teritoriul firmei.

Tinand cont de faptul ca SC Antibiotice este unicul producator
de cefalosporine injectabile, unic producator al intregii game de
tuberculostatice esentiale, unicul producator de pulberi pentru
suspensii si solutii sterile injectabile, unicul producator roman de
medicamente care are contract de colaborarea cu Ministerul Sanatatii
Publice in Planul National de combatere a tuberculozei si SIDA-HIV,
cel de-al doilea mare producator mondial de nistanina si ca firma se
afla in negocieri pentru prelucrarea insulinei, comisia de ancheta
recomanda transferul SC Antibiotice din portofoliul AVAS in
portofoliul Ministerului Sanatatii Publice, lucru realizabil prin Hotarare

de Guvern.

PRESEDINTELE COMISIEI DE ANCHETA,
DEP. MOVILA PETRU
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