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in perioada 9-11 aprilie 2008 s-a desfdsurat la Strasbourg reuniunea
Comisiei pentru politicd externd a Adundrii Parlamentare a Francofoniei
(APF).

La reuniune au participat parlamentari din Albania, Belgia-Comunitatea
Wallonie-Bruxelles, Burkina Faso, Cambogia, Camerun, Canada, Ciad, Congo,
Elvetia, Franta, Gabon, Jura, Liban, Madagascar, Mali, Maroc, Niger, Quebec,
Republica Centrafricand, Republica Democraticda Congo, Romania, Senegal,
Togo. Din partea Camerei Deputatilor au participat doamna deputat Liana
Dumitrescu si domnul deputat Gheorghe Adrian Miutescu.

Lucrdrile au fost deschise de domnul deputat André Schneider
(Franta), noul presedinte al comisiei pentru politica externa, care a reiterat
plicerea de a fi fost ales presedinte al acestei comisii care apard si
promoveaza valorile francofone, fiind bucuros de a se afla la Strasbourg,
multumind Prima3riei oragului Strasbourg si Consiliului Regional, care au facut
posibild organizarea reuniunii. Subliniaza faptul cd se inregistreaza record de
prezentd pentru aceasta comisie.

Domnul Schneider i-a invitat sa ia cuvantul pe domnul Guy Nzouba
Ndama, presedintele Adunadrii nationale din Gabon, presedinte al Adunarii
Parlamentare a Francofoniei, si pe doamna Henriette Martinez, presedinta
delegatd a sectiunii franceze, care si-a exprimat bucuria de a fi gazduitd la
Strasbourg aceastd comisie, la sediul Consiliului Europei, simbol al
democratiei si al drepturilor omului. Doamna Henriette Martinez a rostit un
discurs din partea domnului Alain Joyandet, secretar de stat in Ministerul
pentru afaceri externe si europene, finsdrcinat cu probleme privind
cooperarea si francofonia, care a fost numit de curand aceasta functie si
care nu a putut fi prezent la reuniune. In mesaj adreseaza salutdri membrilor
comisiei, fostilor presedinti ai comisiei pentru politicd externa, precum si
actualului presedinte. Ludnd la cunostintd proiectele de raport ale comisiei,
dezbitute la Strasbourg, subliniazd importanta discutiilor pe aceste teme de
actualitate. Domnul Joyandet subliniazd importanta discursului presedintelui
Republicii Franceze, domnul Nicolas Sarkozy, fiind primul sef de stat francez
care s-a adresat public tinerilor francofoni, in data de 20 martie 2008,
afirmand c3 “francofonia este si ramane o prioritate a diplomatiei franceze”.
Domnul Joyandet a multumit pentru invitatia adresata de secretarul general
al APF, domnul Jacques Legendre, de a lua cuvantul la urmatoarea sesiunea
anuald a APF, moment in care Franta va asigura pregedintia Uniunii
Europene. Acesta si-a exprimat interesul fatd de chestiunile Adunarii
Parlamentare a Francofoniei in mod concret, numind la cabinetul sau un
consilier pe francofonie, care a fost functionar in Secretariatul general al APF.



Pe ordinea de zi adoptatd in unanimitate au figurat patru proiecte de
raport: Monitorizarea aplic3rii Declaratiei de la Bamako- raportor
doamna Amima Derbaki Sbai (Belgia/Comunitatea Wallonie-
Bruxelles), Monitorizarea cadrului strategic decenal- raportor domnul
Henri-Francois Gautrin (Québec), Conventiile internationale _si
regionale privind drepturile omului - raportor doamna Vivian Barbot
(Canada), Situatiile politice in spatiul francofon - raportor domnul
Bongnessan Arséne Yé (Burkina Faso). A fost dezbatuta, de
asemenea, tema legati de politicile migratoare, al cdrei co-raportor a
fost domnul Jérome Lavou (Republica Centrafricand).

I. Monitorizarea aplicérii Declaratiei de Ila Bamako
raportor doamna Amima Derbaki Sbai (Belgia/Comunitatea Wallonie-
Bruxelles)

Proiectul de raport este structurat in trei parti: Monitorizarea
aplicdrii Declaratiei de la Bamako, modul de functionare a
parlamentelor si Misiunile francofone de observare a alegerilor.

Adunarea Parlamentard a Francofoniei, la reuniunea de la Quebec, iulie
2001, a adoptat o recomandare prin care se specifica importanta in plan
international a respectdrii de catre APF a dispozitiilor de la Bamako, mai ales
capitolul V, referitor la punerea in aplicare a procedurilor pentru
monitorizarea practicilor privind democratia, drepturile si libertdtile in spatiul
francofon.

in prima parte a raportului sunt evocate principiile de baza ale
functiondrii Organismului privind practicile democratice, drepturile si
libertatile in spatiul francofon, precum si aplicarea sistemului de alerta
precoce, dezbatute la reuniunile de la Cotonou, Bamako si la conferinta
ministeriald de la Sfantul Bonifaciu.

organsimul de observare si de evaluare permanentd a
practicilor privind democratia, drepturile si libertdtile constituie una
din conditiile indispensabile pentru punerea in aplicare a Declaratiei de la
Bamako. Initiat in 2004, acesta se bazeazd in principal pe informatiile
primite de la reprezentantele permanente ale OIF de pe langa organizatiile
internationale si regionale (New York, Geneva, Bruxelles, Addis-Abeba),
Adunarea Parlamentard a Francofoniei, operatorii OIF (Asociatia
internationald a primarilor francofoni-AIMF,  Agentia universitara a
Francofoniei - AUF, Universitatea Senghor) precum si alti actori implicati in
procesul de la Bamako, reuniti in cadrul unei retele de informare si
consultare gestionatd de catre Delegatia drepturilor omului, a democratiei si
a pacii (DDODP).

in ceea ce priveste reteaua de informare si consultare, DDODP dispune
de informatii transmise de cdtre guverne, de cele din cadrul parteneriatului
cu retelele institutionale francofone care Isi desfdsoard activitatea fin
domeniile democratiei, statului de drept si a drepturilor omului, precum si cu



structuri locale sau regionale specializate (organisme, institutii si centre de
analizd), experti independenti, organisme guvernamentale si non
guvernamentale internationale din domenii similare.

Au fost organizate de catre DDODP, in 2002, 2003 si 2004, mai multe
reuniuni cu scopul de a informa si de a mobiliza personalitatile si partenerii
s3 contribuie la reteaua de informare si consultare. APF a fost invitata de
citre DDODP la diverse reuniuni ale retelelor institutionale francofone. In
2005 si 2006, DDODP a urmarit punerea in functiune a sistemului de
informatii destinat observarii si evaludrii permanente. Punerea in aplicare a
sistemului de informatii al Organismului constd intr-un proiect global care
presupune avansarea pe trei dimensiuni: stiintifica, tehnica si documentara.

Acest sistem are o componentd externa, cu un site Internet din
noiembrie 2004 si una internd, prin care secretariatul general si DDODP
dispun de capacititi monitorizare, in vederea realizdrii unor mandate
complexe, mai ales in ceea ce priveste alerta precoce. Sistemul include
crearea de spatii de informare si de schimburi de date pentru anumiti
parteneri, dintre care ONG-urile si retelele institutionale.

Referitor la resursele umane ale Delegatiei, cea mai mare parte a
echipei a fost recrutata la sfarsitul lui 2003 inceputul lui 2004, fiind prevazute
11 posturi. Delegatia Tnainteazd secretarului general al APF rapoartele si alte
documente cerute, pentru a putea la initiative pe care le considera a fi cele
mai adecvate.

Organismul pentru informare si consultare a elaborat in 2006 cel de-al
doilea raport care a fost inaintat secretarului general al APF. Acest amplu
raport de 700 pagini are ca temd practicile democratice, drepturile si
libertitile omului. Intrebarea doamnei raportor este daca meritd o asemenea
muncd, cu implicatii financiare mari sau nu ar fi mai bine s3 fie elaboratd o
notd mai sintetizata, foarte concreta.

Mecanismul de alertd precoce constituie un factor important al
procesului de la Bamako, prin care se actioneaz3 la analiza datelor evaluate
in situatii de potential conflictual crescut. Conditiile unei alerte precoce
constau in capacitatea de a aduna informatii valide din surse diferite, de a
repera posibilele conflicte si factori de instabilitate, astfel incat acest conflict
s3 fie impiedicat s& apard sau sa se amplifice, de a mobiliza diverse parti
implicate, actori politici, societate civild, mass-media, organizatii sindicale,
organisme de aparare a drepturilor omului si instante regionale si
internationale in vederea opririi inrautatirii unei situatii.

Francofonia a urm3rit, in colaborare cu partenerii sai multilaterali sd
dezvolte sisteme de observatie si de evaluare, mai ales cu ocazia reuniunilor
anuale la nivel inalt, dintre ONU si organizatiile regionale, si cele ale
diferitelor grupuri de lucru specializate in prevenirea conflictelor.

OIF a participat la cea de-a 6-a reuniune la nivel inalt dintre ONU si
organizatiile regionale, care a avut loc la New York, in zilele de 25 si 26 iulie
2005, unde a fost adoptatd o declaratie privind parteneriatul intre civilizatii,



precum si o declaratie comund, prin care s-a luat decizia de a avea leg&turi
mai stranse si mai eficace intre ONU si organizatiile regionale si alte
organizatii interguvernamentale, in vederea instituirii unui veritabil sistem
solidar care sa garanteze o mai mare coordonare a politicilor si a actiunilor
acestora. In aceastd declaratie participantii au sprijinit crearea Consiliului
pentru drepturile omului si Comisia pentru consolidarea pacii. Au fost de
acord pentru crearea unui comitet permanent care sa fie catalizator, in cadrul
unui mandat stabilit de comun acord de catre toate organizatiile participante,
in vederea lansarii de idei, mobilizarii vointei politice, fixarii de orientari si
monitorizarii aplicarii deciziilor adoptate. Acest comitet permanent a fost
infiintat si @ avut prima reuniune la New York, in zilele de 23 si 24 februarie
2006. OIF a fost aleasd sa faca parte din primul grup de 10 organizatii care il
compun.

La prima sesiune a Consiliului ONU pentru drepturile omului (19 iunie
2006), Francofonia a prezentat o declaratie generala si a organizat o
intdlnirea delegatiilor francofone, in vederea elabordrii unui plan de
participare concertata la reuniunile programate pentru viitoarele reuniuni.
Regulamentul Consiliului prevede cd orice membru care se face vinovat de
Jincalcdri grave si sistematice ale drepturilor omului” va putea fi suspendat
prin votul a 2/3 al Adunarii generale.

in cadrul reuniunilor de la Cotonou, Bamako +5 si Sfantul-
Bonifaciu au fost formulate propuneri esentiale: aplicarea unui principiu de
precautie activd si de anticipare a crizelor; construirea unei relatii de
incredere intre organizatiile societatii civile, autoritati si actorii vietii politice;
promovarea prevenirii conflictelor si capacitatea cetatenilor de a fi implicati in
viata democraticd prin importanta acordatd educatiei acestora.

La conferinta ministeriala de la Sfantul Bonifaciu, din mai 2006,
discutiile s-au concentrat asupra prevenirii conflictelor, securitatii umane,
operatiunilor de mentinere a pacii si activitatii noilor organisme ale ONU.

La cea de-a IV-a Conferintd a ministrilor francofoni ai justitiei
(Paris, 13-14 februarie 2008) au participat reprezentanti din 68 de state
membre sau cu statul de observator ai OIF. Dezbaterile s-au concentrat
asupra a doud teme: dezvoltarea justitiei pentru consolidarea capacitatii
institutionale ale statului si prevenirea fragilizarii sale si dreptul si
stabilitatea economiei in spatiul francofon.

Colaborarea dintre OIF si Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru drepturile omului-ICDO a fost realizatd printr-un acord de
cooperare semnat la 25 septembrie 2007 la Geneva, de catre domnul Abdou
Diouf, secretarul general al Francofoniei si doamna Louise Arbour, inalt
comisar al ONU pentru drepturile omului. Cooperarea cuprinde 3 axe:
aplicarea principalelor instrumente internationale privind drepturile omului,
prevenirea si gestionarea crizelor si conflictelor si lupta contra discriminarilor
si promovarea diversitatii. In aceste trei mari directii OIF si ICDO se
angajeazd in perioada 2008-2009 sa desfasoare actiuni comune de



sensibilizare, de informare, de formare, de expertiza si consiliere, de
observare permanenta si de alertd precoce, urmand un calendar bine definit.
Este prevdzut ca buget total dedicat acestor activitati sa fie de aproximativ
1.885.010 euro, finantat de OIF si ICDO.

Prima conferintd a comisarilor francofoni pentru protectia datelor
(Montréal, 24 septembrie 2007) s-a desfasurat cu sprijinul OIF si a avut ca
tema ,protectia datelor personale, indispensabild democratiei si
dezvoltdrii”.in cadrul acestei reuniuni a fost decisé crearea Asociatiei
francofone a autoritdtilor de protejare a datelor personale (AFAPDP).
Comisia pentru accesul la informatii din Québec va asigura prima presedintia,
iar Elvetia si Burkina Faso ocupa posturile de vicepresedinti.

Referitor la functionarea parlamentelor, doamna raportor se refera
la autonomia financiard si administrativd, prerogativele parlamentelor si la
chestiunile legate de transparenta, formarea si informarea parlamentara. La
problema legatd de statutul functionarilor parlamentari, delegatia Camerei
Deputatilor a facut un amendament la proiectul de raport, specificand la
dezbaterile comisiei cd functionarii parlamentari romani dispun de statutul
functionarului public parlamentar (Legea 7/2006).

Doamna raportor Derbaki-Sbai sustine autonomia financiara si
administrativd ca pilon principal al independentei puterii legislative fata de
cea executivi. Cu toate acestea mai multe parlamente depind inca de guvern
din punct de vedere al bugetului: Burundi, Republica Centrafricana, Ciad,
Comore, Coasta de Fildes, Mali, Togo. Trebuie avute in vedere si aspectele
legate de transparentd, mentiondnd cd mai multe tari nu au site internet:
Burkina Faso, Comore, Congo, Jura, Seychelles.

Referitor la prerogativele parlamentului un numdr mare de parlamente
francofone previd dreptul de initiativd parlamentard, precum si posibilitatea
de a recurge la intrebdri orale sau scrise in cadrul controlului actiunii
guvernamentale.

Numeroase sectiuni organizeazd programe de informare sau de
formare, atat pentru parlamentari cat si pentru personalul administrativ. In
proiectul de raport se recomanda parlamentelor francofone sa faca eforturi
de a imbogéti continuu fondul documentar si prin ajutorul Internetului si prin
materiale informatice.

Misiunile francofone de observare a alegerilor

La Biroul APF de la Bruxelles (iulie 2005) s-a acordat mandat
presedintilor Comisiei pentru politicd externd si Comisiei pentru afaceri
parlamentare s3 dezbatd acest subiect important legat de misiunile de
observare. Cei doi presedinti au propus o abordare in doua etape. Prima este
legatd de gestionarea fondurilor destinate participarii parlamentarilor la
misiunile de observare a alegerilor. Cea de-a doua se refera la studierea
problemelor legate de criteriile pentru observare a alegerilor, prevazute intr-
un ghid si un cod de observare. Fostul presedinte al comisiei pentru politica
externd a evidentiat, la reuniunea comisiei din 2007 (Vallée d’Aoste)



problema mijloacelor, respectiv 60.000 euro pentru misiunile de observare
din 2007. Mai multi membri au sugerat mai multe economii la nivelul
Organismului de informare si consultare, urmand ca fondurile sa fie
redistribuite pentru misiunile de observare, precum si pentru masuri de
sprijinire pentru parlamentele care au iesit din criza. A fost exprimata si
opinia potrivit creia comisia pentru politica externd sa fie asociatd grupului
de lucru creat in cadrul Comisiei pentru afaceri parlamentare prezidatd de
doamna Michéle André, privind problematica misiunilor de observare
electorald francofond. Doamna raportor isi exprima regretul pentru faptul ca
la reuniunea de la Sofia (22 mai 2007) grupul de lucru al Comisiei pentru
afaceri parlamentare s-a intrunit fard sa anunte si pe reprezentantii Comisiei
pentru politicd externd, cu toate ca observatiile si concluziile acestei comisii
fusesera transmise acestui grup.

Una din solutiile viabile ar fi o actiune comund APF-OIF. S-ar putea
solicita OIF s3 prevada in mod sistematic prezenta a trei parlamentari APF in
cadrul fiecdrei misiuni de observare electorald. Aceastd prezenta ar
imbunatiti analiza s evaluarea rezultatelor si conferd greutate politica
acestor misiuni.

O alty solutie ar fi sd se renunte la principiul potrivit caruia
participarea la o misiune sd fie conditionatd de cererea oficiala a tarii
respective. Este de preferat o programare a acestor misiuni, stabilirea duratei
minime a misiunilor, reuniunile pregdtitoare acestor misiuni, mediatizarea
acestora, elaborarea unui ghid de observare a alegerilor.

Din iulie 2007 pand in prezent APF a participat la doud misiuni
de observare.

Prima a constat intr-o misiune de informare cu ocazia alegerilor
legislative anticipate in Madagascar. Din delegatia au facut parte doi
parlamentari din Macedonia si Gabon. Misiunea din Madagascar (18-25
septembrie 2007) a avut ca mandat contactul cu principalii actori nationali
implicati in acest proces de evaluare, evaluarea organizarii scrutinului si
asigurarea unei legaturi stranse cu partenerii internationali prezenti, pentru a
putea culege informatii pertinente si a prezenta. Secretarului general al
Francofoniei un raport privind contextul si mizele politice ale alegerilor.
Trebuia, de asemenea, analizat stadiul de pregatire al alegerilor, precum gi
conditiile realiz&rii acestora, in special in raport cu legislatia in vigoare si cu
asteptérile clasei politice, a societatii civile si a populatiei malgage.

Activitatile misiunii Francofoniei au constat pe de o parte in reuniuni de
lucru sau schimburi cu actorii nationali si internationali implicati in procesul
electoral malgas, iar pe de altd parte in vizitarea unui anumit numar de
centre de vot, in ziua scrutinului, pentru a se informa despre desfasurarea
operatiunilor electorale.

Cea de-a doua misiune s-a derulat cu ocazia alegerilor legislative
anticipate din 14 octombrie in Togo. Din delegatie au facut parte doi
parlamentari ai APF din Niger si din Comunitatea franceza din Belgia.

In cadrul dezbaterilor din cadrul comisiei, a fost relevat faptul ca, in
unele tdri membre nu se respectd drepturile omului, cd exista situatii
frecvente de conflict si crize democratice urmate loviturilor de stat. O alta



provocare foarte actuald este cea a terorismului, necesitandu-se avute in
vedere restructurdri institutionale pentru a face fatd acestui pericol. Pe de
altd parte, mai multe tari africane au reiterat necesitatea luarii unor masuri
concrete rapide pentru imbunatatirea situatiei in tarile in care nu sunt
respectate drepturile omului.

II. Monitorizarea cadrului strategic decenal- raportor domnul
Henri-Frangois Gautrin (Québec)

La cea de-a XXXIII-a sesiune a APF (Libreville, iulie 2007), Adunarea
a adoptat, la propunerea Comisiei pentru politica externa, o rezolutie privind
reforma instigugionalé si administrativd a Organizatiei Internationale a
Francofoniei. In aceastd rezolutie Adunarea si exprima multumirea fata de
reforma in curs si indeamna OIF sa continue eforturile cu rigoare in realizarea
programelor, mai ales prin punerea in aplicare si validarea indicatorilor de
performant3d. Totusi, existd anumite aspecte preocupante fatd de cheltuielile
de functionare si fatd de programe, precum si fatd de contributiile statutare
ale statelor si la intarzierile de platd a contributiilor.

La cea de-a 23-a sesiune a Conferintei ministeriale a francofoniei
(Vientiane, Laos, 20-21 noiembrie 2007), a fost adoptat bugetul OIF pentru
anul 2008.

Se constatd o crestere de 2,5 % a contributiilor statutare a statelor si
guvernelor tarilor membre si membre asociate precum si a participarii la
cheltuielile secretariatului membrilor observatori, totalul contributiilor
ajungénd in 2008 la 34.045.000 euro.

Un alt aspect mentionat in proiectul de raport este cel legat de neplata
contributiilor, ajungandu-se la 31 decembrie 2006 la suma de 11.095.190
euro, o mica parte din suma reusind sa fie acoperitd in 2007.

La capitolul contributii voluntare la Fondul multilateral unic (FMU) se
inregistreaza o crestere de 5,776 %. Vor contribui la FMU IN 2008
treisprezece state, fatd de zece in 2007.

Programarea pe patru ani se face in raport cu misiunile Cadrului
strategic decenal si sunt Tmpartite dupa cum urmeaza: Misiunea A-
Promovarea limbii franceze si diversitatea culturala si lingvistica; Misiunea B-
Promovarea pacii, democratiei si a drepturilor omului; Misiunea C -
Dezvoltarea cooperdrii in sprijinul dezvoltarii durabile si a solidaritatii; actiuni
transversale; studii evaludri si formare in sprijinul programarii. Bugetul pe
2008 are doua rubrici noi: Jocurile Francofoniei si Initiative noi.

In anul 2008, Misiunea A Limba francezd si diversitatea culturald are
cea mai mare parte din buget (29%), apoi Misiunea B Pace, democratie si
drepturile omului (27%), Misiunea C Educatie, formare, invatamant superior
si cercetare (15,5%) si Misiunea D Cooperare dezvoltare. Actiunile
transversale detin 4% din buget si sunt dedicate promovarii femeilor si
tinerilor din spatiul francofon. Studiile, evaludrile si formarea detin 1% din
buget. Jocurile Francofoniei reprezinta 0,5% din buget, initiativele noi 1% iar
alte activitdti 6 %. La nivelul proiectelor, in cadrul misiunii au fost realizate
rectificdri bugetare. Astfel, in cadrul Misiunii B, din care APF face parte, se



constatd o sciddere cu 70.000 euro acordati programului Dezvoltarea
cooperdrii si diplomatia parlamentara (APF) si mai ales Parlamentului
francofon al tinerilor- PFJ, suma realocatd programului Promovarea libertatii
presei. In proiectul de raport se precizeaza ca membrii Biroului APF au decis
la Bujumbura, Burundi (1-3 februarie 2008) sa intreprinda demersuri la OIF
pentru a recupera aceste fonduri care ar putea sa mentina PF) in formula
actuald, in favoarea educatiei civice.

Aplicarea Cadrului strategic decenal (CSD), adoptat in noiembrie 2004,
un document de lucru pregatit de Comisia pentru cooperare si programare,
indic¥ faptul cd in 2008, OIF intrd in a doua fazd a CSD. OIF a lansat un
proces de reorganizare internd, pentru o repozitionarea OIF fata de proiectul
s3u initial. Dupd Sommet-ul de la Québec, OIF isi va formula prioritatile in
orientdrile actiunilor sale pdn& in 2013. Domnul Hugo Sada, delegat al OIF
pentru pace, democratie si drepturile omului, a prezentat evolutii le reformei
OIF, precizand c& vor fi luate in continuare decizii optime la nivel institutional
si bugetar. Domnul André Schneider a solicitat sa se puna la dispozitia APF
raportul OIF, pentru a obtine mai multe detalii astfel incat APF s&-si exprime
pozitiile. Domnul Sada a explicat cd, la inceput raportul a fost intern, si isi
exprim# indignarea pentru modul in care a fost prezentat de mass-media.

II, Conventiile internationale si ional ivin urile omului
- raportor doamna Vivian Barbot (Canada)

Tratatele internationale sunt esenta regimului international al
drepturilor persoanei si a cadrului institutional si juridic international. Prin
ratificarea tratatelor internationale, statele isi exprima decizia de a respecta
obligatiile prevazute si permit examinarea progresului referitor la protejarea
si promovarea drepturilor omului.

Cu toate acestea, in termeni juridici, expresia ,ratificare” nu are
aceeasi semnificatie de la o tara la alta.

Unul din obiectivele Francofoniei este de a deveni parte viabild a
sistemului international, de a putea pune in valoare si de a consolida dialogul
multilateral. Declaratia de la Bamako, potrivit cdreia ,Francofonia si
democratia sunt indisociabile”, sustine aceste obiective. In proiectul de raport
doamna Barbot mentioneaz# cd sistemul international se bazeaza pe principii
de reciprocitate. Prin ratificarea tratatelor, membrii Francooniei contribuie,
astfel, la crearera de legdturi, un teren comun si un schimb de informatii
intre t3ri, ceea ce favorizeazd intelegerea si colaborarea internationald in
cadrul Francofoniei si dincolo de aceasta. Ratificarea tratatelor poate spori
legitimitatea Francofoniei in general si cea a semnatarilor individuali in
particular. Devine, in acest mod, mult mai facil pentru Francofonie si membrii
sii s§ se facd auziti, s3-si promoveze principiile la nivel international si sa
aibd un rol mai important in luarea deciziilor la nivel international. Ratificarea
tratatelor internationale privind drepturile omului ajutd la apararea valorilor
francofone in contextul mondializdrii si contribuie la acordarea unui loc
important al limbii franceze cu titlu de limbd traditionald si de diplomatie.



Avand in vedere ci Francofonia este formatd din o mare diversitate de tari
din toatd lumea, unite prin notiuni comune de limbd si cultura, ratificarea
tratatelor reprezintd un mod de a face auzite principiile francofone si de a
influenta probleme internationale printr-o voce comuna.

in raportul Organismului Delegatiei pentru pace, democratie si
drepturile omului, publicat in 2006, a fost realizat un bilant al practicilor
democratice in spatiul francofon. Se reamintegte in raport necesitatea de a
continua, impreund cu APF, eforturile de sensibilizare in favoarea anumitor
instrumente majore precum Conventia ONU privind muncitorii migranti,
Statutul de la Roma al 2-a Protocol facultativ al Pactului international privind
drepturile civile si politice, referitor la abolirea pedepsei cu moartea. Mai
mult, se recomandd acordarea unei atentii sporite instrumentelor si
mecanismelor privind securitatea umand. Au fost facute constatdri si de
recomandéri privind rapoartele periodice inaintate: cincisprezece tari sunt la
zi cu rapoartele, cincisprezece au intarzieri semnificative in depunerea
acestora, in medie cu trei-cinci ani. Din aceasta cauza monitorizarea nu
poate fi ficutd in mod regulat. In anumite cazuri, unele tari au incetat, chiar,
s prezinte rapoarte periodice, ceea ce pune la indoiald angajamentul lor in
materie de drepturile omului. De aceea, este propusa o actiune de
sensibilizare pe 1ang3 statele semnatare ale diferitelor acte normative pentru
a-si prezenta rapoartele.

in concluzie, dat fiind cd respectarea drepturilor omului reprezinta o
provocarea constantd, este necesar ca membrii Francofoniei sa fie uniti
pentru a juca un rol esential in crearea unui sistem international in care
aceste valori sunt esentiale.

in interventiile membrilor comisiei, s-a pus accent pe necesitatea unei
form&ri adecvate, a unei educatii in sprijinul respectarii drepturilor omului, a
constientizdrii drepturilor pe care cetdtenii le au, pe care domnul André
Schneider, presedintele comisiei, a denumit-o ~cetdtenie democratica”.

IV. Situatiile politice in_spatiul francofon - raportor domnul
Bongnessan Arséne Yé (Burkina Faso)

Proiectul de raport este structurat in doud parti, prima referindu-se la
sectiunile aflate sub observare, urmare a ridicdrii suspendarii calitatii de
membru, respectiv Haiti, Mauritania si Republica Democratica Congo, iar cea
de-a doua la alerta pentru t&ri in care situatia politica este critica - Coasta de
Fildes, Liban, Republica Centrafricand-Ciad (Criza Darfour).

Domnul Bongnessan Arséne Yé constatd in proiectul de raport cd,
pentru prima datd in zece ani, nici o sectiune membra nu este formal
suspendatd, dupd ce a fost ridicata suspendarea sectiunilor Republica
democratici Congo si Mauritania. Singura exceptie o constituie Coasta de
Fildes, unde mandatul parlamentar s-a incheiat din decembrie 2005, dar au
rimas aceiasi deputati, Situatia acestei tari va fi reconsiderata dupa ce vor
avea loc alegeri libere, transparente, recunoscute de comunitatea
internationald. APF pune sub observare pe o perioada de doi ani orice
sectiune a cdrei suspendare a fost ridicata. Aceastd dispozitie pusa in aplicare



din 2003 nu presupune nici o restrictie sectiunii in cauza, aceasta putand
participa la toate reuniunile si poate beneficia de orice program de cooperare.
Totusi, situatia politicd in aceste tari este discutatd la fiecare reuniune a
comisiei politice si Biroului APF.

Referitor la Haiti, reprezentantul special al Secretarului general al
ONU, domnul Hédi Annabi, a afirmat recent ca se amelioreaza climatul de
securitate in aceastd tard. Guvernul haitian a cerut ONU asistentda pentru
consolidarea sistemului judiciar si pentru ameliorarea conditiilor de detentie
foarte criticate.

O treime din senatori trebuie sa fie realeasd. Consiliul electoral
provizoriu a fost reinnoit de presedintele tdrii, insa data alegerilor nu este
stabilitd. Pe l4ngd aceste alegeri Consiliul trebuie sa organizeze alegeri
indirecte pentru formarea adunarilor municipale si departamentale, conform
constitutiei. Presedintele haitian a denuntat anumite prevederi ale constitutiei
din 1987, existdnd o mare frecventd a alegerilor, sursd de instabilitate
politica.

in Mauritania, presedintele tdrii a sustinut o consolidare a
dispozitivului de luptd contra sclaviei, in ciuda abolirii sale oficiale in 1981.
Adunarea nationald a adoptat in unanimitate in august 20070 lege care
condamnd pentru prima datad sclavia, fiind prevazute pedepse intre cinci si
zece ani, doi ani pentru sustinerea sclaviei. Pentru prima data din 1986
guvernul mauritan s-a intélnit cu principalele migcari negro-mauritane din
exil si a purtat negocieri cu Senegal si Mali pentru repatrierea acestora. A
fost localizat unul din suspectii implicati in uciderea a patru turisti francezi la
Aleg, fapt ce a determinat anularea editiei 2008 a raliului Paris-Dakar, care
evadase din palatul de justitie de la Nouakchott.

in Republica democraticd Congo, climatul este tensionat in provinciile
de est, la frontiera cu Uganda, Rwanda si Burundi, unde sunt inca active
grupuri armate locale si strdine, iar femeile au fost victime ale violurilor in
ultimii ani. Raportorul aduce la cunostinta membrilor comisiei declaratia
Retelei femeilor parlamentare a APF privind violentele la adresa populatiei
civile in partea de est a Republicii democratice Congo.

in ceea ce priveste Coasta de Fildes, in urma negocierilor dintre
presedintele Laurent Gbagbo si Guillaume Soro, seful Fortelor noi, a fost
semnat un acord de pace inter-ivorian la Ouagadougou, la 4 martie 2008. Au
stabilite conditii de obtinere a cartii nationale de identitate. in Coasta de
Fildes au avut loc, la sfarsitul anului 2007, tensiuni puternice provocate de
fosti combatanti nesiguri de viitorul lor in contextul procesului de dezarmare
relansat oficial pe 22 decembrie.

Libanul traverseazd cea mai grava criza politica de la sfarsitul
razboiului civil (1975-1990). De la 24 noiembrie 2007 nu mai are presedinte.
Dupd terminarea mandatului presedintelui Emile Lahoud, nu a mai fost
desemnat nici un succesor din cauza unei rivalitati profunde si a unei crize
de incredere intre majoritate si opozitie. Potrivit constitutiei guvernul condus
de domnul Fouad Siniora isi asuma responsabilitdtile de presedinte. Ministri
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de externe din 22 tari din liga araba au adoptat la inceputul lunii ianuarie
2008 la Cairo un plan de lucru in trei etape care sa ajute Libanul sd iasd din
impas. Planul prevede alegeri imediate pentru seful armatei, domnul Michel
Sleimane, formarea unui guvern de uniune nationald si adoptarea unei noi
legi electorale. Domnul Sleiman este acceptat prin consens, dar alegerea sa
depinde de un conflict privind impéartirea puterii, Hezbollah cerand o treime
din locuri in viitorul guvern, precum si drept de veto. Planul arab acorda
paisprezece locuri majoritdtii in noul guvern, zece opozitiei, in timp ce alti
sase ministri alesi de domnul Sleimane, care ar putea, astfel, realiza mize
importante. Pand in prezent, in ciuda numeroaselor initiative de negocieri, nu
s-a ajuns la nici un acord, iar acest initiative au neglijat importante subiecte
ingrijoratoare in criza actuald, respectiv dezarmarea Hezbollah si tribunalul
international privind asasinarea fostului prim ministru Rafic Hariri in 2005.

Criza din Darfour are repercusiuni asupra tuturor tarilor din regiune,
mai ales Ciad si Republica Centrafricand. Situatia populatiilor civile deportate
sau refugiate este grava.

Referitor la aceste probleme de actualitate, Biroul APF intrunit la
Bujumbura (1-2 februarie 2008) a luat pozitie intr-o Declaratie privind
Situatiile politice in spatiul francofon.

Tema Politicile migratoare a fost si este intens dezbdtuta in spatiul
francofon. La cea de-a XX-a Adunare regionald Europa (Skopje, 22-26
octombrie 2007) a fost adoptatd o rezolutie privind politicile migratoare in
spatiul francofon european.

Migratia reprezintd una din marile provocari actuale, fenomenul fiind
intr-o continud crestere. Reprezentantul din Senegal a afirmat ca nu e drept
ca unele tdri, dupd multi ani de obtinere a independentei, care incd au
probleme serioase de migratiune, sd finvinovadteascd pe altii pentru
problemele interne. Dat fiind cd din Africa vor sd emigreze foarte multe
persoane iar Europa blocheazd aceasta migratiune se creeaza un conflict.
Problema trebuie rezolvatd din interiorul tdrilor de origine, este necesara
schimbarea mentalitatii cd in exterior este mai bine decét in propria tara.
Domnul Schneider a relevat faptul ca este foarte important dialogul dintre cei
care migreazd si autoritdtile tdrii in care migreaza, punand accent pe
educatie, domeniu primordial in gestionarea acestei probleme.

Referitor la pregdtirea audierii domnului Abdou Diouf, secretarul
general al OIF, comisia a decis ca raportorii sa pregateascd proiecte de
intrebdri pentru sesiunea de la Québec (2-7 iulie 2008), in cadrul cdreia va
avea loc urm3toarea reuniune a comisiei pentru politicd externd. /

Deputat,
Liana Dumitr




