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T n a Qil’OU‘Ui permanen’t al Parlamentul Roméniel

Camera Deputatilor

rDéputa‘gl

Al

in perioada 23 - 27 iunie 2008, la Strasbourg, s-a desfasurat cea

de a treia parte a Sesiunii ordinare 2008 a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei.

I. In discursul din deschiderea Sesiunii plenare a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei de la sfarsitul lunii junie a.c., domnul
Luis Maria de Puig, presedintele A.P.C.E., a atras atentia asupra
tendintei de separare a unor probleme cum sunt cele legate de mediu, de
agriculturd sau de economie de obiectivele fundamentale ale organizatiei,
subliniind in acest sens faptul cd cele mai intime aspecte ale vietii
omenesti si ale functiondrii societéitii sunt stréns legate de drepturile
omului. Domnia sa s-a referit gi la extinderea procesului de cooperare in
zona bazinului mediteranean, unde principalele atuuri ale organizatiei,
dialogul si impértésirea valorilor si ideilor, pot fi valorificate pe deplin,
atrigand in acelasi timp atentia asupra necesitdtii de a fi deasupra
reprosurilor cu privire la propriile valori. Astfel, domnia sa a facut referire
la unele disfunctionalitdti legate de procesele democratice din state
precum: Serbia, Turcia, Armenia, Georgia, etc. Totodatd, Pregedintele
Luis Maria de Puig a atentionat statele membre asupra posibilitatii ca
unele din problemele de securitate sd afecteze drepturile fundamentale
ale om;.alui, precizdnd cd asa numitele masuri de securitate pot genera
tensiune n societate si s§ aibd un efect opus, de crestere a insecuritatii.
Domnia sa a amintit de dezbaterea programatd la aceasta sesiune, privind
imigratia in Europa si, in special, de pachetul legislativ privind securitatea,
adoptat in mai, in Italia.

a. Personalitati politice internationale invitate

Printre personalititile politice internationale invitate sa se

adreseze plenului Adunérii la aceastd a treia parte a sesiunii



ordinare 2008, s-au aflat: domnul Carl Bildt, Ministrul suedez al
afacerilor externe, Presedintele Comitetului de Ministri, domnu! Jean
Lemierre, Presedintele B&ncii Europene pentru Reconstructie i
Dezvoltare, domnul Jakob Kellenberger, Presedintele Comitetului
International al Crucii Rosii, domnul Miklos Marschall, Director regional
pentru Europa si Asia Centrald, Transparency International, domnul Jan
Niessen, Director at Grupului pentru Politici privind Migratia.

b. Dezbateri in plen

In prima zi a lucrdrilor, membrii APCE au votat sustinerea a doua
dezbateri in proceduré de urgentd, privind ultimele evolutii ale functionarii
institutilor democratice din Turcia si, respectiv, situatia functionarii
institutiilor democratice din Armenia.

Propunerea de a sustine o dezbatere in regim de urgentd privind
.42 de zile de detentie preventivd inainte de punerea sub acuzare in
Marea Britanie” a fost respinsa, preferandu-se, in schimb, pregatirea unui
raport complet pe acest subiect de catre Comisia juridicd, cu sustinerea
unei dezbateri la sesiunea APCE din toamna.

Totodatd, la aceastd sesiune a avut loc dezbaterea anuald
consacratd temei referitoare la ,Starea democratiei in Europa”. Cu
aceastd ocazie membrii APCE au dezbatut o serie de rapoarte precum:
~Provocari specifice democratiilor europene: cazul diversitatii si migratiei”,
~M3suri pentru promovarea participarii democratice a migrantilor” si
~Functionarea institutiilor democratice in Europa si situatia statelor
monitorizate de Adunare”.

Vom detalia in continuare temele din dezbaterile in procedura de

urgentd si din cadrul dezbaterii generale privind ,Starea democratiei in
Europa”.



Functionarea institutilor democratice din Turcia

APCE a lansat un apel citre institutiile statului turc ,de a-gi respecta
reciproc competentele specifice” gi de a lucra concertat pana la aplicarea
reformelor politice care vor permite transformarea acestei tari intr-o
democratie moderna.

in aceeasi ordine de idei cu propunerile raportorului belgian Luc Van
den Brande, parlamentarii au subliniat cd actiunea judiciard impotriva
partidului aflat la putere, a primului-ministru si a pregedintelui republicii
aduce serioase prejudicii stabilitatii politice a tdrii, ca §i functionarii
democratice a institutiilor.

Dizolvarea partidelor politice ,nu poate fi decdt o madsurd de
exceptie, nefiind justificatd decat in cazul in care partidul in cauza face uz
de violentd sau amenint3 si ordinea constitutionald democratica”.

APCE considera ca ,un examen detaliat al legii partidelor politice
este indispensabil pentru punerea textului fegii in conformitate cu normele
europene” si necesitatea unei noi constitugii civile ,este mai evidenta ca
niciodata”.

fn aceastd privintd initiativa guvernului de a elabora o noud
constitutie deschide ,noile perspective ale unui vast dialog national
implicdnd diferiti actori ai societatii”.

APCE a invitat Turcia sd adopte o atitudine pozitiva in privinta
Iocuitdri!br de origine greaca din Insulele Gokceada (Imbros) si Bozcaada
(Tenedos) din Marea Egee. Aceasta actiune ,ar putea servi ca model
pentru cooperarea greco-turca”. Insulele, a caror populatie este de orgine
greaca majoritard inca din antichitate, in opinia raportorului elvetian
Andreas Gross, depind de Republica turca din 1922. Printr-o rezolutie,
APCE propune solutii pe probleme de educatie, expropiere si de
patrimoniu cultural al insulelor.

APCE a cerut Comisiei de monitorizare sa intensifice dialogu! post-

monitorizare cu Turcia, sé urmareascd indeaproape evolutia functionarii



democratice a institutiilor statului si, in particular, procesul de redactare a
constitutiei 5i de a lua in consideratie, dacd este cazul, posibilitatea
redeschiderii procedurii de monitorizare.

Functionarea institutiilor democratice din Azerbaijan

Dezbaterea in regim de urgentd pe marginea raportului
parlamentarilor Andres Herkel din Estonia gi Evguenia Jivkova din Bulgaria
a adus in atentie ingrijorarea statelor membre cu privire la deteriorarea
situatiei respectdrii drepturilor omului in Azerbaijan, situatie care
prejudiciazé orice efort al autoritdtilor de indeplinire a standardelor de
baz3 in pregatirea alegerilor prezidentiale.

In rezolutia adoptatd cu aceastd ocazie este inclusda o foaie de
parcurs cu masurile urgente de adoptat inaintea alegerilor din 15
octombrie.

Adunarea a sustinut cd restrictiile in ceea ce priveste libertatea de
expresie, inclusiv hartuirea si intimidarea jurnalistilor din opoztie si
limitarea libertdtii de asociere sunt ,inadmisibile in statele membre ale
Consiliului Europei”.

Totodatd, in privinta prizonierilor politici, Adunarea a cerut

eliberarea imediata a jurnaligtilor din opozitie Ganimat Zahidov, Sakit
Zahidov si Eynulla Fatullayev.

Provocari specifice democratiilor europene: cazul diversitatii
. si migratiei

Conform estimadrilor nscrise in raportul paralmentarului elvetian
Andreas Gross, 8.8% din totalul populatiei Europei reprezintd migranti, iar
cifra poate fi mai mare. in acest context, este necesarda echilibrarea
balantei intre respectul pentru diversitate si nevoia integrarii in spiritul
bunei functionari a democratiei. Pe parcursul dezbaterilor palamentarii au
subliniat faptul ca esential intr-o societate democratica este ca toti cei
vizati de o decizie sa fie direct sau indirect implicati in luarea acesteia,



altfel, demnitatea persoanei nu este respectata. fn acest context, s-a
afirmat c3 reprezentativitatea are o importantd cruciald, fiind
Inacceptabild situatia in care grupuri importante de populatie sunt exciuse
de la procesul democratic. Ca solutii pentru remedierea situatiei au fost
propuse facilitarea accesului la cetdtenie si extinderea drepturilor politice,
inclusiv a drepturilor de vot la cei fara cetdtenia statului respectiv.

Masuri pentru promovarea participarii democratice a
migrantilor

in urma dezbaterii raportului parlamentarului britanic John
Greenway, APCE a adoptat o rezolutie prin care invitd statele membre sa
imbundtiteascd mecanismele prin care se asigurd participarea
democraticd a migrantilor si sa garanteze migrantilor cu o vechime a
rezidentei de cinci ani sau mai putin dreptul de a vota si de a candida in
alegerile locale si regionale.

Statele membre sunt incurajate s3 adopte diverse masuri, printre
care: oferirea de cursuri prin care se asimileaza limba tarii gazda,
organizarea de programe de pregétire profesionale, prin care sa faciliteze
integrarea migrantilor pe piata muncii si in societate.

Totodatd, Rezolutia cuprinde o atentionare speciald fatd de mass-
media, care este incurajatd sid redea o imagine corectd §i pozitiva a
migrantilor, fard stereotipuri, in special in cazul femeilor migrante. Mai
mult, este incurajatd prezenta migrantilor in rdndul celor angajati in
mass-media, pentru o mai mare vizibilitate si receptivitate a mesajelor
acestora.

Functionarea institutiilor democratice in Europa si situatia statelor

monitorizate de Adunare

Cu ocazia dezbaterii privind functionarea institutiilor democratice in
Europa si situatia statelor monitorizate de Adunare a fost trecutd in
revistd situatia din unsprezece state membre, subiecte ale monitorizarii,



respectiv Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina, Georgia,
Moldova, Monaco, Muntenegru, Federatia Rusa, Serbia si Ucraina, §i cea
din statele angajate in dialogul post-monitorizare, respectiv Bulgaria,
Turcia si Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei.

Adunarea a luat act atat de progresele cat si de restantele privind
problemele actuale din tdrile enumerate (separarea puterilor si rolul
parlamentului, alegeri si reforme electorale, partide politice si finantarea
acestora, lupta impotriva terorismului, etc.).

De asemenea, Adunarea a indemnat statele aflate in dialogul post
monitorizare si continue cooperarea cu Comisia de monitorizare i sa
implementeze toate recomanddrile conginute in rezolutiile adoptate de
Adunare si care li se adreseaza.

Printre rapoartele dezbitute de Adunare s-au mai aflat: raportul
parlamentarei lituaniene Ingrida Circene, privind JIncurajarea participarii
femeilor la viata publicd, politicd si economic3 in societatea moderna si
multiculturald” si raportul parlamentarului britanic Michael Hancock,
privind Prevenirea primei forme de violentd asupra copilului: abandonul la
nagtere.

incurajarea participérii femeilor la viata publicd, politica si
economicé in societatea moderna si multiculturala

Raportoarea Comisiei pentru egalitatea de ganse pentru femei gi
b&rbat], : parlamentara lituaniand Ingrida Circene subliniazd in raport
necesitatea schimbarii stereotipurilor traditionale cu privire la rolul
femeilor si cresterea autonomiei acestora in cadrul comunitatilor, fard de
care nu este posibild exercitarea drepturilor politice si social-economice.

Prin rezolutia adoptatd in urma dezbaterii raportului, Adunarea
invitd statele membre s§ adopte mdsurile necesare incurajarii participarii
femeilor in viata publica, politicd si economicd, in societatile moderne i
multiculturale, si sa extindd drepturile acestora, in special prin facilitarea
introducerii unor masuri pozitive (cote gi alte mecanisme}).




Totodata, rezolutia propune organizarea unui Conferinte europene
regionale, de catre Consiliul Europei, in pregdtirea celei de a 5-a
Conferinte Mondiale a Femeilor.

Prevenirea primei forme de violenta asupra copilului:
abandonul la nastere

Rezolutia adoptatda de APCE, in urma dezbaterii raportului
pariamentarului britanic Michael Hancock, invita statele membre de a se
implica mai mult 1in prevenirea abandonului nou-ndscutilor.
APCE considera ca respectarea drepturilor copiluiui de a trai in familia sa
si de a-si cunoaste orginile réméne un principiu intangibil, de includere in
intreaga politicd familiald si, in consecintd, statele membre vor trebui sa
nu-si ascundd identitatea, chiar dacd se convine asupra dezvoltarii
formelor de protejarea a identitdtii la adoptie. Pentru a lupta impotriva
traficului de nou-nascuti APCE a recomandat Tnregistrarea obligatorie si
gratuita a tuturor copiilor la nastere, ca si elaborarea de proceduri
transparente la oferirea spre adoptie.

Raportorul britanic Michael Hancock semnaleaza ca fenomenul de
abandon at copiilor persistd in anumite state din Europa centrald si
orientald unde politicile, care au ,institutionalizat” aceasta practicd, au
incitat parintii in dificuitate s3 lase copiii in grija statuiui, Idsdnd urme in
mentalitdti. Totodatd, raportorul semnaleaza cd abandonul copiilor Ia
nastere -a reaparut in Europa occidentald din motive de dificultdti
economiﬁ‘ce, saracie si HIV/Sida.

¢. ASPECTE PRIVIND ACTIVITATEA DELEGATIEI ROMANE

Cu prilejul participarii la a treia parte a sesiunii A.P.C.E. din acest
an, parlamentarii romani au avut o activitate sustinutd atdt in sedintele
plenare gi ale comisiilor permanente, cat si in cadrul reuniunilor grupurilor
politice.



Domnul deputat Laurentiu Mironescu, 'n calitate de raportor al
Comisiei pentru mediu, agriculturd, probleme locale si regionale, pe tema
 Protectia mediului in regiunea Marii Negre”, a prezentat in plenul
Adunirii raportu! si proiectul de Recomandare, care au fost adoptate de
membrii APCE, in urma dezbaterilor, cu numai un vot impotriva.

in prezentarea raportului, parlamentarul roman a atras atentia
asupra principalelor cauze ale poludrii Marii Negre si asupra efectelor
acesteia, amintind, totodatd, si initiativele la nivelul cooperarii intre
statele riverane.

in interventile pe marginea raportului si a proiectului de
recomandare, reprezentantii tuturor grupurilor politice din cadrul APCE au
subliniat Imperativul ca toate tdrile riverane sa treacd, de indata, la
mésurl concrete pentru eliminarea tuturor factorilor ce pun in primejdie
echilibrul ecologic, fauna si flora, calitatea solului si a apei, etc. in acest
context a fost adoptat paragraful 12.5 al proiectului de Recomandare care
cere explicit ,oprirea lucrdrilor in curs la canalul de navigatie Dunare-
Marea Neagr4, in zona ucraineand a Deltei Dunérii” (Canalul Bastroe).

Domnul deputat Stefan Gldvan, raportor al Comisiei pentru cultura,
stiintd si educatie, a fost programat initial sd prezinte raportul privind
_Promovarea unei culturi a democratiei si a drepturilor omului prin
educatie scolard” in cea de a doua zi a lucrarilor plenului. in urma
introducerii pe ordinea de zi a dezbaterii in regim de urgentd, privind
Functionarea institutiilor democratice din Azerbaidjan, dezbaterea si
adoptarga raportului domnuiui deputat Stefan Glavan au. fost
reprogramate pentru sesiunea APCE din toamna.

Minodora Cliveti, deputata ’%

Laurentiu Mironescu, deputat y /L/f A

Stefan Glavan, deputat B S

Adrian Miutescu, deputat




Cornelia Cazacu, senatoare
Gyory Frunda, senator, Presedintele Delegatiei Parlamentulul

Roméniei ia APCE
Vasile Ioan Ungureanu, senator

George Mereutd, senator
Ilie Ilascu, senator




