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privind stadiul curent al Legii asiguririi obligatorii a locuintelor

Nivelul ridicat al expunerii Roméniei la dezastre naturale: inundatii, furtuni,
secetd si cutremur, frecventa tot mai ridicata, pe plan mondial, a fenomenelor naturale
catastrofale si preocuparea tot mai mare pentru identificarea unor solutii de diminuare
a pierderilor umane si financiare majore care survin in astfel de situatii au ca scop
principal cresterea preocupirii permanente a Guvernului pentru protectia populatiei.

Perioada 2005-2008 va riméne pentru mult timp in memoria roménilor prin
amploarea fenomenelor hidro-meteorologice periculoase care au generat victime,
pagube materiale, distrugerea infrastructurii, intr-un cuvant SUFERINTA.

Problemele deosebite ale anilor 2005, 2006 respectiv 2008 au fost create de
inundatiile, viiturile si alunecirile de teren care prin frecventa si amploarea deoscbita
au provocat pierderi umane gi materiale inimaginabile.

Statistica pagubelor din aceastd perioada, respectiv impactul financiar asupra
bugetului {irii care atinge suma aproximativa de 8 mil. lei, ar trebui sa fie un semnal
de alarmi pentru autorititile roméne de pe toate palierele.
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Riscurile la care este expus teritoriul {arii: inundatii, cutremure, alunecéri de teren,
accidente ecologice la exploatarile miniere, etc. au dus la necesitatea gésirii unor
modalititi de atragere a resurselor financiare altele decit cele guvernamentale

Astfel, Roménia a fost prima tard care a solicitat Bincii Mondiale asistenta
financiard pentru un proiect de atenuare a riscului seismic. Domeniul proiectului a fost
extins pentru a include §i alte tipuri de calamitati dupi cum urmeaza: inundatii, siguranta
barajelor, siguranta ecologica a exploatirilor miniere.

Proiectul de Diminuare a Riscurilor in Cazul Producerii Calamititilor
Naturale si Pregitirea Pentru Situatii de Urgenti arc ca obiectiv general sprijinirea
Guvernului Romaniei in reducerea vulnerabilititii ecologice, sociale si economice la
dezastre naturale, inclusiv la deversdri miniere accidentale catastrofale de poluanti.

Este pentru prima datd cind Banca Mondialé finanfeaza un proiect in perioada pre
dezastru, de reguli acestea erau finantate dupa producerea calamitatilor.

Ministerul Internelor i Reformei Administrative, prin Unitatea de Management al
Proiectului, este responsabil de implementarea componentei A " Imbunititirea
managementului situatilor de urgentd si a capacititii de finantare fmpotriva
riscarilor” ce are ca scop imbunatitirea capacitéfii autoritatilor romine de pregatire,
reactic si refacere in urma dezastrelor naturale sau antropice, prin modernizarea
sistemelor de comunicatii §i a tehnologiei informatiei, activititi menite sa amplifice
eforturile de planificare si pregdtire la toate nivelurile de guvernare, constientizarea $i
pregitirea populatiei cét si realizarea unui studiu de fezabilitate si constituirea cadrului
instituional necesar pentru lansarea ,.,Programului Roman de Asigurare la Catastrofe”.

Unul dintre principalele obiective ale componentei A, se referd la elaborarea si
implementarea Programului Romin de Asigurare la Catastrofe care urmireste
sprijinirea cetdfenilor si Guvernului Roméniei in reconstructia locuintelor distruse in
urma producerii dezastrelor naturale.

Programul urmireste prin crearca unui sistem de asigurare obligatorie a
locuintelor, impotriva efectelor principalelor tipuri de dezastre naturale la care este
expus teritoriul Romaniei, reducerea cit mai mult posibil a efortului financiar al
Guvernului privind refacerea fondului locativ al populatiei afectate, respectiv migrarea
efortului financiar pentru reconstructia locuintelor de la bugetul de stat cdtre societdtile
de asigurdri. Astfel, Guvernul ar putea aloca de la bugetul de stat resursele financiare
necesare refacerii infrastructurii intr-un ritm mult mai rapid si mai eficient, astfel incét
conditiile minime de trai sa fie asigurate cat mai rapid..

Elementele necesare pentru dezvoltarea si implementarea acestui program cuprind:
s Elaborarea unui Studiul Integrat privind Managementul Riscurilor la Dezastre;

» Studiile consultantului rezident de asiguriri la catastrofe referitor la elaborarea
politicilor, termenilor si conditiilor de realizare a unui program viabil,

s Dezvoltarea liniilor directoare de alocare a resursclor, a liniilor directoare
operationale si a liniilor directoare de management a riscului pentru entitatea care
va administra programul PAID,

= Initierea unui proiect de Lege privind asigurarea obligatorie a locuintelor.

Ministerul Internelor si Reformei Administrative - ca minister initiator, a elaborat,
cu participarea reprezentantilor Ministerului Economiei si Finantelor, Ministerului
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Dezvoltarii Lucririlor Publice si Locuintei, Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor gi a
societitilor din industria de asigurdri, proiectul de Lege privind asigurarea obligatorie
a locuintelor.

Acest proiect de act normativ instituie un set de mecanisme menite si permitd
aplicarea in Romdnia a unui nou sistem de asiguriri obligatorii, reglementénd:
a) conditiile asigurarii obligatorii a locuintelor aflate in proprietatea persoanelor
fizice sau juridice;
b) raporturile dintre asigurat gi asigurator, precum si drepturile si obligatiile fiecarei
parti la contractul de asigurare obligatorie a locuintelor;
¢) constituirea, atributiile, organizarea si functionarea Poolului de Asigurare
impotriva Dezastrelor Naturale.

Factorii care s-au luat in calcul la elaborarea acestei legi sunt:

e Tipul de dezastru natural - cutremure de pamant, alunecdri de teren sau
inundatii, dacd se manifestd ca fenomene naturale;

e O serie de criterii de clasificare a locuintelor in vederea stabilirii sumelor
asigurate, respectiv primele de asigurare astfel:

- tip A - constructia cu structura de rezistenta din beton armat, metal, ori
lemn sau cu perefi exteriori din piatrd, caramida arsa sau din orice alte materiale
rezultate in urma unui tratament termic si/sau chimic — suma asigurati 20.000
euro respectiv prima de asigurare 20 euro

- tip B - constructia cu pereti exteriori din cardmida nearsa sau din orice
alte materiale nesupuse unui tratament termic si/sau chimic— suma asigurati
10.000 euro respectiv prima de asigurare 10 euro
o infiintarea, organizarea si competentele Poolului de Asigurare fmpotriva
Dezastrelor - PAID (socictate comerciald de asigurare - reasigurare,
constituitd, prin asocierea societdtilor de asigurare autorizate sa incheie
asiguriri obligatorii pentru locuinte care va gestiona fondul de risc destinat
platii sumelor asigurate in sistem obligatoriu, in cazul producerii dezastrelor
naturale, citre societatile abilitate si incheie contractele de asigurare obligatorie
a locuintelor, in vederea despagubirii proprietarilor de locuinte),

o modalitatile de constituire i utilizare a capitalului social al PAID, precum
si regimul fiscal aplicabil veniturilor acesteia,

e procedura de asigurare si de plati a despagubirilor in cazul producerii
evenimentelor asigurate,

e modul de realizare a unui sistem de evidentd a locuintelor supuse obligatiei
de asigurare,

o sistemul de urmdrire a creantelor rezultate din neplata primelor de asigurare
de citre proprietarii de locuinte.

Desi proiectul de lege pare a avea caracter social, fiind de tip obligatoriu, partenerii
occidentali carora le-a fost prezentat, au subliniat faptul ci se incearca aplicarea acestei
initiative i in tarile din vest, acest proiect de lege incurajénd competitia dintre firmele de
asigurari pentru atragerea clientilor in vederea asigurérii locuinielor la valoarea de piata
dar asiguri si participarea acestora la viafa sociald a Romaniei prin aderarea la PAID.

Mentionam c# Proiectul de lege a fost inaintat de Guvernul Roméniei pentru adoptare, in
Procedurd de Urgenti, Parlamentului Romaniei. incd din luna octombrie 2007,
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Senatul a aprobat in 5 noiembrie 2007 Proiectul de Lege si l-a trimis Camerei
Deputatilor la Comisia de Politicd Economicd, Reformd si Privatizare, comisie
decizionala.

Dupi ce a textul proiectului a fost trimis spre avizare Comisiei Juridice de Disciplind si
Imunitati, respectiv Comisie Buget, Finante, Binci, membri Comisiei decizionale au
analizat si dezbatut Proiectul de Lege in cadrul a 10 sedinte in perioada 7 februarie -18
iunie 2008, de ficcare dati o decizie referitoare la acest proiect de lege a fost aménatd.

Aménarea adoptirii legii de catre Camera Deputatilor duce la pierderi considerabile
din cadrul bugetului Romaniei, pierderi care ar fi eliminate cu sigurantd prin
implementarea Programului Romén de Asigurare la Catastrofe.

Totodata, Unitatea de Management al Proiectului ar fi nevoita:

e sa suspende contractele aflate in derulare, cu consecinfele de rigoare (ex. plata
penalitati citre consultanti), suma ramasa de achitat fiind de 762.472 USD,

e si améne initicrea serviciului de consultantd care se referd la Elaborarea normelor
si reglementirilor de aplicare ale legii pana la adoptarea actului normativ de catre
Camera Deputatilor.

Ludnd in considerare cele prezentate si necesitatea punerii in funcfiune, cat mai
repede posibil (la inceputul anului 2009), a unui sistem viabil de asigurare obligatorie
a locuintelor, in scopul reducerii efortului financiar al Guvernului peniru
reconstrucyia fondului locativ distrus, domnule presedinte avem rugdmintea sd ne
sprijiniti pentru adoptarea in regim de urgentd a Legii privind asigurarea obligatorie a
locuintelor, in sesiunea de toamnd a Parlamentului, pand la sfdrgitul lunii septembrie
a.c.. acest termen ddndu-ne posibilitatea de a respecta data finald de incheiere a
proiectului 31 decembrie 2009.
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