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INFORMARE PRIVIND VIZITA DELEGATIEI COMISIEI
PENTRU AFACERI EUROPENE A PARLAMENTULUI

ROMANIEI IN ITALIA
ROMA, 27-30 NOIEMBRIE 2007

In perioada 27-30 noiembrie 2007, o delegatie a Comisiei pentru afaceri
europene a Parlamentului Romaniei a efectuat o vizitd in Italia, la invitatia
doamnei Franca BIMBI, presedinte al Comisiei pentru politici ale UE din
Camera Deputatilor din Italia.

Componenta delegatiei Comisiei pentru afaceri europene:

Domnul Valeriu Stefan ZGONEA, deputat, seful delegatiei

Domnul Peter KOVACS- ECKSTEIN, senator

Domnul Costache MIRCEA, deputat

Domnul Mario Ovidiu OPREA, senator

Domnul Andrei MOCEAROV, consilier, seful secretariatului comisiei

SR o (B

Delegatia a avut urmitoarele intalniri:

I. Doamna Emma BONINO, ministru pentru comertul international si
politica europeani

2. Comisia pentru politici ale UE din Camera Deputatilor, condusa de
doamna Franca BIMBI

3. Comisia pentru politici ale UE din Senat, condusi de domnul Andrea
MANZELLA

4. Domnul Umberto RANIERI, presedintele Comisiei pentru afaceri
externe din Camera Deputatilor

Intalnirile cu interlocutorii italieni s-au concentrat pe urmatoarele teme
principale:

1. Relatii bilaterale

2. Migratia. Libera circulatie si dreptul de sedere. Conditiile de expulzare
a cetatenilor comunitari din Italia in Decretul — Lege italian.
Minoritatile si problema romilor

4. Cooperarea in domeniul afacerilor europene
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1. Relatiile bilaterale

Ambele pirti au exprimat speranta depasirii rapide a momentului tensionat §i
au pledat pentru continuarea relatiilor bune intre Italia si Romania, atat pe
plan bilateral, cat si in context european.

Astfel, doamna Emma BONINO spera in depéasirea rapida a episodului care
a tensionat relatia Roménia — Italia si reintoarcerea la timpul cand relatia
Roménia—Italia era privilegiatd si considerd cd cel mai bun instrument este
cooperarea bilaterald. Doamna ministru a remarcat relatia economica foarte
buni, subliniind ci 20 de mii de firme italiene se gésesc in Romania si 17 mii
de firme roménesti s-au deschis in Italia.

Doamna Franca BIMBI a exprimat speranta unei continuari a relatiilor bune
intre Italia-Roménia.

Domnul Umberto RANIERI a spus ci relatiile economice si politice intre
Italia si Romania sunt consistente §i intentia Italiei este de a imbunatiti in
continuare aceste relatii si de a adduga noi forme de cooperare in context
european.

Domnul deputat Valeriu ZGONEA a subliniata cd trebuie, in calitate de
politicieni, sa gasim solutii pentru ca ,,norii negri sa treacd cat mai repede”. In
acest sens, trebuie acceptatd valoarea dialogului. Din pacate media romana si

italiand nu ne-a ajutat prea mult. Domnul deputat a mai mentionat
urmatoarele aspecte:

e Cooperarea economica intre Romania i [talia este importantd si in
crestere, schimburile comerciale ajungénd la circa 10 miliarde de euro

e In Roménia sunt foarte multe firme italiene. O parte insemnati din
venitul unor judete in Romania depinde de prezenta firmelor italiene

e Relatiile intre roméni i italieni sunt bune atat la nivelul cetatenilor, cét
si la nivelul companiilor

e Numerosi turisti roméni viziteaza anual Italia



Domnul senator Mario Ovidiu OPREA si-a exprimat convingerea ci relatiile
dintre Italia §i Roménia nu vor fi periclitate de ultimele evenimente si ci ne
vom relua optimismul si veselia care ne caracterizeazi.

2. Migratia. Libera circulatie si dreptul de sedere. Conditiile de
expulzare a cetitenilor comunitari din Italia in Decretul — Lege
italian,

In privinta Decretului-Lege care permite expulzarea cetdtenilor europeni non-
italieni din Italia, doamna Emma BONINO speri ci amendamentele din
Parlamentul Italian la Decretul-Lege vor oferi garantiile juridice in
concordantd cu Directiva 38/2004. Doamna ministru a pledat pentru o
abordare riguroasa si nu emotionald. Episodul criminal a declansat declaratii
exagerate ale unor oameni politici din Italia. Fenomenul masiv al migratiei in
Italia a surprins §i a gasit nepregatita Italia. Este nevoie de leadership care si
indice directia $i nu este cazul sd urmarim impulsurile emotionale ale opiniei
publice.

Domnul senator Andrea MANZELLA a considerat ci este necesar controlul
criminalitdfii ~ transfrontaliere ~care ameninti siguranta cetitenilor;
Eurobarometru (UE27) aratd ca principala preocupare a cetitenilor europeni
este securitatea. Se pune problema dificild a reconcilierii intre masurile de
siguranta si garantarea libertatii si circulatiei libere, drepturi fundamentale ale
fiecdrui cetdtean european. Trebuie s trecem de la discursul despre Traian si
originea noastrd comuna la abordarea problemelor concrete.

Doamna Franca BIMBI a remarcat ci politica europeand s-a ocupat cu
integrarea sociald a imigrantilor, dar au apirut aspecte negative pe care nu le-
am putut imagina. Numdrul imigrantilor in Italia a crescut foarte mult in

ultimul timp, unii fard documente; multi imigranti sunt romani, nu neapirat
romi.

Domnul Sandro GOZO, deputat, membru al comisiei pentru politici ale UE,

presedintele comisiei parlamentare pentru controlul situatiei acordului
Schengen a relevat urmitoarele:

e Cifrele aratd cid migratia roménilor in Italia nu este o problema
structural, ci doar de conjunctura



* A crescut numérul infractiunilor comise in anumite parti din Italia de
non-italieni, cu o prezentd important a cetitenilor romani
e Trebuie combituti ideea ca problemele ivite reprezintdi un efect
colateral al intrarii Roméaniei in UE
* Trebuie urmaritd logica unei colabordri stranse, pe fondul amicitiei
roméno-italiene, in cadru european
* Trebuie recunoscut ¢ anumite probleme cauzate de cetitenii unei tari
a UE intr-o alta fard a UE, nu sunt doar probleme ale tirii gazdi, dar si
a tarii de origine, deci sunt probleme bilaterale si in acelasi timp
probleme europene; este o problemi comuni si trebuie rezolvatd in
comun
e Vatrebui sd facem uz de toate instrumentele:
o Intdrirea cooperarii politienesti
o Politici de integrare a imigrantilor
o Abordarea europeani privind romii
o Utilizarea fondurilor europene pentru integrarea sociald a
imigrantilor; de exemplu Fondul Social European de care
Roménia beneficiazd mai mult decat Italia ar trebui folosit
pentru facilitarea integrarii sociale
* Logica spatiului Schengen nu este numai libertatea de miscare, dar si
cooperarea intre politii si apararea frontierelor externe. Pentru opinia
publicd italiand extinderea spatiului Schengen este o chestiune
sensibila

Domnul Umberto RANIERI a considerat ci este necesar clarificarea
neintelegerilor care au determinat evenimentele recente. Comunitatea
romaneascd din Italia este in mare parte incadratd in comunitatea italiana si
trebuie facutd distinctia intre aceasta §i anumiti cetiteni europeni care triiesc
in Italia §i care creeazd probleme pentru care trebuie aplicati responsabilitatea
individuald. Trebuie sa discutdm care sunt problemele, iar respectarea legilor
tarii gazda este importantd, altfel am face riu atit Romaniei, cat si Italiei.



Domnul deputat Valeriu ZGONEA a exprimat preocuparea privind anumite
parti din Decretul - Lege, in special cele referitoare la atingerea demnititii
umane §i care interpreteazi prea subiectiv, depasind cadrul de reglementare
din Directiva 38/2004. Parlamentul Romaéniei asteaptd cu interes ca anumite
pasaje din Decretul-Lege si fie amendate de parlamentul italian in sensul
respectérii complete a spiritului Directivei 38/2004.

Domnul senator Peter KOVACS-ECKSTEIN a aritat ci principala cauzi a
migratiei este sdricia extremd in care se gisesc anumite grupuri. Decretul-
Lege italian ar trebui sd fie in concordantd cu Directiva 38 / 2004 care
prevede dreptul de apdrare al cetatenilor inainte de expulzare. Tinem la
respectarea drepturilor omului pentru fiecare cetitean legal sau nelegal,
rezident 1n Italia.

Domnul deputat Costache MIRCEA a mentionat ci infractionalitatea nu are
etnie. Aldturi de forta de munci calificatd pe care Romania o exportd si de
care profitd si tarile gazda, apar si efecte colaterale care ar trebui controlate in
comun. Este nevoie de o analizi a componentelor sociale atit in cadrul
statelor membre, cét si in context european. Domnul deputat si-a exprimat
speranta amendarii corespunzitoare a Decretului - Lege in parlamentul italian

Domnul senator Mario OPREA a aritat ca existd si multe exemple pozitive
privind comportamentul roménilor in Italia, precum cel al romancei care a
incercat la accidentul de la metroul din Roma s salveze cit mai multe vieti.

3. Minorititile i problema romilor

Domnul deputat Valeriu ZGONEA a remarcat ci discriminarea pozitiva
privind minoritatile practicatd in UE nu a gasit intotdeauna cele mai bune
solutii. In Roméania minoritifile sunt reprezentate in parlament, iar
presedintele comisiei pentru drepturile omului este un deputat de etnie roma.

Domnul senator Mario Ovidiu OPREA a adiugat ci existi departamentul
pentru integrarea romilor. Fiecare prefect are un consilier pentru problemele
romilor. Autoritdtile locale colaboreazi cu organizatiile neguvernamentale
pentru obtinerea fondurilor necesare pentru integrarea romilor.



Domnul deputat Costache MIRCEA a subliniat ci in Parlamentul Romaniei,
40 de parlamentari reprezintd minoritati, o situatie greu de egalat, dar acest
lucru nu a avut intotdeauna efectele scontate. Domnul deputat a remarcat ca
problema migratiei §i problema minorititilor sunt corelate.

Domnul deputat a ardtat c3 toti facem greseala de a utiliza termenul rom in
loc de tigan, denumirea de rom nu se sustine istoric, stiintific, lingvistic, un
hibrid produs intr-un anumit context, creat de o diversiune. Aceasti denumire
de rom aduce prejudicii civilizatiei §i culturii romane si italiene prin confuzia
pe care creeazd cu Roma - cetatea eternd. Denumirea corecta este aceea de
figan, care nu are nimic peiorativ. Tiganii au devenit populatie comunitari,
dar nici macar dictaturile cele mai severe nu au reusit si o stabilizeze. In timp
ce minoritdfile au in general o patrie de origine, existd exceptia minoritatii
figdnesti care a migrat, migreaza si va migra in continuare. Nu trebuie si ne
facem iluzii cd migratia acestei etnii va fi vreodata definitiv stopata.

Domnul deputat a considerat ca in UE limbile oficiale trebuie si fie limbile
oficiale ale statelor.

Domnul senator Peter KOVACS-ECKSTEIN a subliniat ci minoritatile
nationale din Romania, inclusiv cea maghiari, triiesc de sute de ani impreuna
cu populatia majoritar. Integrarea personald §i a comunititilor este un fapt
firesc si implinit.

Romaénia are experientd in integrarea comunititilor de romi:
* La guvern existd o structura specializatd pentru problema romilor
e Existd o strategie pe 10 ani privind romii
* Existd posturi rezervate in scoli si universitati pentru romi

Alaturi de liderii traditionali pitoresti, existd o societate civild romi de foarte
bund calitate. Domnul senator a sugerat ca doamna Emma Bonino si
contacteze in timpul vizitei in Romania, din 9-10 decembrie 2007, organizatia
Romani Chris §i organizatia femeilor rome conduse de Letitia Macri.
Abordarea prioritard privind romii ar trebui si fie axati pe educatie.

Fiecare minoritate are dreptul de a fi identificatd asa cum o doreste. Domnul
senator a considerat cd este nevoie de o rezolvare europeand a problemei



romilor. De asemenea, a sugerat si se studieze posibilitatea ca limba romai sa
fie limba oficiala in UE.

Exista tendinta ca toti romii si fie considerati ca venind din Romania, desi
existd numerosi romi din alte state ca Cehia, Slovacia, Ungaria, Serbia.
Infractionalitatea cetitenilor roméani in Italia nu este numai un apanaj al
romilor, dar acestia sunt mai vizibili pentru ci practica cersitul.

Doamna Emma BONINO s-a aritat interesatd de cele mai bune practici in
privinta integrarii minoritatilor, inclusiv de integrarea romilor in Romania.

Doamna Franca BIMBI a exprimat preocuparea pentru problema migratiei
interne in UE si raportul cu minoritatile.

4. Cooperarea in domeniul afacerilor europene
a. Sistemele de control parlamentar

Domnul deputat Valeriu ZGONEA a prezentat parlamentarilor italieni
caracteristicile sistemului de control parlamentar din Parlamentul Romaniei,
in care rolul principal il joacd Comisia pentru afaceri europene, in special in
ceea ce priveste examinarea ex-ante. Domnul deputat a propus ca pe viitor
comisiile specializate in afaceri europene din cele doud parlamente si-si
armonizeze opiniile privind anumite initiative legislative europene de interes
comun.

Domnul senator Peter KOVACS- ECKSTEIN a multumit expertilor italieni
care au participat la programul de instruire la Senatul Roméniei in domeniul
activitatilor parlamentare, in special referitor la controlul parlamentar in
afaceri europene. Domnul senator a sugerat asigurarea parititii intre senatori
si deputati in cadrul CAE din Parlamentul Romaniei, dar si optiunea pentru 2
comisii separate la Camera Deputatilor si Senat, asa cum este situatia in
parlamentul italian.

Domnul senator Andrea MANZELLA a spus ci in Comisia pentru politici
ale UE sunt abordate ambele faze, cea descendentdi — transpunerea
directivelor, cét si cea ascendentd — examinarea parlamentari a proiectelor de
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acte europene - care este in dezvoltare §i care este datd opozitiei . A fost
elaboratd o bazd de date sofisticatd care urmareste in timp real fiecare act
comunitar.

b. Cooperarea in cadrul UE

Doamna Emma BONINO a exprimat sprijin pentru cooperarea romano-
italiand in cadrul Uniunii Europene. Noile state membre pot beneficia de
experienta vechilor state membre ale UE. In acest sens, doamna Bonino a
exprimat disponibilitatea guvernului italian de a oferi asistentd tehnicd in
anumite domenii de interes pentru Romania.

Domnul Umberto RANIERI a subliniat cd Italia a sustinut cu convingere
intrarea Romaniei in UE §i NATO. Romania si Italia sunt 2 tari importante ale
UE. Italia este interesata de rolul Romaniei in sud-estul Europei, in special in
Balcanii de Vest, unde sunt chestiuni delicate si spinoase, 1in politica de
vecinitate. De asemenea, Romaénia este plasatd strategic pe traseul furnizarii
energiei prin Marea Neagra.

Domnul deputat Valeriu ZGONEA a aritata interesul Romaniei privind
experienta Italiei de atragere a fondurilor europene, foarte utila pentru tara
noastrd, in special pentru regiunile mai sarace din estul si sudul Romaniei,
principalele rezervoare de imigranti. in acest sens, Romania pregateste o lege
pentru imbunététirea absorbtiei fondurilor europene, incercand sa se inspire
din modelul italian. Accentul trebuie pus pe dezvoltarea infrastructurii,
educatie i posibilitatea de a lucra in Roménia cu salarii rezonabile.

Domnul deputat a propus cooperarea in domeniul afacerilor europene,
sugerdnd, de exemplu, politica energetici comund, dar si abordarea altor
teme europene de interes comun. De asemenea, un domeniu de colaborare ar
putea fi si politica de vecinatate, inclusiv controlul frontierelor.

KOV A ECK%TE Peter
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Comisia pentru politici europene are 2 subcomisii: una care se ocupi cu faza descendenti si una care se
ocupi cu faza ascendent’
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