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In perioada 17-18 februarie 2008 s-a desfagurat, la Liubliana, sub egida
Presedintiei slovene a UE, reuniunea Presedintilor COSAC. La aceasta
reuniune au participat, din partea Comisiei pentru afaceri europene a
Parlamentului Romaniei, domnul deputat Valeriu Zgonea si domnul senator
Petre Eckstein - Kovacs, membri ai Comisiei. Delegatia a fost insotitd de
domnul consilier Andrei Mocearov, seful secretariatului Comisiei si domnul
consilier Marian Popa, de la Directia de afaceri europene a Senatului.

Pe agenda reuniunii COSAC de la Liubliana au figurat urmitoarele puncte:

1. Chestiuni procedurale COSAC ,

2. Examinarea controlului principiului de subsidiaritate pentru
“Propunere de decizie-cadru a Consiliului care modifici decizia-
cadru 2002/475/JAI referitoare la lupta impotriva terorismului”;

3. Cooperarea intre Comisia Europeani si parlamentele nationale
4. Solidaritatea intre generatii

1. Chestiuni procedurale COSAC
1.1. Proiectul ordinei de zi a reuniunii COSAC XXXIX

Prezentdnd proiectul ordinii de zi a celei de-a XXXIX reuniuni COSAC,
domnul Anton Kokalj, Presedinte al Comisiei pentru Afaceri Europene a
Adundrii Nationale slovene, a precizat cele doui subiecte actuale privind rolul
parlamentelor nationale in dezbaterea europeana: implicarea parlamentelor
nationale in procesul de ratificare a Tratatului de la Lisabona si pregitirea
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acestora in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor Tratatului. De asemenea, in
cadrul cooperirii intre UE si tarile din regiunea Balcanilor de Vest va fi
abordatd in primul rand problema suprimdrii controlului la frontierele externe

.

$i necesitatea asiguririi si protejdrii securitatii statelor membre. O atentie

speciala va fi consacrata problemelor legate de progresele Strategiei de la
Lisabona.

1.2. Structura celui de-al 9-lea Raport bianual

Presedintele a prezentat cuprinsul celui de-al 9 -lea raport bianual care va
cuprinde 5 capitole: (1) implicarea parlamentelor nationale in ratificarea
Tratatului de la Lisabona, (2) Tratatul de la Lisabona — implementare si
consecintele ei asupra parlamentelor nationale, (3) Strategia Lisabona, (4)
Extinderea zonei Schengen, (5) Implicarea parlamentelor nationale ale UE in
negocierea de aderarea la UE.

1.3. Selectarea propunerilor pentru testul de subsidiaritate

Cele doua propuneri selectate pentru perioada urmitoare in vederea
continudrii testului comun de aplicare a mecanismului de control al
subsidiaritdtii condus de COSAC, rezultate in urma raspunsurilor la
chestionar trimise de Comisiile pentru afaceri europene din statele membre
sunt urmatoarele:

* Propunere de regulament privind legea aplicabils, jurisdictia,
recunoagterea deciziilor §i masurile administrative in domeniul
succesiunilor s§i testamentelor, ce urmeazi sj fie adoptat in
noiembrie 2008

* Propunere de directivi privind implementarea principiului
tratamentului egal in afara relatiilor de munca, ce urmeazi si fie
adoptatd in iunie 2008

1.4. Numirea secretarului permanent al Secretariatului COSAC

Urmare a propunerii ficute de Troika, presedintii au numit-o pe Loreta
Raulinaityte din Lituania in postul de secretar permanent.



Presedintele Kocalj a remarcat cd urmare a deciziei parlamentelor din Estonia
si Italia de a participa la cofinantarea secretariatului COSAC, numirul
parlamentelor participante la cofinantare s-a ridicat la 25.

2. Evaluarea testului de subsidiariate

Cu privire la testul de subsidiaritate, acesta a fost realizat de parlamentele
nationale in conformitate cu propriile reguli si proceduri. Toate parlamentele
participante au transmis raportul secretariatului COSAC specificand
modalitétile conform carora au realizat controlul, scopul fiind facilitarea unui
schimb de opinii i bune practici intre parlamentele nationale. Violarea
principiului de subsidiaritate a fost identificatd numai de Camera Comunelor
din Marea Britanie.

Dezbaterile in legatura cu testul de subsidiaritate propus in cadrul COSAC au
evidentiat cresterea capacitatii de reactie a parlamentelor nationale ca urmare
a prelungirii termenului de exercitare a controlului specific de subsidiaritate
de la sase la opt siptimani. Ca urmare a initiativei Barroso si a noului
Protocol privind rolul parlamentelor nationale inclus in tratatul de la
Lisabona, un numir mult mai mare de parlamente au fost implicate in
elaborarea raspunsurilor adresate COSAC.

Totusi, o serie de probleme sensibile rimén nerezolvate:

- absenta unei abordari concrete privind principiul de proportionalitate,
care decurge si din confuzia generata de un protocol care face referinta la
ambele principii: subsidiaritate si proportionalitate;

- interpretarea diferita a parlamentelor nationale in raport cu aplicarea
principiilor de subsidiaritate si proportionalitate;

- eficienta redusi a mecanismului prin care parlamentele nationale ar
putea determina.

Luand in considerare faptul ca negocierile in cadrul procedurii de co-decizie
au loc in proportie de 80% in cadrul primei lecturi, s-a avansat ideea ci o
interventie in amonte a parlamentelor nationale ar putea conduce la o
eficientizare sensibila a controlului de subsidiaritate.

Mai multi vorbitori au aritat ci participarea tuturor parlamentarilor nationali
este importantd, in conditiile in care temele europene de dezbatere reclama



eforturi convergente sustinute. Totusi, parlamentarii au ridicat problema unor
criterii mai precise privind subsidiaritatea, in care sa nu fie neglijata
colaborarea cu comisiile de sectoriale. S-au exprimat opinii in favoarea
angajarii unui dialog constructiv cu Comisia Europeana, prin crearea unor
retele de lucru specifice, organizate in conformitate cu proceduri simple, care
sa aibd rolul de a antrena si celelalte comisii permanente ale adunirilor
legislative. A rezultat din discutii ci parlamentarii nationali nu trebuie si-si
limiteze mijloacele de control asupra guvernelor nationale numai la controlul
de subsidiaritate.

Mai multe ludri de cuvént au apreciat ca parlamentele nationale nu trebuie sa
exercite acest nou rol in scopul incetinirii procesului european, ci, dimpotriva,
pentru a face ca vocile lor sa poati fi mai bine auzite. Majoritatea
parlamentarilor care au intervenit in cadrul dezbaterilor au considerat cd, in
ciuda faptului ca se nu prevede o rezolvare sigurd a problemelor de
subsidiaritate, noul mecanism instituit prin Tratatul de la Lisabona, creeazi
premisele unei contributii importante a parlamentelor nationale in ansamblul
procesului legislativ european.

A fost anuntat ca Parlamentul European urmeazi si organizeze, la 7 aprilie
a.c., 0 reuniune comund a comisiilor intre Comisia Parlamentului European
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si comisiile omoloage din
parlamentele nationale. In cadrul intalnirii se va discuta problema
subsidiaritétii i proportionalititii referitoare la propunerea de decizie-cadru
privind lupta impotriva terorismului. La reuniune vor participa, de asemenea,
reprezentanti ai Consiliului Europei, Comisiei Europene, Europolului,
Eurojustului si domnul Gilles de Kechove, coordonatorul UE antirerorism.

3. Cooperarea intre Comisia Europeani si parlamentele nationale

Cadrul general al raporturilor intre Comisia Europeana si parlamentele
nationale a fost sustinut de Comisarul european pentru probleme de justitie,
domnul Franco Frattini. In cadrul interventiei sale, domnul Franco Frattini a
subliniat ca sarcina principala, atit a parlamentarilor cit si a finaltilor
responsabili europeni, consti in incercarea de a schimba modalitatile conform
carora cetdtenii europeni percep UE si de a participa la dezbaterile de interes
comun. In acest sens, implicarea directa si expliciti a parlamentelor nationale
trebuie sd conduca la o mai mare consolidare a legitimitatii si eficacitatii



Uniunii. De asemenea, dialogul politic a Comisiei cu parlamentele nationale
trebuie sa urmireasca, in primul rdnd, o mai buna informare a acestora, cat
mai repede posibil. Fard indoiala, ca parlamentelor nationale le revine
principala responsabilitate in ceea ce priveste angajarea unei dezbateri reale la
nivel national.

La nivelul Comisiei Europene, rispunsul parlamentelor nationale la initiativa
Comisiei de a trimite direct la parlamentele nationale proiectele de legi
europene, precum si documentele de consultare, in vederea examindrii lor, a
fost apreciat ca fiind unul constructiv. Astfel, un numir de 27 de adundri
legislative din 19 state membre au transmis opiniile lor in cadrul controlului
de subsidiaritate si proportionalitate. In egald masura, a rezultat ca tot mai
multe aduniri parlamentare au acceptat sa devina interlocutori privilegiati ai
Comisiei, dialogul vizdnd, in afara problemelor de subsidiaritate, si o serie de
chestiuni politice actuale.

O prima consecin{d a acestei cooperdri Intérite consta in obligatia Comisiei de
a explica mai bine obiectivele unor propuneri legislative gi, mai mult, de a
ameliora textul actului legislativ. Exista o serie de exemple care confirma
valoarea addugati a dialogului politic Comisie - parlamente nationale. Astfel,
primirea unor semnale din partea parlamentelor nationale a determinat
anumite modificari ale propunerilor initiale ale Comisiei, in sensul unei mai
bune justificdri in termeni de subsidiaritate. In prezent, Comisia analizeaza
opiniile privind lupta impotriva terorismului, urméind sa pregateasca
raspunsuri la preocupdrile exprimate de parlamentele nationale. In general,
opiniile parlamentelor nationale au admis faptul ca propunerea respecta
principul subsidiaritatii, chiar daci o parte din adunirile legislative considera
ca motivarea Comisiei nu este pe deplin satisfacitoare (interferenta cu
libertatea de expresie, independenta mass media).

In concluzie, domnul Franco Frattini a reiterat angajamentul politic al
Comisiei Europene pentru promovarea unui dialog consolidat cu parlamentele
nationale.

Interventiile parlamentarilor au subliniat in primul rdnd necesitatea ca, printr-
o activitate concretd si constructiva, si se utilizeze toate oportunitatile in
vederea ameliorarii elaborarii legislatiei si a intaririi dialogului in raport cu



cetdtenii europeni. Cu certitudine, interventiile Comisiei Europene sunt
necesare pentru se evita suprapunerile i a se oferi explicatii cat mai motivate.

Remarcand rezultatele mai bune ale dialogului CE - parlamente nationale, o
parte dintre vorbitori au accentuat importanta organizarii unei cooperari reale
interparlamentare si nu a unei simple consultari. In context, s-a apreciat ca
reuniunile periodice comune sunt extrem de relevante pentru activitatea
parlamentarilor nationali.

In privinta timpului de exercitare a controlului de subsidiaritate, a fost
reliefatd dificultatea exercitdrii acestuia in timp util dupda prima lectura.
Intrucat Comisia Europeana pastreaza ultimul cuvant, depinde de abilitatea
parlamentelor nationale de a influenta deciziile in mod efectiv.

In opinia mai multor parlamentari, abordarea controlului de subsidiaritate
trebuie si fie pozitivd si sd fie insotitd de o transparentd crescuta.
Parlamentele nationale trebuie sa fie asociate in mod veritabil la toate
activititile pe subiecte europene, in primul rdnd prin implicarea lor in
subiectele care intereseazi in cea mai mare masura pe proprii cetateni.

Rispunsurile comisarului Frattini au relevat importanta alegerii celei mai
bune metode pentru incadrarea unor subiecte actuale (de ex. imigratia) si a
evidentiat diferentele care apar intre mecanismele instituite la nivel european
fatd de activitatea altor institutii pan-europene (Consiliul Europei).

4. Solidaritatea intre generatii

Lupta impotriva sardciei, mai ales aceea a copiilor si tinerilor si lupta
impotriva excluderii sociale, face obiectul unei atentii speciale a presedintiei
slovene. Provocirile legate de solidaritatea intre generatii si implicatiile mai
largi privind problematica sociald a UE au fost prezentate de doamna Marjeta
Cotman, ministrul sloven al Muncii, familiei si problemelor sociale. In opinia
ministrului sloven, solidaritatea intre generatii trebuie incadratd printre
conditiile necesare pentru atingerea obiectivelor de crestere economica,
munci, coeziune sociald, prosperitate si competitivitate. Solidaritatea intre
generatii trebuie sustinutd, in principal, de:

- relansarea demografiei;

- mentinerea in activitate a persoanelor in varsta;



- angajarea persoanelor de peste 50 de ani;
- acceptarea unei politici coerente a migratiei;
- echilibrarea finantelor publice in raport cu problemele sociale.

Propunerile de ameliorare a nivelului social avansate au vizat: imbatranirea de
calitate, crearea unor centre locale si realizarea unei legituri sinergice in
cadrul sistemului de sénatate prin implicarea mai multor organizatii umanitare
in regiune. In context, relatiile intre generatii si dezvoltarea unor noi forme de
solidaritate intre generatii trebuie si se realizeze prin sprijin reciproc si
transfer adecvat de cunostinte si experiente. O atentie deosebitd va trebui
acordatd persoanelor handicapate, precum si egalitatii intre femei si barbati.

Ministrul Cotman a precizat cd UE nu are puterea de a armoniza diferitele
sisteme de securitate sociala ale statelor membre, rolul sau constind in
coordonarea acestor sisteme In scopul asigurdrii respectului drepturilor deja
stabilite, mai ales a acelora relative la lucratorii imigranti si la schimburile de
studenti si turisti. In consecinta, responsabilitatea politica principald in acest
domeniu revine, dupa caz, autorititilor nationale, regionale sau locale.

Presedintia slovend considerd cd modificérile profunde din cadrul societatilor
europene induc noi realitdti sociale care necesita raspunsuri integrate pe plan
european, national si local. De asemenea, UE trebuie sa joace un rol important
prin promovarea cooperdrii sau a actiunilor comune, tindnd cont ca
majoritatea problemelor sunt comune Statelor membre. In acest sens,
dezbaterea europeana privind schimbarile demografice, lansata de presedintia
germana trebuie continuata.

Interventiile parlamentarilor au aritat ca analiza evolutiilor de natura
demografica trebuie sa puna accentul pe importanta unei aplicari eficiente a
Strategiei de la Lisabona reinnoitd, care sa furnizeze UE un cadru adecvat in
vederea formularii unui raspuns politic corespunzitor.

Mai multi parlamentari au subliniat rolul fundamental care revine culturii
familiei in constructia unor politici sociale ameliorate. Afirmand ca progresul
social nu constituie un obstacol la conceptul de concurentd, parlamentarii
nationali manifestat interes fatd de implementarea Directivei privind
concediul parental. De asemenea, s-au exprimat opinii potrivit cdrora, la nivel



european, politicile sociale trebuie sa se focalizeze dezvoltirii politicilor
urbane de locuinte.

Au existat mai multe propuneri pentru integrarea economica a imigrantilor.
Subliniind implicatiile in sistemele de securitate economice (scolarizare,
locuinte), un parlamentar a apreciat ci aplicarea §i schimbul celor mai
adecvate practici sociale la nivelul UE presupune ca economiile statelor
membre sa fie functionale.

S-a apreciat cd, atdt dificultitile referitoare la resursele financiare cat si
diferentele abordarii de citre fiecare tari a Strategiei Lisabona, conduc la o
anumita prudent in ceea ce priveste sansele de armonizare a deficitului social
european.

Raspunzand preocupirilor parlamentarilor, ministrului sloven a identificat o
serie de axe prioritare pe termen scurt si mediu:

- asigurarea unei formdrii profesionale adecvate, atat pentru tineri si
varstnici;

- aplicarea principiilor flexisecurititii pentru inversarea tendintei de
natalitate scdzute, specificd majorititii statelor membre;

- angajarea in proportie mai mare a femeilor;

- crearea unor subventii pentru cotizatii sociale, mai ales in cazul
persoanelor in varsta.

Valeriu ZGONEA
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