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INFORMARE
privind participarea la partea a doua a sesiunii ordinare a Adunarii
parlamentare a Consiliului Europei

(Strasbourg, 14 - 18 aprilie 2008)

in perioada 14 - 18 aprilie a.c., s-au desfisurat, la Strasbourg,
lucrarile celei de-a doua parti a sesiunii ordinare a Adunarii parlamentare
a Consiliului Europei.

La sesiune au participat delegatiile parlamentare din cele 47 de
state membre ale Consiliului Europei! si observatori din Canada, Israel si
Mexic. Agenda sesiunii a continut numeroase teme de interes pentru
parlamentarii europeni.

Adunarea a aprobat organizarea unei dezbateri de urgenta privind
JFunctionarea institutiilor democratice in Armenia” i a unei dezbateri de
actualitate pe tema ,Consecintelor declardrii independentei de cdtre

Kosovo”.

1 Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Croalia,
Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Franta, Georgia, Germania, Grecia,
Ungaria, Islanda, irlanda, ltalia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Malta, Republica Moldova, Monaco,
Muntenegru, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Roméania, Federalia Rusé, San Marino, Serbia, Republica Siovaca,
Slovenia, Spania, Suedia, Turcia, Regatul Unit al Marii Britanii gi Ucraina.



Printre invitatii speciali care au avut interventii Tn plenul Adunarii,
amintim: d-na Angela MERKEL, Cancelarul federal al Germaniei, dl. lvan
GASPAROVIC, Presedintele Slovaciei, d-na lulia TIMOSENKO, Primul
Ministru al Ucrainei, si dl. Bernard KOUCHNER, ministrul francez al
afacerilor externe si europene. Din partea Comitetului de Ministri a
intervenit dl. Jan KUBIS, ministrul slovac al afacerilor externe si

presedintele Tn exercitiu al CM al Consiliului Europei.

Redim, in continuare, Tn ordinea desfasurarii, principalele momente ale

sesiunii.

Alocutiunea pregsedintelui APCE, Lluis Maria de PUIG

in cadrul interventiei sale de deschidere a lucrdrilor, presedintele
Adunirii s-a referit la principalele evenimente care au marcat peisajul
politic european in ultima vreme: declararea independentei de catre
provincia Kosovo si Summit-ul NATO de la Bucuresti. Ambele au pus la
incercare unitatea europenilor si i-au facut pe acestia sa se intrebe daca
nu cumva se creeazd noi diviziuni pe continentul lor. ,Divergentele
actuale sunt regretabile in mdsura in care ele reflectd o anumitd neputintd
a Europei de a gestiona problemele care se afld in fata sa, cu congtiinta cd
ele ne privesc pe tofi in egald mdsurd”, a apreciat di. de Puig. Domnia-sa

a mai facut referire la situatia Turciei, ardatdnd ca ,vocatia s/ inspiratia



europeand ale acestei tari sunt esentiale pentru stabilitatea continentului
nostru”. Presedintele APCE a salutat deschiderea strazii Ledra din Cipru,
fapt care reda speranta ca aceasta insuld, ,/njust divizata", va deveni un
loc al tuturor locuitorilor sdi. fn incheiere, dl. de Puig s-a referit la
problemele grave cu impact asupra drepturilor omului, respectiv
incalzirea globala {(care afecteazd dreptul la un mediu inconjurdtor
sdnatos), lupta impotriva terorismului si fenomenul migratiei, ,domenii in
care Europa nu este la indltimea morald pe care si-o reclamad’. ,Suntem
incd deseori tentati de reflexul de a ne izola, de a ne baricada, de a
interzice sau, si mai rdu, de a inchide ochii in fata tragediilor sau de a
tolera pe teritoriul nostru acte incompatibile cu valorile noastre’, a mai

aratat presedintele APCE.

Raportul de activitate al Biroului Adundarii

Discutiile concentrandu-se pe marginea rapoartelor de observare a
alegerilor din diferite tari la care membrii APCE au participat, au existat
parlamentari care au criticat modul Tn care se desfasoard cooperarea cu
observatorii Adundrii parlamentare a OSCE. Corien JUNCKER (Olanda) a
informat plenul APCE de diferenta de opinii dintre cele doua Adunari, fapt
ce influenteaza concluziile privind desfasurarea unui scrutin. Participand
deja la sase misiuni de monitorizare (intre care doud in Federatia Rusad),

d-na Juncker s-a declarat preocupatd de faptul cd, cel mai adesea,



Consiliul Europei trebuie sa medieze conflictele din interiorul OSCE.
SCdteodatd, aceste dispute sunt adevdrate lupte”, a aratat parlamentara
olandeza. Ea este de parere ca, daca membrilor CE nu li se permite
exprimarea de puncte de vedere critice, este mai bine ca aceste misiuni
comune de monitorizare cu OSCE sa inceteze si propune ca problema sa
fie ridicata in Birourile celor doua Adunari.

Andreas GROSS (Elvetia), raportor la aceasta temd, a sustinut
punctul de vedere al d-nei Juncker. ,OSCE nu este mai faimoasd decat
Consiliul Europei; este numai mai guvernamentald. Din cauza aceasta

guvernele o preferd.”
Comunitatile musulmane europene in fata extremismului

Raportorul Comisiei pentru afaceri politice, parlamentarul
portughez Jodo Bosco MOTA AMARAL (PPE/CD), a aratat ca societdtile
europene, omogene timp de secole, se confruntd, Th prezent, cu
provocarea multiculturalismului, urmare migratiei masive a milioane de
musulmani in ultimele decenii. Emergenta unui integrism islamic si
ater-ltavtele teroriste din Europa au zguduit societdtile continentului
nostru. De altd parte, comunitdtile islamice se pot teme ca in tarile
victime ale atentatelor teroriste se pot dezvolta atitudini islamofobe.
Raportorul a subliniat separatia clara dintre stat si religie Tn statele

europene, rezultat al unei evolutii lungi, dificile si citeodatd dramatice.



Statul laic garanteaza coexistenta pasnica a tuturor religiilor, fapt pus sub
semnul intrebarii de anumite versiuni ale islamului care manipuleaza
conceptiile religioase in favoarea politicului. Mai mult, anumite prevederi
ale sharia sunt socante si contrare valorilor europene; este cazul crimelor
de onoare, al executiilor prin lapidare sau al reprimarii homosexualilor.
Raportul isi propune sa abordeze problemele intr-un spirit deschis i
pledeaza pentru evitarea unui soc al civilizatiilor, printr-¢ alianta
culturald. Rezolutia adoptatd de membrii Adundrii condamnd
discriminarea religioasa, incitarea la ura si acte rasiste si invita statele
membre:
e saia masuri in vederea integrarii migrantilor
e sd Tncurajeze participarea acestora la viata politicd, sociala si
culturald
e si inlature obstacolele juridice sau administrative fara obiect fata
de construirea de lacase de cult islamice
e 53 nu promoveze, in manualele scolare, imaginea islamului ca a
unei religii ostile sau periculoase
e sa incurajeze dezbateri publice privind consecintele politicii lor
externe asupra fenomenului radicalizarii etc.
De asemenea, textul cheama liderii comunitatilor musulmane din Europa:
e si dea dovadd de responsabilitate atunci cdnd se exprima public si

sa condamne ferm terorismul si extremismul



e si promoveze transmiterea valorilor europene in cadrul
comunitatilor lor
e si incurajeze mass-media si reflecte Tntr-un mod obiectiv si

echitabil realitdtile musulmane etc.

Recursul abuziv la sistemul judiciar penal in Belarus

Parlamentarul cipriot Christos POURGOURIDES (PPE/CD), raportor al
Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile omului, a exprimat
preocuparea indelungatd a Consiliului Europei fatd de Tincdlcarea
drepturilor omului in Belarus, acestei tari fiindu-i suspendat statutul de
invitat special la scurt timp dupd venirea la putere a presedintelui
Lukasenko. intre timp, situatia nu s-a ameliorat, fie din lipsa reformelor,
fie din cauzd ci acestea s-au indreptat intr-o directie gresita. Raportul
pune accentul pe diversele tipuri de recurs abuziv la sistemul judiciar.
Primul se referi la incriminarea manifestatiilor pasnice, cel de-al doilea la
fabricarea de capete de acuzare impotriva opozantilor politici ai
regimului. Mai mult, executiile capitale continud Tnca in Belarus. Raportul
propune identificarea victimelor justitiei abuzive pentru ca acestea sd
beneficieze de compensatii. De exemplu, studentii exmatriculati din
universititi pe motive politice ar putea beneficia de burse de studiu in
striinitate. De asemenea, autorii actelor de Tncalcare a drepturilor omului

ar trebui identificati pentru a fi adusi Tn fata justitiei. DI. Pourgourides a




cerut Rusiei si Tnceteze sd mai sustind regimul Lukasenko deoarece ea
este singura tara care poate obliga Belarusul sa respecte drepturile

omului si libertatile democratice.

Accesul 1a un avort frd riscuri si legal in Europa

Acest raport a suscitat vii dezbateri in cadrul Adunarii. Propunerea
unor parlamentari ca documentul si fie retransmis la comisie pentru ©
reflectie mai aprofundata (tema fiind atat de sensibild) a fost respinsa de
plen. Numeroase asociatii si fundatii atat pro life cat si pro avort au dus
adevarate campanii de sensibilizare a membrilor APCE inaintea acestei
sesiuni.

Dupd cum a ardtat §i raportoarea, Gisela WURM (Austria, SOQ),
textul nu-si propune crearea unui drept al avortului. insa situatia actuala
in care nu putine femei mor in urma unui avort in conditii precare sau
ilegale nu mai poate fi tolerati. fn opinia sa, refuzarea avortului fara
riscuri nu fnseamnd decAt negarea unui serviciu de sdnatate. S-a
constatat cd, in tirile Tn care avorturile au fost legalizate, numarul
acestora nu a crescut. Mai mult, interzicerea prin lege a accesului la avort
nu influenteazi alegerea femeilor de a avorta sau nu. Nici macar
pedeapsa nu moartea nu le sperie. In ciuda nivejului de educatie si al
mijloacelor contraceptive, existd incd, in Europa, intre 5000 si 8000 de

avorturi clandestine anual, care sunt efectuate in conditii de igiena




extrem de precard. Existd chiar un ,turism al avortului”, datorat fie
interzicerii acestei metode in unele tiri, fie costului ridicat pe care 1l
presupune si pe care unele femei nu si-I pot permite. Raportoarea a
precizat cd intreruperea unei sarcini este o decizie ultima si, in niciun caz
o metoda de planificare familiala. ,Obiectivul este, bineinteles, acela de a
avea o situatie sociald care sd permitd femeilor sd se bucure de sosirea
unui copil, de a-1 naste si de a-1 educa. Insd realitatea este departe de
ideal. Realitatea este cd existd incd numeroase femei care nu pot sau nu
doresc sd-si ducd sarcina la sférsit. Obiectivul nostru trebuie sd fie acela
ca aceste femei sd nu-si ipotecheze dreptul la sdndtate in detrimentul
integritdtii fizice”, a aratat d—na Wurm.
in ciuda criticilor (in special Polonia si Malta), raportul a fost sustinut
de parlamentarii Adunarii. Rezolutia adoptatd invitd statele membre:
e si dezincrimineze avortul in perioade de gestatie rezonabile
o si garanteze exercitarea efectivd a dreptului femeilor de a avea
acces la un avort fara riscuri si legal
e sa e_Iimine restrictiile de facto sau de jure care blocheaza accesul la
avort, si creeze conditii sanitare, medicale, psihologice si
financiare adecvate
o si asigure accesul femeilor si barbatilor la contraceptie i consiliere

in materie de contraceptie 1a un cost rezonabil




e si instituie o educatie rezonabila si relationald obligatorie in randul
tinerilor, adaptata varstei si sexului acestora, Tn scopul evitarii

sarcinilor nedorite etc.
Consecintele declararii independentei de cdtre Adunarea din Kosovo

Membrii Adunirii au preferat o dezbatere de actualitate pe aceastd
tem3, mai degrab3 decat o dezbatere de urgentd care s-ar fi soldat cu
adoptarea unui document. Cum era de asteptat, interventiile au fost
consecvente cu pozitiile oficiale ale statelor europene, ele mergand de la
condamnare ferma (Serbia, Federatia Rusi) la indemnul la o recunoastere
Acét mai rapida a noii Republici Kosovo.

in randul grupurilor politice, numai liberalii au sustinut farad rezerve
recunoasterea independentei acestei regiuni. Lordul Russel-Johnston,
raportor privind Kosovo, a amintit ci a anticipat incd din octombrie 2008
evolutia regiunii si planul care avea <3 fie intocmit patru luni mai tarziu
de Martti Ahtisaari, Reprezentant special al ONU. In opinia sa,
independenta, acompaniatd de masuri adecvate de protectie a minoritatii
sarbe si a patrimoniului cultural al acesteia, reprezintd unica solutie la
starea de lucruri actuala. Lordul Russell-Johnston a punctat trei elemente:
independenta este o realitate care nu poate ignoratd, soarta minoritatii

siarbe din Kosovo ar trebui gestionatd de ei insisi, nu de guvernul de la




Belgrad iar reconcilierea trebuie si aibd loc, fiind lectia pe care ne-0 da
istoria.

parlamentarii rusi, vehementi in contestarea noului stat, au
subliniat incidlcarea flagrantd a normelor de drept international,
contradictia dintre dorinta Europei de a integra cat mai multe state i
actiunile sale de dezmembrare a fostei lugoslavii, i potentiala dorinta a
sarbilor majoritari  dintr-o anumitid regiune a Kosovo de a-si
autodetermina statutul.

Michael HANCOCK (Marea Britanie, ALDE) a avut opinie diferita de
cea grupului sdu. El a opinat ci independenta Kosovo, prost conceputd si
condusd mai degrabd de politica externd americand decdt de interesele
Europei, va duce pand la urmd la o serie de probleme foarte greu de
rezolvat”. Hancock a criticat coruptia din cadrul guvernului kosovar,
numerosi membri ai acestuia fiind recunoscuti ca a fi facand trafic de
droguri, de arme sau de fiinte umane. , Trebuie sd recunoastem cd vorbim
de un stat esec’, a aratat parlamentarul britanic, intrebandu-se in
buzunarele cui au ajuns banii din ajutorul financiar acordat atat de Statele
Unite cét si de Uniunea Europeana. ,No/ cerem acum cetitenilor europeni
sd finanteze un stat esec numai pentry cd noi nu am avut rdbdare sd
incercim sd rezolvdm lucrurile intr-un mod diplomatic. A trebuit sd
gdsim o solutie rapidd deoarece erarm prinsi la inghesuiald de o bandd de
tilhari care conduc astizi Kosovo - nu md refer la guvern, ci la cei care

conduc Kosovo cu adevarat, cei care trag sforile. Ei rad de noi in drum
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spre bancile lor din Elvetia sau de unde isi tin banii’, a mai aratat

Hancock.

Alocutiunea d-nei Angela MERKEL, Cancelarul federal al Germanief

n cadrul interventiei sale in plenul Adundrii, d-na Merkel a adus un
omagiu activitatii sustinute a Consiliului Europei in apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale si in efortul de creare a unui spatiu
de dialog si schimburi politice prin promovarea valorilor libertatii, pacii,
justitiei si solidaritatii. Aceste valori reprezintd fundamentul coeziunii
Europei si ele transmit un mesaj extrem de puternic acelor regiuni in care
o rezolvare a conflictelor pare imposibila astazi.

Cancelarul federal al Germaniei s-a referit 1a doud exemple n care
rolul Consiliului Europei este determinant, ca gardian al drepturilor
omului: lupta Tmpotriva terorismului si protectia minoritatilor nationale.
_Cum poate fi atins un echilibru intre dorinta de autonomie a unora $§f
necesitatea pdstrdrii integritatii nationale? Nu exista nici solutii miracol,
nici solutii simple. Raspunsul nu ar trebui sd fie, in niciun caz, violenta.
Pentru a evita socurile culturale, trebuie aleasd calea dialogului’, a afirmat
d-na Merkel.

Nu in ultimul rand, domnia-sa a facut referire 1a blocajul in care se
afli Curtea Europeand a Drepturilor Omului ca urmare a neratificarii, de

citre Duma de Stat a Federatiei Ruse, a Protocolului 14 la CEDO, si a
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exprimat speranta ca aceastd situatie se va rezolva, permitind Curtii sa
actioneze mult mai eficient.

Tntrebirile care au fost adresate de membrii APCE d-nei Merkel s-
au referit, in principal, la politica Germaniei faid de Federatia Rusa,
aprovizionarea energeticd a Europei, fenomenul imigratiei, relatiile dintre
Rusia si NATO, situatia minoritatilor nationale din statele baltice, politica

euro-mediteraneana.

Alocutiunea d-nei lulia TIMOSENKO, Primul ministru al Ucrainei

D-na Timosenko a facut un scurt istoric al crizei politice din
Ucraina care a condus la organizarea de alegeri anticipate, decizie pe care
a caracterizat-o drept ,inteleaptd”. Reforma constitutionald in curs
trebuie sa conducd la crearea unui sistern  judiciar cu adevdrat
independent si la o reald separatie a puterilor (ceea ce presupune 0
redefinire a competentelor acestora). in opinia oratoarei, cel mai potrivit
sistem politic pentru Ucraina este cel parlamentar.

Printre prioritdtile guvernului ucrainean se numara adoptarea unui
program ambitios de luptd Tmpotriva traficantilor si a contrabandei,
gisirea de solutii pasnice la conflictele inghetate, intdrirea cooperarii in
domeniul energetic (prin diversificarea surselor de aprovizionare). in
privinta luptei impotriva coruptiei, d-na Timogenko a apreciat ca au fost

inregistrate progrese reale insa existd o rezistentd a unor ,oligopoli”.
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Printre intrebdrile care i-au fost adresate de membrii Adunarii,
amintim afacerea Gongadze, aderarea Ucrainei la NATO si evitarea unei
fracturi a societdtii ucrainene in aceastd privintd, actele de rasism si

xenofobie recente, protectia drepturilor minoritatilor etnice.

Alte chestiuni

a. Delegatia Republicii Moldova a depus o motiune referitoare la
Nerecunoasterea, de catre Roménia, a drepturilor moldovenilor la
identitate nationald” textul (in anexd) urmeazd a fi examinat de
Comitetul Presedintilor al APCE.

De aitfel, dl. Petrenco a adresat, pe aceeasi temd, o fintrebare
presedintelui Tn exercitiu al CM. Mai precis, parlamentarul moldovean a
dorit s stie in ce masura actiunile autoritatilor romane sunt conforme cu
normele CE. Riaspunsul CM a fost acela cd, in absenta unor informatii
complete, nu se poate pronunta. Mai mult, Consiliul Europei dispune de
organe de monitorizare independente in astfel de situatii. Ca semnatara a
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, Romania
garanteaza respectarea drepturilor acestora, aga cum sunt prevazute de
acest document. Dacd vreuna dintre persoanele la care se face referire Tn
intrebarea d-lui Petrenco considerd ca i s-au incalcat drepturile
fundamentale, aceasta se poate adresa Curtii europene a drepturilor

omului.
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b. Comisia pentru afaceri juridice si drepturile omului a examinat
amendamentele depuse de delegatia bulgard a raportul parlamentarului
german jurgen HERRMANN privind ,Situatia minorititii romdne din
Serbia” Acestea vizau extinderea tematicii raportului si la minoritatea
bulgard din Serbia. Intrucat nu fac obiectul mandatului ncredintat
raportorului de citre comisie, ele au fost respinse in totalitate. Raportul

urmeazi a fi dezbitut de plenul APCE cu ocazia sesiunii din iunie.

C. Biroul Adunirii a decis transmiterea motiunii depuse de delegatia
romani pe tema ,Centrelor de detentie secrete: clarificarea alegatiilor” \a
Comisia pentru afaceri juridice si drepturile omului, pentru ca aceasta sa
decidi asupra follow-up-ului la acest text. Documentul va fi examinat cu

ocazia unei reuniuni a comisiei din cadrul sesiunii din iunie a.c.

Deputat Relu Fenechi

Deputat Laurentiu Mironescu

Deputat Minodora Cliveti
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