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"COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 05.05.2008
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr.31/393

Domniei Sale,
Domnului Presedinte al Camerei Deputatilor

BOGDAN OLTEANU

in urma adresei Biroului Permanent nr.1/802/B.O., neavand
siguranta ¢ pot ajunge la sedinta de astizi, ora 13", unde am fost invitat
pentru a exprima un punct de vedere, am onoarea sa prezint distinsului for
opiniile si sugestiile pentru importanta problema dezbatuta.
Le prezentam sub titlul:
JPropuneri  privind ELEMENTELE PROCEDURII  de
incuviintare a inceperii urmaririi penale a parlamentarilor ministri
sau fosti ministri”,
inaintandu-le in 20 de exemnplare, pentru a putea fi consultate de participanti.
Rog sa fiu scuzat dacd nu revin din teritoriu inainte de
incepererea sedintei, fiind implicat intr-o activitate de neamanat.

Cu respect,

Deputat,

NF |
{

SERGIU ANDON dovb(/\/ SIS

Presedintele Comisiei juridice,
de disciplina si imunitati g




Propuneri privind

'ELEMENTELE PROCEDURII de incuviintare a
inceperii urmaririi penale
a parlamentarilor ministri sau fost ministri

Fatd de caracterul nou al activitati de incuviintare a inceperii
urmaririi penale (alta decéat cea prevazuta prin art.72 din Constitutia
Romaniei, respectiv art.193 din regulamentul Camerei Deputatilor)
propun Biroului Permanent precum si Comisiei juridice, de disciplina si
imunitati cateva repere si opinii despre aceasta noud procedura.

I.  Context constitutional si institutional
Aceastd procedura nu trebuie sa piarda din vedere urmatoarele rigori:

1. Principiile constitutionale de baza in materie sunt:

- egalitatea cetatenilor in fata legil (art.16);

_ separatia si echilibrul puterilor (art.1 alin.4);

- justitia este unica (art.124 alin.2 teza initiala) si se
realizeaza prin instantele stabilite de lege (art.126
alin.1) |

- justitia este impartiala si egald pentru tofi (art.124
alin.2 tezele finale)-

2. incuviintarea prealabild a unor acte de urmarire penala
impotriva  parlamentarilor face parte din categoria
imunitatilor, reprezentand o exceptie de la spiritul
constitutional. Interpretarea extensivd datd de Curtea
Constitutionald nevoii de incuviintare in cazul parlamentarilor
ministri sau fost ministri reprezinta o exceptie de la exceptie.
De aceea, sub aspect juridic, se impune o interpretare cat
mai restrictiva a acestor exceptii.

3. Situatia impune maximum de atentie si pentru riscul, pe care
Camerele Parlamentului nu si-l pot asuma, de a ingreuna ori
intarzia infaptuirea justitiei.

4. Nu in ultimul rand, situatia creatd are si O coplesitoare
importantd pentru imaginea institutiei. S-a ajuns in situatia in
care dacad Parlamentul fsi alimenteaza imaginea sa
dezastruoasd cu exces de implicare si depasire a
competentei, iar aceasta se produce pe teritoriul sensibil al
justitiei, dreptatii, legalitatii, se poate declansa un razboi
institutional cu consecinte imprevizibile.

5. Trebuie avute in centrul atentiei rostul si justificarea
procedurii de exceptie: prevenirea persecutiei politice prin
"ncalcarea evidentd a normelor statului de drept, hartuirea
parlamentarului sub pretextul comiterii unor infractiuni pentru
care nu exista nici cel mai mic indiciu.




6. Fatd de cele invederate, consider ca procedura de urmat
trebuie s& satisfaca si urmatoarele cerinte:
- sa fie prompta;
- s& respecte secretul urmaririi penale;
- sa exprime responsabilitatea fiecarui parlamentar.

. Desfasurarea lucrarilor Comisiei juridice.

- Comisia se intruneste in sedinta secreta si alege o subcomisie ori un
grup de 3 referenti din partide politice diferite, incluzand atat puterea cat
si opozitia, de preferinta juristi.

- Subcomisia analizeaza dosarele remise de Parchet, consemnand
intr-un referat de examinare stadiul investigatiilor, situatia globala a
probelor si indiciilor, legalitatea masurilor, restrictia fata de drepturile si
libertatile fundamentale ale omului. Membrii comisiei marcheaza spre
neschimbare toate filele dosarelor cu o parafa.

- Parafa, asiguratd prin grija Secretariatului General, are urmatorul
cuprins: ,Prezentat Camerei Deputatilor”.

- Se convoaci in cel mult 3 zile o a doua sedinta secretd a Comisiei
juridice, la care sunt invitati deputatul in cauza si reprezentantul D.N.A.
In aceasta sedinta:

e Subcomisia isi prezinta referatul;

e Deputatul este invitat sa anunte daca solicitd sau nu protectia
imunitatii;

e in caz de raspuns negativ — procedura se incheie si se propune
Plenului adoptarea Hotararii de incuviintare;

o in caz de raspuns afirmativ, deputatul va indica in scris
argumentele concrete pentru care solicita protectia imunitatii;

e Comisia juridica incredinteaza nota cu argumente Subcomisiei. A
2-a sedinta se incheie.

o in urmatoarele 3 zile, Subcomisia reexamineaza dosarul impreuna
cu reprezentantul DNA, solicitandu-i acestuia sa indice concret, pe
file, contraargumentele institutiei pe care o reprezintd si fata de
sustinerile parlamentarului implicat.

e Comisia juridica se reuneste in a 3-a sedinta secreta si

- ascultd noul referat intocmit, cu propunerea subcomisiei de
acordare sau nu a fncuviintarii;

- ascultd punctul de vedere al deputatului in cauza;

_ decide daca se impune o noua analiza a dosarului ori daca
se poate trece la vot

_ in cazul ca se decide continuarea analizei, se repeta
procedura cu respectarea aceluiasi termen;

- votul final se exprima prin vot deschis nominal.




e Comisia juridicd Tnainteaza Biroului Permanent un Raport cu
propunerea de a se prezenta Plenului Camerei Deputatilor
adoptarea unei hotarari de incuviintare sau, dupa caz, de
neincuviintare a inceperii urmaririi penale.




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Presedinte

Bucuresti, 22.04.2008
Nr. 1/802/BO

Domnului deputat

Sergiu ANDON,
presedintele Comisiei juridice, de disciplina si imunitati

Stimate domnule presedinte,

in urma discutiilor purtate in ziua de 22.04.2008 intre membrii
Biroului permanent al Camerei Deputatilor si Comitetul liderilor
grupurilor parlamentare cu privire la cererea Departamentului
National Anticoruptie de incepere a urmaririi penale a domnului
deputat Miron Tudor Mitrea, fost ministru al transporturilor, va
adresez rugdmintea sd ne comunicati, panad la data de 5 mai 2008, un
punct de vedere al Comisiei juridice, de disciplind si imunitati cu
privire la aceastd cerere, avand in vedere i opiniile exprimate,

cuprinse in stenograma anexata.

Cu deosebita consideratie,




