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Reuniunea a fost organizati de Parlamentul European §i Adunarea Republicii din
Portugalia.

Din delegatia Comisiei pentru afaceri europene au ficut parte domnul deputat Bogdan
PASCU, vicepresedinte, domnul deputat Traian DOBRE, secretar, domnul deputat
Valeriu ZGONEA, domnul senator Cristian CUCUIAN si doamna senator Verginia
VEDINAS. Delegatia a fost insofiti de domnii Cilin RACOTI, director al Directiei
pentru afaceri europene din Camera Deputatilor, Dan MATEI, consilier parlamentar
in cadrul Secretariatului Comisiei pentru afaceri europene si Marian POPA, consilier
parlamentar in cadrul Directiei pentru afaceri europene din Senatul Roméniei.

Lucririle s-au desfigurat in plen, in prima parte a programului primei zile §i in a doua
7i si in trei grupuri de lucru, in a doua parte a primei zile. Cele trei grupuri de lucru, la
care parlamentarii §i consilierii din delegatia roméana, au fost distribuiti in asa fel incat
si se asigure prezenta la toate dezbaterile, au avut ca teme:

- Grupul I: Intirirea rolului parlamentelor in UE. Responsabilitifi mai largi pentru
parlamentele nationale. Citre un nou parteneriat cu Parlamentul European; participant
deputat Valeriu ZGONEA, senator Verginia VEDINAS, consilier Célin RACOTI,
director al DAE - Camera Deputafilor;

- Grupul II: Ratificarea §i implementarea Tratatului de la Lisabona — Transformarea
Uniunii Europene intr-o democratie eficientd §i senzitivd; deputat Traian DOBRE,
consilier Dan MATEI,

- Grupul III: Noul cadru institutional. Mai multa eficientd si coerentd; senator Cristian
CUCUIAN, consilier Marian POPA, DAE - Senat.

In deschiderea primei sedinte plenare, cei doi co-presedinti, doamna Rodi KRATSA-
TSAGAROPOULOU, vicepresedinte al Parlamentului European si domnul Jaime
GAMA, presedinte al Adunirii Republicii din Portugalia si-au exprimat satisfactia ca
discutiile se desfigoard intr-un climat mult mai destins, care, si datoritd eforturilor
presedintiilor german3 si portughezi, asigura premisele unei democratii mai eficiente,
cu un rol sensibil consolidat pentru parlamentele nationale.



Domnul Jaime GAMA a subliniat c& UE avea nevoie de eficientd si coerenta, iar
Tratatul de la Lisabona raspunde acestor nevoi.

in continuare, vorbitorul a accentuat faptul ca Tratatul sporeste rolul parlamentelor
nationale (PN), chemate "s& contribuie in mod activ la buna functionare a Uniunii"
atdt prin consacrarea noului articol 8 C din Tratatul privind Uniunea Europeand,
(prima daté cénd sunt mentionate PN in insugi corpul tratatelor), cat i prin prevederi
concrete privind informarea lor de catre institutiile Uniunii, inclusiv prin notificari
privind proiectele de acte legislative europene, prin acordarea de puteri sporite in
controlul respectdrii principiilor subsidiaritatii §i proportionalitatii, prin extinderea
participarii lor la mecanismele de evaluare a punerii in aplicare a politicilor Uniunii,
in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie, inclusiv prin implicarea in
supravegherea politici a Europol §i in evaluarea activitatilor Eurojust, prin
participarea la procedurile de revizuire a tratatelor, prin notificarea lor asupra cererilor
de aderare la Uniune, prin participarea la cooperarea interparlamentard dintre PN si
dintre PN si Parlamentul European (PE).

Tratatul de la Lisabona acordd pentru prima data parlamentelor nationale dreptul de a

A

contesta un proiect de lege pe care il considerd inoportun din punct de vedere al
respectirii principiilor subsidiarititii si proporfionalitdfii. Pe de alti parte, o dati ce un
proiect de act legislativ a fost adoptat, parlamentele nationale il pot contesta in baza
nerespectarii principiului subsidiaritatii, in fata Curtii de Justifie a Comunitétilor
Europene.

Tratatul confera parlamentelor nationale un dublu drept de control:

- verifica propunerile legislative transmise de Comisie, prin emiterea intr-un
interval de 8 siptiméni a unui aviz motivat privind respectarea principiului
subsidiaritatii;

- pot contesta un proiect legislativ al comisiei (cu o majoritate simpld a
voturilor atribuite parlamentelor nafionale), pe motiv ci nu este conform cu
principiul subsidiarititii. Daca in urma unui vot in Consiliu sau in PE (cu o
majoritate de 55% din statele membre) proiectul este considerat incompatibil
cu principiul subsidiaritéii, acesta este considerat respins.

Pentru buna functionare a Uniunii este necesar si un climat politic corespunzitor, in
care nici curentele nationaliste dar nici cele elitiste s& nu se poatd impune la nivel
european.

PE trebuie si aibd intotdeauna in vedere prioritafile PN, dar si pe cele ale
parlamentelor regionale.

in interventia sa, domnul Jo LEINEN, presedintele Comisiei pentru afaceri
constitutionale a Parlamentului European a mentionat c¢d "nu trebuie si avem
constiinta incircats, daca ratificim Tratatul in parlamentele nationale", de vreme ce 0
cascadi de referendumuri nationale in care inevitabil, ar interveni problemele politice

interne, reprezint un nou risc de esec. Un referendum european ar fi acceptabil dar o
asemenea procedurd din pécate nu exista.

fn raport cu Tratatul de la Nisa, care ar fi ramas varianta in vigoare, in lipsa unui nou
tratat al UE, se poate aprecia ci Tratatul de Reforma reprezinti cu certitudine un pas



inainte. Domnul LEINEN a propus o dezbatere europeana privind Tratatul de lg
Lisabona iar, intr-o perspectivi pe termen mediu, a avansat ideea unor dezbateri
anuale organizate in cadrul parlamentelor nationale, privind situatia si programul
legislativ al Uniunii. In anul 2008 va fi lansati o campanie de ini:ormare-con.nfmcare a
populatiei Uniunii. Desi actuala versiune a Tratatului este mai usor de citit, totusi
cetifenii trebuie informati care sunt prevederile care le sunt favorabile.

La rindul siu, domnul Vitalino CANAS, presedintele Comisiei pentru afaceri
europene a Adundrii Republicii din Portugalia a susfinut necesitatea unei ample
campanii de informare despre noul tratat. Domnul CANAS considerd ci parlamentarii
nationali trebuie si explice cetienilor progresele aduse de noul tratat al UE,
evitdndu-se pe cat posibil, dezbaterile pe subiecte abstracte. El a arétat ci Parlamentul
European si parlamentele nationale trebuie sé stribati un drum comun, conditiile fiind
mult mai bine asigurate de noul Tratat.

Domnul Manuel Lobo ANTUNES, secretar de stat pentru afaceri europene in MAE
portughez, a subliniat rolul eficient si activ al CIG, care a reusit si-gi indeplineasca
mandatul la timp. In opinia sa, valoarea adiugati a Tratatului de reformi se bazeazi,
in principal, pe:

-crearea unei baze juridice pentru carta Drepturilor fundamentale, demers
esential pentru cetifenii europeni;

-simplificarea instrumentelor de lucru, cu mentinerea terminologiei prezente si
definirea modalititilor de control specifice comitologiei;

-explicitarea principiului proportionalititii, prin care UE si nu-si depiseasci
competentele;

-implicarea directi a parlamentelor nationale;

-introducerea unor baze legale pentru politici de energie si schimbari
climatice;

-introducerea unei separéri mai clare privind competentele.

Grupul I: Intirirea rolului parlamentelor in UE. Responsabilititi mai largi
pentru parlamentele nafionale. Ciitre un nou parteneriat cu Parlamentul

European

fn cadrul interventiei sale la acest Grup de lucru I, doamna senator Verginia
VEDINAS a subliniat, cistigurile . inregistrate, in urma acestui proces, de
parlamentarism, in general, si de parlamentele nationale in special, prin configurarea
unor noi prerogative clar diferentiate. Totusi, acest rol se afldi deocamdati numai pe
hértie, riscand sd rdména acolo, daca parlamentarii nu vor fi mai constienti fati de
acfiunile pe care trebuie si le intreprinda, in scopul transformirii dispozitiilor
tratatului in realitdfi concrete.

Referindu-se la primele alegeri pentru PE care au avut loc in Romania, si la care s-a
inregistrat o participare de aprox. 30%, doamna senator VEDINAS a relevat
necesitatea unei implicéri mai susfinute in plan national. In acest sens, Comisia pentru
afaceri europene, care se afld la inceputul implementirii sistemului de scrutiny,
trebuie sa aiba un rol activ, aceasta cu atit mai mult, cu cét, incepand din legislatura
viitoare, membrii s#i nu vor mai putea face parte din alte comisii.



in ceea ce priveste ratificarea Tratatului de Reforma, Constitutia revizuitd in 2003
permite ratificarea acestuia de catre parlament cu 0 majoritate de 2/3. De asemenea,
doamna senator VEDINAS a apreciat noile perspective oferite cooperdrii
parlamentare (mentiondnd dialogul intre Parlamentele Roméniei si Italiei), care permit
atat discutarea unor probleme specifice mecanismului de control parlamentar dar si de
interes mai larg, de exemplu problema etniei rome.

in concluzie, trebuie gasite cele mai bune solujii pentru ca PE si parlamentele
nationale s& lucreze impreund, in marja de competentd care revine fiecarei institufii.

Grupul II: Ratificarea gi implementarea Tratatului de la Lisabona —
Transformarea Uniunii Europene fntr-o democratie eficienti si senzitivil.

Reuniunea a fost moderatd de raportorul Grupului, domnul Jean-Luc DEHAENE,
membru al PE din Grupul PPE-DE.

Domnul DEHAENE a precizat cd metoda de ratificare a Tratatului este de competenta
statelor membre §i de aceea nici nu face obiectul dezbaterii. Trebuie totusi stabilit
daca existd o convergentd a opiniilor intre PN si PE, ceea ce ar permite transmiterea
unui mesaj. in orice caz, PE si PN trebuie- sd conlucreze pentru diseminarea
informatiilor si explicarea prevederilor Tratatului, cu mesajul clar, ca existd prevederi
care intiresc rolul cetitenilor UE si cd trebuie identificate cele mai bune practici
pentru promovarea (implementarea) acestor prevederi. Din lista prevederilor care
aduc cetifenilor posibilitati mai mari de participare la decizii, vorbitorul a subliniat,
codecizia, care devine procedurd ordinari, Carta drepturilor fundamentale, care va
putea fi invocatd de cetafenii Uniunii, in fata Curtii de Justifie, dreptul la inifiativd
legislativd a unui numér de 1 milion de cetafeni, abordarea in context european a
problemelor energiei, schimbérilor climatice, trecerea problemelor din sfera justitiei si
afacerilor interne in metoda comunitard.

Participantii la dezbateri au impértisit opinia privind necesitatea organizirii unei
campanii de informare-comunicare pentru cunoasterea in masa populaiei europene a
avantajelor aduse de Tratat, inclusiv la nivel individual. Astfel, cetatenii vor putea fi
asociati la constructia Europei.

in ce priveste metoda de ratificare, marea majoritate a participantilor au susinut votul
in parlamentele nationale. Doamna Franca BIMBI, presedinte al Comisiei pentru
politici europene din Camera Deputatilor din Italia, a descris posibilitatea ca mai
multe state membre sa ratifice in acelasi timp Tratatul. Au existat opinii izolate care
militau pentru referendum, dar desi erau invocate drepturile poporului suveran, in
aceste discursuri era aparent sentimentul anti-european. Argumente in favoarea
ratificarii prin parlament au fost aduse de citre un membru irlandez al PE. Desi, din
motive legale, Irlanda va organiza referendum pentru ratificare, nu ar fi democratic ca,
in caz de respingere a Tratatului, un milion de cetifeni irlandezi, sa fi anulat dorinta
altor sute de milioane de cetifeni europeni. in realitate nu se poate argumenta decisiv
i metoda de ratificare prin referendum ar fi mai democraticd decét cea prin votul
. parlamentului, iar autoritatea PN nu poate fi contestata.

Domnul deputat Traian DOBRE a subliniat cd Roménia a ratificat Tratatul
Constitutional cu ocazia ratificirii Tratatului de aderare la UE. Ratificarea s-a



infaptuit prin votul din parlament, dar in contextul unei sustineri populare rnjc\sive
(peste 70%). Datoritd acestei sustineri populare, care nu s-a diminuat, Romania va
ratifica si Tratatul de la Lisabona in parlament.

A salutat optiunea raportorului precum si a domnului LEINEN, privind organizarea
unei campanii de informare a cetdfenilor asupra confinutului Tratatului i asupra
drepturilor care le revin, fiind in acelasi timp de acord cu opiniile exprimate ca
intrarea in vigoare a Tratatului va aduce si beneficiul unei aborddri europene a
protectiei mediului si energiei. Profilul de actor mondial al Uniunii va fi intérit, ceea
ce va contribui la 0 mai mare pondere in deciziile privind semnarea si respectarea
Protocolului de la Kyoto de citre marii poluatori ai planetei. Cetéfeanul european va
beneficia de acest demers, pe mai multe planuri.

in continuare, domnul DOBRE a avertizat c& viitorul Europei ar putea fi afectat de
manifestiri nafionaliste. intre "nationalismul bun " i "nationalismul riu" nu existd
ecart, ci chiar suprapunere pe o anumitd zond. Accentele nationaliste pot deschide
"cutia Pandorei".

in ce o priveste, Romania preferd si-si apere interesul national din noua posturd de
stat membru al UE. Z = ‘

Domnul Jo LEINEN, presedinte al Comisiei pentru afaceri constitutionale a PE,
membru al PES, a susfinut la rindul siu ci promovarea democratiei participative
reprezinti intr-adevir o provocare. Nu este corect ca un stat membru care respinge
Tratatul, si blocheze alt stat membru care il acceptd. Istoria recentd a referendum-
urilor pentru ratificarea Tratatului Constitutional, arati de exemplu, c& Spania a spus
un "da" hotirét Tratatului, in vreme ce Franta a spus un "nu" neconvingétor. De aceea
referendumul nu trebuie "provocat" dacd, legislatia statelor membre permite
ratificarea pe cale parlamentard. Existd riscul ca subiecte de politicd internd dintr-un
stat membru, si aducd daune intregii Uniuni Europene.

Democratia impune pluripartitismul.~ La fel §i democrafia europeand. Partidele
europene ar trebui si aibd un rol principal in desemnarea candidatilor pentru alegerile
europene si in informarea cetiifenilor europeni asupra marilor teme ale Uniunii si
constructiei institufionale. Chiar dacd aceasta nu se poate realiza acum, cel pufin
trebuie s se auda "o singurd voce", cind este vorba despre asigurarea functiondrii
Uniunii.

in concluzie, raportorul Grupului de lucru a subliniat legitimitatea ambelor metode de
ratificare dar §i pericolul rabatului de la democratie dacé s-ar afirma ci ratificarea prin
votul in PN ar fi 0 metod3 mai putin legitima.

Se impune organizarea unei dezbateri care si ajute cetifenii sd infeleagd Tratatul de
la Lisabona, scopurile, obiectivele sale, modul in care sprijind cresterea gradului de
implicare a cetitenilor in procesele de decizie, cresterea verificabilitdfii actiunilor
institutiilor europene, cresterea capacititii de reactie a Uniunii, la fenomene globale,
ca si cresterea influentei cetifenilor in formularea politicilor UE, destinate gestionarii
corespunzitoare a acestor fenomene.



in prima parte a celei de-a doua sesiuni plenare, raportorii celor 3 grupuri de lucru au
prezentat concluziile dezbaterilor din cadrul Grupurilor.

Domnul Jean-Luc DEHAENE, raportorul Grupului II, a reiterat legitimitatea egald a
celor dou# forme de ratificare a Tratatului, dar cu conditia ca cetatenii sa fie implicafi
in dezbaterea publicd a prevederilor acestuia. Comparativ cu forma anterioard, de
Tratat Constitufional actualul Tratat este mai tehnic, iar aceasta, sporeste presiunea
asupra autoritatilor de a organiza informarea populatiei si pune mai multe probleme
de a facilita intelegerea prevederilor Tratatului. Realizarea unei bune comunicari
impune unirea eforturilor autoritatilor nationale si celor de la nivelul UE si alocarea
unor resurse financiare de cétre UE. Campania de comunicare trebuie sa fie foarte

explicita in ce priveste avantajele aduse de Tratat cetiteanului UE.

in ce priveste Carta drepturilor fundamentale, trebuie bine marcati importanta sa
deosebita §i mai trebuie ca ea sd fie aplicaté efectiv, fard derogiri sau rezerve.

Domnul Helder AMARAL, membru al Comisiei pentru afaceri europene din
Adunarea Republicii din Portugalia, a prezentat concluziile Grupului de lucru L.

Vorbitorul a inceput cu un apel la o atitudine responsabila §i corecta a tuturor pértilor
implicate in relatia dintre parlamentele nationale si PE. Rolurile celor doud tipuri de
adunri parlamentare nu trebuie s se confrunte ci si se completeze. Fiecare PN are un
rol rezervat in arhitectura europeand §i toate. parlamentele nafionale trebuie si
foloseascd oportunitaile legale, procedurale sic de facto, pentru a se implica in
formularea politicilor Uniunii. :

Parlamentele nationale trebuie si exercite controlul §i asupra guvernelor nationale.
Identificarea unor modele de monitorizare ar ajuta la stabilirea bunelor practici §i
reperelor. Utilizarea eficientd a fondurilor comunitare ar fi doar unul dintre domeniile

care ar beneficia de asemenea instrumente.

Doamna Regina BASTOS, membru al Comisiei pentru afaceri europene din
Adunarea Republicii din Portugalia, a prezentat concluziile Grupului de lucru IIL.

Transparenia reprezinti o cerinti esentiald. De aceea, Consiliul UE trebuie si
colaboreze cat mai bine cu reprezentantele statelor membre. PN au datoria de a urméri
implementarea dispozitiilor Tratatului de la Lisabona. Chiar daca prin aplicarea
Tratatului, eficienta §i coerenta céstigate la nivelul Uniunii, nu s-ar situa la nivelul de
performanta posibil de realizat intr-un stat federal, progresul va fi totusi substantial.

Din partea a doua a sesiunii, am refinut urmitoarele ludiri de cuvént:

Dommnul Rui PEREIRA, ministrul administratiei interne a Portugaliei a prezentat
prevederile din Tratat, referitoare la justitie si afaceri interne, evocind evolutiile din
spatiul Schengen, care permit circulatia liberd in spafiul european a milioane de
cetifeni ai Uniunii, progresul reprezentat de sistemul de informatii SIS II,
preocupdrile pentru combaterea crimei organizate si terorismului ,,global”.

Relativ la situatia creatd de existenta unor misuri aparent din diverse programe care
intr3 in conflict, vorbitorul a subliniat c& Europa nu trebuie sa devini o fortareatd dar



frontierele trebuie gestionate astfel incat criminalitatea transfrontalierd sa fie stopata.
Un serviciu al frontierelor europene care si includd programele actuale si la care sd
contribuie toate statele membre este necesar, de vreme ce securitatea si prosperitatea
acestora depinde de controlul criminalitifii si a migratiei ilegale. Este necesard de
asemenea, o strategie privind imigratia, pe baza propunerilor Comisiei Europene,
pentru limitarea imigrafiei legale si combaterea imigratiei ilegale. In final trebuie
realizatd o politica proactiva a imigratiei, care sd permitid UE si devini lider mondial
in aceastd materie. in acelasi timp, ,,imigratia circulard”, precum §i ,.cea de-a cincia
libertate” si anume libertatea de miscare a cercetatorilor si ideilor, trebuie incurajate.

Cetafenia europeand trebuie construitd pe baza respectdrii §i promovirii drepturilor
fundamentale si a demnitifii persoanei. Dar existi refele de trafic de persoane care
practici sclavagismul. Aceste fapte nu pot fi tolerate, pentru ca reprezinti un atentat la
drepturile omului.

Misuri complementare de combatere-a acestui flagel, includ reducerea diferentelor
regionale §i organizarea unor parteneriate care sa includa si state membre vecine celor
in care fenomenul incriminat se manifest3 pregnant, ca si tarile de tranzit.

Terorismul international a cipitat forme noi, axate pe violenti maxima, cu recrutéri in
zone indepirtate, ceea ce pune noi probleme ce pot fi depasite doar dacé se realizeaza
solidaritatea pe plan european, cu acces la informatii pentru toate statele membre, cu
aplicarea tuturor prevederilor Conventiei de la Priim, cu asigurarea unui cadru optim
de cooperare intre EUROPOL si statele membre.

in cadrul dezbaterilor generale, domnul Proinsias DE ROSSA, membru PE (PES) a
invocat cei 50 de ani de experientd ai UE, de a exercita puteri, in comun. Acest
avantaj trebuie fructificat in efortul de a impune Tratatul in constiinta cetéfenilor.
Cetitenii trebuie s3 fie convinsi de avantajele punctuale.

Domnul Pierre LEQUILLER, presedintele Delegatiei pentru UE din Adunarea
Nafionals francezi, a exprimat convingerea ci Europa functioneazi bine”, dar, intr-
adevir o problemi centrald este relatia cu cetitenii sdi. Un dialog la fata locului intre
oficiali europeni i nationali cu cetifeni este binevenit.

Referindu-se la problema migratiei si terorismului, deputatul francez a propus
organizarea unei reuniuni interparlamentare comune (PN si PE) pe aceasta tema.

Domnul Konstantinos ALYSANDRAKIS, membru al Comisiei pentru afaceri
europene din parlamentul elen, a exprimat opinia grupului politic §i Partidului
comunist din Grecia, constind intr-o opozitie totald fatd de Tratatul de la Lisabona si
fatd de UE, in general. Vorbitorul a desfagurat argumentele uzuale ale stingii radicale:
Tratatul de la Lisabona reprezinti un act de dispref fati de popoarele francez si
olandez, care au respins prin referendum Tratatul Constitutional; peste 80% din
deciziile Uniunii se iau la nivelul institutiilor europene, iar rolul parlamentelor
nationale este pur formal; colaborarea dintre PN si UE nu va functiona efectiv; UE
este mai mult o construcfie interguvernamentald si adoptarea deciziilor impune
acordul fiecdrui stat; Tratatul de la Lisabona militarizeazid Europa, care se apropie
astfel, tot mai mult de SUA; EUROPOL, EUROJUST si FRONTEX sunt instrumente
ale acestei actiuni ilegitime; libertitile fundamentale sunt restrinse in numele



terorismului; o constructie europeand viabile ar putea fi viabila daca profitul nu ar mai
constitui valoarea fundamentald; solutia nu va veni de la UE.

Doamna senator VEDINAS a apreciat importanta momentului in care s-a desfisurat
aceastd reuniune, inainte de semnarea Tratatului la Lisabona, ceea ce va permite
fiecarei delegatii sa transmitd in tarile respective un mesaj pozitiv atdt pentru
parlamentul national cét si pentru proprii cetiteni. In esentd, mesajul nu poate fi decét
unul de responsabilizare cu privire la necesitatea ratificarii Tratatului, intr-un termen
util si rezonabil.

Referindu-se la Romania, a fost subliniat faptul cd, odatd cu revizuirea Constitutiei
prin referendumul in 2003, ratificarea oricirui tratat European a fost delegata de popor
reprezentantilor sii, deci Camerelor Parlamentului reunite, cu majoritatea a 2/3 a
voturilor exprimate. Mentionénd opiniile de un optimism justificat cu privire la
Tratatul de la Lisabona, doamna VEDINAS a precizat cd acesta nu trebuie si
reprezinte un punct terminus. fntr-adevir, constructia europeana nu se incheie cu acest
tratat, ins#, fird acesta, nu ar putea continua.

fn consecintd, a exprimat speranta cd in procesul viitor al aprofundarii constructiei
europene, rolul parlamentelor nationale va fi mult mai consistent, §i ca vor fi mult mai
implicate decat au fost pani in prezent in adoptarea tratatului de la Lisabona. in plan
intern, parlamentarii nationali vor trebui si devini mai eficienti, in primul rénd prin
capacitatea sporitd de informare a cetatenilor asupra Uniunii si asupra actelor pe baza
cArora aceasta este organizati §i functioneaza.

De asemenea, dezvoltarea cooperdrii interparlamentare rafionalizate, in cadrul céreia
comisiile specializate pentru afaceri europene s aibd un rol motor, poate contribui la
intiirirea rolului fiecarui parlament national. in acest sens, noile oportunititi pe care le
deschide statutul de membru al UE, pot determina situatii sensibile, ca de exemplu
migratia, care necesitd o colaborare si un sprijin reciproc.

in final, referindu-se la intérirea eficientei reuniunilor interparlamentare, nu numai
COSAC, acestea si se incheie prin rezolutii care si sintetizeze problemele abordate si
actiunile care se impun in continuare.

Domnul José Manuel BARROSO, presedintele Comisiei Europene a rostit un
discurs in care:

- aexplicat constringerile de naturd politica si contextul in care a fost convenit
Tratatul de reformi: ar fi fost preferatd ,,mai multd ambitie” §i mai putine derogdri,
dar respectul pentru diversitate a impus in cele din urms, Comisiei Europene,
repozifionarea spre compromis;

. a confirmat disponibilitatea CE de a colabora cu statele membre pentru
organizarea unei campanii de informare a cetitenilor asupra avantajelor TL;

- aenuntat beneficiile Tratatului: o Europd mai democratic3, coeziune mai mare
in afacerile externe, forta juridicd a Cartei fundamentale, cresterea rolului/
prerogativelor PN si PE rezultdnd intr-o crestere direct proporfionald a
responsabilititii Comisiei Europene, precizarea unor competente aflate anterior in
,.zone confuze”, cresterea coerentei actiunii UE in PESC;



- a prezentat avantajele actiunii globale, la nivelul UE, fatd de actiunea
singulard a unui stat membru: ,suntem bine plasati pentru a gla 0 forma
globalizarii”, in domenii ca schimbiri climatice, eradicarea sariciei, asigurarea
resurselor energetice, combaterea terorismului §i criminalitdfii organizate; este
totusi necesar ,,un exercitiu permanent” pentru a identifica echilibrul corect intre
interesul national si interesul european, sau competitivitate §i drepturi sociale.

Participantii la dezbateri au adresat intrebéri privind:

- data publicarii unei versiuni consolidate a Tratatului de la Lisabona (confine
194 de amendamente) (Jens-Peter BONDE, membru PE, grup IND/DEM si Axel
PONIATOVSKI, presedintele Comisiei pentru afaceri externe din Adunarea
National3 a Frantei);

- posibilitatea aparifiei unor tensiuni intre PN si PE, tocmai ca urmare a cregterii
rolului acestor institutii;

- modul de organizare a Serviciului pentru relatii externe al UE (Axel
PONIATOVSKI) T

- relafia presedintelui Comisiei Europene cu presedintele Consiliului European
si cu Inaltul Reprezentant PESC (Richard CORBETT, membru PE, grup PES, Axel
PONIATOVSKI)

- mentinerea picii nu mai apare ca obiectiv PESC; modul in care se va indeplini
obligatia statelor membre de a sprijini un alt stat membru in cazul in care acesta ar
fi tinta unui atac militar (Aristos ARISTOTLOUS, membru al Camerei
Reprezentantilor din Cipru);

- modalitatea de rezolvare a contradictiei dintre prevederile Tratatului, care
fundamenteazd PESC si prevederile care lasa securitatea nationald in competenta
exclusivi a statelor membre (Georgi PIRINSKI, presedintele Adunirii Nationale a
Bulgariei);

- rolul BCE in sistemul institutional al UE;

-  oportunitatea infiinfdrii patrulei de coastd a UE, pentru controlul imigratiei
ilegale si traficului. '

Réspunzind, domnul BARROSO a aritat:

-  forma actuald a Tratatului de la Lisabona, plin de amendamente, ermetic,
reprezintd vointa statelor membre; Tratatul Constitutional, preferat de Comisiei era
mai ugor de citit dar compromisul a fost necesar pentru asigurarea progresului; o
forma consolidatd a TL ar putea si fie elaborati;

- relatia PE-PN nu este i nu va fi tensionati, existdnd multe argumente pentru
garantia unei acfiuni complementare; din picate mecanismele noi, de dialog al
Comisiei cu PN nu au fost utilizate corespunzitor de citre PN, dar Comisia va
cduta si asigure ca punctul de vedere al PN si faci parte din propunerile sale
legislative; PE este ales direct, deci. legitimitatea sa nu poate fi pusi in discutie. In
acelasi timp cetifenii urméiresc mai indeaproape activitatea PN; de aceea, orice
progres realizat la nivelul PN, in sensul indeplinirii obiectivelor UE, este binevenit;
-  trebuie gdsiti o metodd de lucru intre presedintii Comisiei Europene si
Consiliului European; legitimitatea presedintelui Comisiei Europene va fi sporita
prin faptul cd noul Tratat prevede alegerea sa si de citre PE; presedintele permanent
al Consiliului European va asigura continuitatea marilor proiecte; presedintii
Comisiei Europene si respectiv Consiliului European ar trebui vizuti ca un ,,tandem



director” care si coopereze cu presedintele PE; dac cei trei presedinti ar lucra pe
cont propriu, s-ar ajunge la probleme grave; cele trei principale institufii europene
trebuie si inteleagh si sa aplice dialectica cooperdrii interinstitutionale; functia de
inalt Reprezentant PESC este printre cele mai prefioase inovatii din Tratat, de
vreme ce pune in comun atributiile Comisiei cu cele ale actualului post de Inalt
Reprezentant PESC; de altfel si acest oficial ar trebui ales de PE, pentru fuziunea
competentelor din sfera interguvernamentald cu cele din sfera comunitar; la rdndul
lor, statele membre trebuie si fie pregitite pentru a delega inaltului Reprezentant
PESC o parte din competentele lor din domeniul politicii externe;

Domnul Hans-Gert POTTERING, presedintele Parlamentului European, a
confirmat ca PE si Comisia au fost intotdeauna de acord pe problemele importante,
aritand ci in eventualitatea unui conflict. intre presedintii Comisiei Europene si
respectiv Consiliului European, presedintele PE ar trebui si actioneze ca mediator,
implicandu-se in sustinerea interesului comunitar;

- metoda de ratificare a Tratatului trebuie aleas de fiecare stat membru in parte;
. Comisia sustine interpretarea vasti a principiului solidaritatii relativ la clauza
de solidaritate din Tratat;

. TL permite o mai mare integrare politica in domeniile politicii externe (PESC)
si intr-o oarecare misurd a politicii de apérare (PESA), dar institufiile europene nu
pot rezolva problemele politice fard acordul statelor membre; acestea péstreazd
competente importante si doar ele pot decide cét de departe se va merge pe calea
integrarii; de altfel, statele membre pot vota in Consiliul de Securitate al ONU,
independent de obligatiile lor fatd de UE;

- Restrangerea independentei BCE nu ar ajuta la realizarea obiectivului UE de a
crea o economie sociald de piatd; chiar dacd se instituie politici comune, nu este
cert ci va exista o solidaritate totala intre statele membre; in domeniul migrafiei,
Comisia a propus unificarea politicilor si consolidarea unei singure politici a
migratiei; Agentia FRONTEX 1si incepe activitatea cu resurse reduse, iar infiintarea
Garzii europene de coastd nu intruneste consensul.

in continuare, domnul Jo LEINEN a relevat importanta utilizirii instrumentelor
oferite de Tratat, cici, desi nu existi un popor european, Tratatul de la Lisabona
permite practicarea unei democratii europene. Cetateanul nu este atras de reglementiri
cu caracter tehnic dar este interesat de temele majore ale Uniunii. Recent, PE a
organizat actiunea AGORA, prin care reprezentanti ai societatii civile au purtat un
dialog pe tema viitorului Europei, cu oficiali europeni. Pe acelasi model, parlamentele
nationale ar putea organiza forum-uri de discutii.

Doamna Genowefa GRABOWSKA, membru PE (PES) a depléns derogarea
solicitatda de Polonia in ce priveste Carta drepturilor fundamentale. in consecints,
cetifenii polonezi nu vor putea beneficia de prevederile Cartei si se vor simti
discriminati.

Un membru al delegatiei Senatului Poloniei a relatat situatia creatd in Polonia, unde,
in mod cu totul atipic, elita este euro-sceptici, in vreme ce 83% din populatie sustine
politicile si actiunile UE, mai ales dupi ce au perceput beneficiile directe, ca de
exemplu, platile directe si subventiile pentru fermieri. Reglementarea de catre UE a
unor domenii a fost vazuti de majoritatea cetitenilor ca un scut impotriva legislaiei
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nationale. Reactfiile anti europene ale clasei politice, par insi si se fi estompat si odati
cu instalarea noului guvern, existd garantia unei evolufii mai »predictibile” si mai
,rationale”.

In ce priveste ratificarea Tratatului, Polonia doreste si fie printre primele state care
ratifica TL.

Renuntarea la derogirile privind Carta drepturilor fundamentale nu se poate realiza
incd, desi majoritatea populafiei agreeazi reglementirile pe care le cuprinde, din
cauza procedurii parlamentare care prevede 2/3 din voturi in Seim, in conditiile in
care opozitia nu gi-a schimbat optiunea.

Domnul Hans-Gert POTTERING, presedintele Parlamentului European, care a avut o
intrevedere cu premierul polonez, Donald TUSK, chiar in timpul reuniunii, a
confirmat c& de acum incolo ,,Polonia va merge pe drumul nostru comun, european.”

Doamna Fatima ABURTO, membru al Congresului Deputatilor din Spania, a
caracterizat Tratatul ca satisficitor, aritdnd insi ci nu trebuje comparat cu Tratatul
Constitutional ci cu Tratatul de la Nisa, fata de care aduce modificiri pozitive. Relativ
la reticenfa unor state membre de a accepta in intregime prevederile Tratatului,
doamna ABURTO a subliniat ci cedarea suveranitdfii citre UE nu reprezinti o
renuntare la suveranitate. :

Domnul Georgi PIRINSKI a reluat apelul pro-european, indemnénd instituiile
europene la vigilenti impotriva unor state membre care manifests tendinte de
indepirtare de la scopul Uniunii.

In incheierea reuniunii, domnul France CUKJAT]I, presedintele Adunirii Nationale a
Sloveniei, a prezentat pe scurt priorititile presedintiei slovene a Consiliului UE, care
preia mandatul incepidnd cu 1 ianuarie 2008 (ratificarea TL, extindere, politica
europeand de vecinitate, politica energetica comund, schimbiri climatice, PESC,
Spatiul de libertate, securitate si justitie, dialogul cultural).

A mentionat ci Tratatul nu contine prevederi pentru cazul in care nu ar fi ratificat de

toate statele membre, iar presedintia sloveni este cu atit maj responsabild pentru a
asigura ratificarea.

Deputat Bogdan PASC AN

Deputat Traian DOBRE
Deputat Valgriu ZGONEA
Senator Cristian CUCUIAN

- Senator Verginia VEDINA

Redactat: DM, MP
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