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Participarea la Conferinta Presedintilor de
Parlamente din tirile membre ale Adunarii
Parlamentare a Francofoniei

Quebec, 4 iulie 2008

in data de 4 iulie a.c., a avut loc, la Quebec, Conferinta
Presedingilor de Parlamente din tarile membre ale Adunarii
Parlamentare a Francofoniei, la care au participat presedinti si
vicepresedinti din 45 parlamentele tarilor membre ale Adunadrii
Pariamentarea ale Francofoniei.

Camera Deputatilor a fost reprezentatd la conferinta de o
delegatie condusa de domnul vicepresedinte Valer Dorneanu.

Conferinta a fost prezidatd de domnul Michel Bissonnet,
presedintele Adundrii Nationale Québec, vicepresedintele Adunarii
Parlamentare a Francofoniei, care si-a manifestat onoarea pentru
gdzduirea la Québec a acestei reuniuni, cu ocazia implinirii a 400 de
ani de la fondarea oragului gi a anuntat tema de
dezbaEere:,,Presedinl_;ii de pariamente §i consolidarea democratiei”.

in deschidere a luat cuvantul domnul Louis Massicotte,
seful Catedrei de cercetare a democratiei  si institutiilor
parlamentare de la Universitatea Laval. In interventie, domnia sa
a subliniat c&, desi la moda expresia potrivit careia diplomatia
parlamentar3 traverseaza o crizd majord, au existat gi momente
mai critice, de exemplu in perioada interbelicd, sau ca, acum
patruzeci de ani, numarul tarilor cu o democratie pluralista era cu
mult mai mic decat in prezent. Acest fenomen legat de prezenta
schzutd la vot nu poate fi generalizat in toate tarile francofone.

Un element subliniat de domnul Massicote este legat de faptul
¢ tinerii aleg3tori nu sunt interesati sa voteze, ¢ sunt necesare
modalitati prin care tinerii sa fie atrasi de activitatea parlamentara.

in  cadrul dezbaterilor, domnul Guy Nzouba-Ndama,
presedintele Adundrii Nationale din Gabon si presedintele Adunarii
Parlamentare a Francofoniei, aminteste ca acum 18 ani, numeroase
t&ri africane membre ale marii familii francofone erau devastate de
violente, dar in final, s-a ajuns la o noud dinamicd in spatiul african.
in prezent, aproape toate tdrile francofone din Africa au trecut de la
regimuri totalitare la regimuri democratice, inspirate din Constitutia




francezd din 4 octombrie 1958. Problemele sociale sunt cauza crizei
de incredere a cet3tenilor fatd de legislatori, dar acest fapt este
rezultatul unei societdti civile dinamice, foarte importante tntr-un
sistem democratic aflat la inceput.

Domnul vicepresedinte Valer Dorneanu a luat cuvantul,
multumind, mai intdi, presedintelui Adunarii Nationale Québec pentru
primirea cdlduroasd la implinirea a patru sute de ani de ia fondarea
orasului Québec. Domnia sa a subliniat necesitatea imbunatatirii
relatiei parlamentului cu cetdtenii, sustindnd importanta utilizarii
diverselor mijloace de informare, pentru asigurarea unei mai mari
transparente a activitatii parlamentare. Parlamentul Roméniei a
adoptat legea privind accesul la informatiile de interes public.

Domnul vicepresedinte a facut referire la actiunea conducerii
Camerei Deputatilor de a organiza la Palatul Parlamentului
s3ptimana portilor deschise, incepand din 1 ianuarie 2007, data
ader3rii Romaniei la Uniunea Europeand. La aceastd manifestare au
participat 50.000 persoane. Initiativa a avut un mare impact
mediatic.

Un ait aspect foarte important il reprezinta organizarea
periodicd, n colaborare cu ONG-urile, a wunor sesiuni ale
Parlamentului Tinerilor, unde tinerii romani au ocazia de a se
familiariza cu activitatea parlamentard, cu procedurile legate de
adoptarea legilor. De remarcat este ci acesti tineri nu se mulfumesc
doar si copieze tipurile de activitdti plenare, ci isi expun parerile
proprii, fac recomandari.

in concluzie, domnul vicepresedinte a subliniat cd, la inceputul
secolului al XXI-lea, provocirile cu care se confruntd parlamentaril
sunt din ce in ce mai complexe. Parlamentului ii revine datoria de a
adapta legile nevoilor societatii. Cel mai important este ca activitatea
parlamentard s3 fie inteleasd de cetateni pentru a fi congtienti ca
deciziile luate au un impact direct asupra lor.

Canalul public de televiziune al Adunarii Nationale Québec a
difuzat  interventia domnului  vicepresedinte al Camereli
Deputatilor in extenso.

Domnu! Michel Bissonnet, pregsedintele Adundrii Nationale
Québec, a afirmat, in interventia sa, cd pregedintii de parlamente
trebuie s3 actioneze  concret in ceea ce privegte relatia cu
alegitorii, prin dialogul social dintre institutia parlamentara si
societatea civild, prin rolul presedinteiui de adunare legislativa ca
responsabil al unei bune functionari a administratiei parlamentare.

Domnul Bernard Accoyer, presedintele Adundrii Nationale a
Frantei, afirmd c3 pregedintele de parlament trebuie sa garanteze
buna functionare a democratiei parlamentare. Presedintele de
adunare legislativd este, mai intdi de toate, deputat, ales al




poporului, care detine functia de presedinte prin misiunea de
incredere acordatd de catre colegii sai. Aceasta functie presupune
impartialitate absolutd. in prezent, in cadrul Adunarii Nagionalef a
Frantei sunt acordate functii de responsabilitate §i merpbnlor
opozitiei, domnul Accoyer propunand el insugi ca func_’g_tle de_
presedinte gi raportor 3 fie imp#rtite intre putere si opozitie. Mai
mult,de la inceputul legislaturii, presedintele comisiei de finante este
membru al opozitiei. Rolul de pregedinte are §i O dimensiune
internationald odata cu acest tip de intalniri din spatiul francofon.

Domnul André Bugnon, presedintele Consiliului National din
Elvetia, si-a inceput interventia prin afirmatia potrivit céreia in tara
sa pregedintele Adunarii Nationale poartd titlul de “prim cetdtean”.
Unitatea nationald reprezintd o mizi importantd pentru Elvetia care
are patru regiuni lingvistice, ceea cé demonstreazi ci si regiunile din
Elvetia erau regiuni de imigrare, precum Quebec. Confederatia
helvetd nu este un stat natiune, a luat fiing din vointa membrilor sai,
a celor 24 de cantoane §i semi-cantoane. In acest context,
presedintele Adunarii federale este un simbol viu al acestei tari
moderne, care trebuie sd garanteze mentinerea unui echilibru la
toate nivelurile. Mandatul de presedinte pentru cele doud Camere
federale este de un an. Una din cele mai importante misiuni ale
presedintelui de adunare legisiativa este cea de a consolida legdtura
dintre puterea legislativa si cetiteni. Pe de alta parte, cultivarea
relatiilor externe la nivel bilateral si multilateral constituie un factor
de stabilitate si de dezvoltare economici prin o stabilitate politica
creath de astfel de relatii. Nu in ultimul rénd, presedintele trebuie s3
fie un bun mediator, prin protejarea minoritdtilor din parlament si
prin asigurarea respectérii valorilor democratice.

Domnul Mahamane Ousmane, pregedintele Adunérii Nationale
din Niger, a subliniat importanta unei stranse legaturi dintre
adunarea legislativa si societate civild, mai ales intr-o tard unde
procesul consolidarii democratice este incipient. Prin mecanismul de
control asupra activitatii guvernului, s-a ajuns in Niger la demisia
guvernului, cu toate ¢4 acesta avea o largd sustinere in Parlament,
actiune in interesul natiunii. Printre alte actiuni ale parlamentului
sunt mentionate consultdrile publice cu partidele care nu sunt
reprezentate in parlament gi cu organizatii ale societatii civile,
inainte de adoptarea unor legi foarte importante, dintre care cea
referitoare la descentralizare sau cea referitoare la codul electoral.

Domnul Ernest Benach, presedintele Parlamentului din
Catalonia, a multumit Adunarii Parlamentare a Francofoniei pentru
acceptarea Parlamentului Cataloniei in aceastd organizatie, in calitate
de observator permanent. Acum un an a fost realizat un studiu
privind cunoagterea si evaluarea Parlamentului de citre cetdtenii




catalani. Din acest studiu s-a constatat c8 parlamentul era putin
cunoscut in randul populatiei, fapt ingrijordtor cad societatea nu
cunoaste activitatea puterii legislative si nici reprezentantii in
pariament. Cel de-al doilea element analizat a fost cel legat de
corelarea dintre cunoastere §i evaluare, mai precis cei care aveau
cunogtinte despre activitatea pariamentard o evaluau pozitiv si Isi
exprimau increderea in aceasta. Astfel, Parlamentul catalan dispune
de un canal propriu de televiziune, care poate fi accesat si pe
Internet. In fiecare an la parlament sunt organizate simulari de
reuniuni plenare cu tineri, studenti si persoane in varstd. Au loc, de
asemenea activitati educative in colaborare cu diverse scoli care, in
fiecare an, trimit mii de elevi s¥ viziteze sediul Parlamentului. In
acest an a fost pus in aplicare proiectul privind Parlamentul in clase,
prin care pregedintele de parlament viziteaza diverse centre scolare,
explicAndu-le personal elevilor ceea ce face institutia parlamentara.

Domnul Jean-Frangois Istasse, presedintele Parlamentului
Comunitatii Franceze din Beigia, a mentionat cd pregedintii de
parlamente joacd un rol cheie *n consolidarea democratiei, cu toate
ci acestia nu sunt prezentati in prim plan in perioada actuala de
mediatizare excesiva. Rolul pregedintelui nu se rezuma doar la
dispozitiile regulamentului, existd cutume din practica parlamentara
precum si reguli nescrise care conferd functiei de presedinte al
parlamentului o importanta aparte. De asemenea, domnul lstasse
considerd esentiald comunicarea dintre presedinte §i administratia
parlamentara, care il sustine in a pune la punct diverse chestiuni de
ordin administrativ, chestiuni legate de imagine etc.

Doamna Corinne de Permentier, prim vicepresedintd a Camerei
Reprezentantilor din Belgia, a acordat, in interventia sa, o importanta
deosebitd participirii societdtii civile la procesul parlamentar, prin
intermediul cireia se pot gési solutii la probleme complexe. In Belgia,
societatea civild reprezintd unul din pilonii organizarii socio-
economice inci din 1945. Importanta crescuta acordatd societatii
civile reflectd puternicul caracter tehnicist a dosarelor pariamentarilor
si complexitatea unei societdti globalizate. Site-ul web al
parlamentului belgian vizeaza, in principal, sd@ ajute utilizatorii
profesionigti din cadrul societdtii civile. O analizé a vizitelor site-ului
web a Camerei demonstreazd ci aceastd categorie de utilizatori
folosesc, in mare parte, acest site. Dintre initiativele mai recente,
doamna prim vicepresedintd a mentionat ca, in mai 2007, Camera
Reprezentantilor din Belgia a fost printre singurele parlamente
nationale ale Uniunii Europene care a gézduit forumuri de cetateni
dedicate viitorului Europei, in cadrul Planului D Democratie, Dialog,
Dezbatere, lansat de Comisia europeana dupd esecul Tratatului
Constitutional. Un alt aspect subliniat de doamna de Pimentier a fost




cel legat de Colegiul Mediatorilor Federali, organ colateral al
Parlamentului. Pe baza plangerilor ce ii sunt inaintate de céatre
cetiteni, acest colegiu transmite parlamentului diverse modificari
legislative.

Doamna Bernadeta Gaspa Bringueret, vicepregedinta
Consiliului General! din Andorra, a adus in discutie caracteristicile unui
parlament democratic, respectiv: reprezentativitate, transparenta,
accesibilitate, responsabilitate, eficacitate. Domnia sa a relevat
necesitatea pentru a cetdtenii sa fie informati pentru a putea lua cele
mai bune decizii in favoarea lor. Strategiile de comunicare adoptate
de cea mai mare parte a parlamentelor francofone cuprind toate
mijloacele media: radio, televiziune, Internet, publicatii, centre de
informare, absolut necesare pentru a face cunoscutd activitatea
parlamentara in modurile cele mai accesibile pentru electorat.

Domnul El Hadj Abass Bonfoh, presedintele Adunarii Nationale
din Togo, a subliniat faptul c8, in ciuda caracterului public al
sedintelor plenare ale parlamentului pe care il reprezinta, cetdtenii nu
au timp s3 participe la acestea. In consecintd, se au in vedere o serie
de campanii de sensibilizare a electoratului in privinta activitdtilor
parlamentare.

Domnul Frangois Emile Rakotomalala, prim vicepregedintele
Adunarii Nationale din Madagascar, a enumerat citeva din reformele
din parlamentului malgag n vederea Tmbundtdtirii  imaginii
parlamentului fatd de opinia publicd: reducerea cu doud luni a
duratei sesiunii parlamentare, pentru a permite parlamentarilor sa se
implice mai mult in activitdtile din circumscriptii; restrictia imunitatii
parlamentare la perioada sesiunii parlamentare gi in exercitarea
functiei detinute, pentru a evita eventualele abuzuri, sanctionarea
financiard pentru absentare nemotivata.

Domnul Stéphane Valéri, pregedintele Consiliului National din
Monaco, a precizat, mai intai, prerogativele Consiliului National
respectiv votarea legilor si bugetului. Parlamentul monegasc este un
veritabil partener institutional pentru guvern, dar guvernul nu figi
poate impune vointa. Pregedintele Consiliului National elaboreaza
ordinea de zi, inscrie proiectele de lege pe care le considera prioritare
pentru binele cetatenilor. Avantajul unui stat mic este ca
parlamentarii sunt cunoscuti de cetiteni, de cele mai multe ori
personal. Activitatea parlamentul monegasc se bucurd de interesul
cetdtenilor, procentul de participare la ultimele alegeri a fost de peste
77%.

Domnu! Germain Doualamou, prim vicepregedinte al Republicii
Guineea, a relevat faptul ca, in tara sa, parlamentul face eforturi
constante pentru edificarea unei democratii puternice si durabile,




avand in vedere c& fn 1993 au fost organizate primele alegeri
legislative si prezidentiale libere.

Presedintii si vicepregedintii celor 45 de parlamente din tarile
membre ale Adunarii Parlamentare a Francofoniei prezenti la
conferintd au adoptat, in unanimitate, o Declaratje finald privind rolul
presedintilor de parlamente in consolidarea democratiei (anexa 1),
prin care se angajeaza sa sustind mentinerea dialogului cu cetatenii
si cu societatea civild in ansamblul ei, autonomia bugetara a
parlamentelor din térile francofone, consolidarea institutiei
parlamentare prin punerea in aplicare de reguli administrative
impartiale si transparente.

i galer D?rpeanu
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Vicepresédinte al Camerei Deputatilor




- Traducere neoficiata-

Conferinta Pregedintiior de Pariamente ale Francofoniei

Quebec, 4 iulie 2008
Declaratie finald

Presedintii de Pariamente ale Francofoniei, reuniti la Quebec in data de
4 julie 2008, la invitatia domnului Michel Bissonnet, pregedintele
Adunarii Nationale Quebec, pe tema ,Presedintii de adunari legislative
si consolidarea democratiei parlamentare”,

Constatand, pe de o parte, progreseie majore ale democratiei
parlamentare realizate in statele membre ale Francofoniei de la
fnceputul anilor 1990, si, pe de alta parte, fragilitatea inerenta a
procesultui democratic in curs;

Reafirmand angajamentul ferm la promovarea consolidarii
practicilor democratice, conditie esentiala pentru existenta
statului de drept si pentru dezvoltare societatii;

Reiterand sprijinul pentru principiile fundamentale ale
democratiei, prezentate in Declaratia de la Bamako, adoptatd Tn
data de 3 noiembrie 2000, de cdtre Ministrii si Sefii de
delegatie ai statelor tdrilor francofone, reuniti n cadrul
~Simpozionului  International privind  bilantul  practicilor
democratice, al drepturilor si libertatilor in spatiul francofon”;

Reamintind interventiile din cadrul Adunarii Parlamentare a

. Francofoniei, la reuniunile de la Quebec din iulie 2001 si de
‘la Bruxelles din iulie 2005, referitoare la punerea in aplicare, in
mod riguros, a dispozitiilor declaratiei de la Bamako, in special a
dispozitiilor capitolului 4-A.2, prin care Francofonia se
angajeaza sa ,incurajeze reinnoirea institutiei pariamentare
prin facilitarea activitatii alesilor, veghind la respectarea
imunitatii acestora si favorizand formarea lor”;

Convingi ¢& practica democratica nu se limiteazd la simpla
prezenta a institutiilor, dimpotriva, acestea trebuie s& aiba ca



suport o culturd democraticd bazatd pe respectarea principiilor
fundamentale in preocupérile politice;

Reafirmand vointa lor de a veghea pentru ca institutiile
parlamentare si alesii sa-si poatd indeplini in mod adecvat rolul
legislativ, de control al activitatii guvernului si de reprezentare a
cetatenilor;

ingrijorati de fenomenul pierderii increderii cetatenilor fatd de
institutiile parlamentare si alesi;

Convingi c¢& presediniii de parlamente pot avea un rol
determinant in consclidarea democratiei, in ameliorarea
eficientei institutiilor, pentru o mai strédnsd legdturi dintre
cetdteni si alesi, mai ales prin dezvoltarea si intdrirea
mecanismelor de dialog intre populatie si parlament, dar si cele
intre parlament si celelalte institutii democratice;

Recunoscand ca adundrile parlamentare trebuie s3 reprezinte
locul de exprimare si de dialog a tuturor fortelor politice
reprezentate;

Reafirménd faptul ca presedintii de parlamente ale
Francofoniei, in conducerea Ilucrdrilor si in aplicarea
regulamentului intern, trebuie sa asigure respectarea drepturilor
parlamentarilor din toate formatiunile politice reprezentate;

Reafirménd, de asemenea, importanta existentei unei
administratii partamentare neutre si profesionale in sprijinul
presedintelui pentru gestionarea problemelor parlamentelor;

Congtienti ca actiunea lor este puternic conditionatd de
mijloacele puse la dispozitie, de mediul in care fisi exercitd
functiile si de propria putere de influent3;

Recunoscénd ca partamentarii sunt cei care pot, in cel mai direct
mod, sa contribuie la consolidarea democratiei sau la
revitalizarea sa;

%k %k >k

Sprijind orice initiativd ce vizeazd acordarea unei importante
sporite gi de credibilizare a rolului de parlamentar, deputat sau
senator, dat fiind cd acesta este in centrul  activit3tii



parlamentare si cd increderea populatiei reprezintda un factor
determinant al capacitatii de actiune;

Convin s& acorde cea mai mare importantd consolidarii
competentei pariamentelor de a adopta legi si de a controla
bugetut si activitatea guvernelor in interesul populatiei;

Sunt de acord sd@ mentind si sd consolideze dialogul intre
institutiile parlamentare si cetateni si, in acest scop, se
angajeazd sa actioneze in sprijinul difuzarii de informatii simple
si precise privind activitatile alesilor, importanta institutiiior si a
practicilor democratice;

Se bazeaza pe o participare sporitd a cetatenilor, mai ales a
femeilor si tinerilor, la consolidarea democratiei parlamentare,
datoritd unei mai mari sensibilizari privind rolul si functionarea
adunarilor legislative si a deschiderii tuturor portilor
parlamentelor catre cetdteni, prin mecanisme de consultare
dintre populatie si alesi;

Convin sa continue consolidarea conducerii institutiilor
parlamentare, In baza unor reguli administrative impartiale si
transparente, cu o delimitare clarad a responsabilitadtilor precum si
a mecanismelor eficace de verificare si control;

Convin sa vegheze pentru ca institugia parlamentard sa dispuna
de o autonomie bugetard si de resurse umane , financiare i
materiale suficiente si stabile pentru a ie permite sa realizeze
obiectivele si s3@ contribuie mai eficient la consolidarea
democratiei;

Convin s& actioneze, avand ca suport administratia
~parlamentara, la intdrirea mijloacelor de gestionare, cum ar fi un
plan strategic al politicilor de gestionare si o strategie de
comunicare publicd, elemente esentiale pentru a inscrie actiunea
conducerii parlamentului si administratiei parlamentare intr-o
perenitate institutionala;

Reitereazd importanta de a se baza pe competentele si
aptitudinile personale, esentiale pentru buna exercitare a rolului
de presedinte si, in aceastd privintd, se angajeaza sa favorizeze
impértdsirea experientei lor pentru consolidarea democratiei in
spatiul francofon.



Se angajeazd sa aiba o strdnsd colaborare cu Organizatia
Internationald a Francofoniei pentru realizarea obiectivelor si
actiunilor definite in prezenta declaratie.



