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I, CADRUL GENERAL

in zlele de 14 §i 15 mai 2008, Departamentul ONU pentru Afaceri Economice gi
Sociale (UNDESA) si Centrul Global pentru Tehnologtile Informatiei si Comunicérii in
Parlament an organizat, la Palatul Nafiunilor din Geneva, Forumul cu tema
Construirea Societatii Informationale; rolul parlamentelor si al
Iegislatorilor.

Reuniunea a fieut parte dintr-o suita de activitiiti organizate in cadrul procesﬁlui de
follow-up al Summit-ului Mondial al Soctetitii Informationale (WSIS), care s-au
desfasurat la Geneva, in intervalul 13-23 mai 2008,

Au participat delegatii parlamentare din 39 de {iri, precum gi reprezentanti ai
Uniunii Interparlamentare, ai ONU gi ai altor organizatii inter-guvernamentale
(UNCTAD, UNU, Consiliul Europei, Uniunea Internationali a Comunicatiilor), ai
unor organizatii non-guvernamentale gi ai mediului academic,

Delegatia Parlamentulzi Roméniei a fost formati din: dna. Doina Micsunica
Dretcanu, membri a Comisiei pentru tehnologia informatiei i communicafiilor,
Camera Deputatilor; dl. senator Petru Serban Mihailescu, membru al Comisiei
economice, industrii §i servicii, Senat gi dl. senator Radu Cristian Georgescu,
membru al Comisiei pentru drepturile ormului, culte §i minorititi, Senat; dna. Cristina
Dumitresecu, director, DGRPE Senat.

Temele propuse spre dezbatere in cadrul celor patru sesiuni de lucru au fost
urmitoarele: realizarea obiectivelor Summit-ului Mondial al Societfatii
Informationale (parteneriate la nivelul Natiunilor Unite si mésari pentru
diminuarea decalajelor digitale); contributia parlamentelor la dezvoltarea
societdtii informationale (exercitarea atribufiilor parlamentare si abordari
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institutionale); wrolul legislativului I promovarea unei societdfi
informationale echitabile (promovarea accesului la tehnologia informatiei si
comunicatiilor g§i asigurarea caracterului echitabil al acestuia); rolul
parlamentului in garantarea drepturilor cetatenilor in societatea
informationalii (asigurarea libertatii de exprimare §i protejarea vietii private gi a
confidentialititii datelor personale).

Dintre parlamentarii, oficialii ONU si expertii care au ficut prezentari introductive,
ii mentionim pe: Antonio Galamba gi Agostinho Brangquinho, membri ai Adunarii
Republicii, Portugalia; Geoffrey Q.M. Doidge, membru al Adunirii Nationale, Africa
de Sud; Tariq Azeem Khan, senator, Pakistan; Kyosti Karjula, membru al
Eduskunta, Finlanda; Franecisco Javier Costellon Fonseca, senator, Mexic;
Kostantinos Tsiaras, membru al Parlamentului elen; Hanne Agersnap, membri a
Folketinget, Danemarca; Hanes Astok, membru al Riigikogu, Estonia; Nitin Desali,
consilier special al Secretarului General al Nafiunilor Unite pentru guvernarea
Internet: Charles Geiger gi Susan Teltscher, consilierl, UNCTAD; Gherardo Casini,
coordonator executiv al Centrului Global pentrn TIC in Parlament si Jane Bortnick
Griffith, econsilier in cadrul Centrnlni; Prof. Stefano Rodota, Universitatea ,La
Sapienza”, Roma; Prof. Christopher Kay Ridder, Facultatea de Drept, Stanford.

I1. ACTIVITATEA DELEGATIEI ROMANE

A, In contributia sa din cadrul dezbaterilor privind realizarea obiectivelor
Summit-ului Mondial al Societitii Informationale, cu accent pe masurile pentru
reducerea decalajului digital si promovarea utilizdrii TIC in sprijinul activititii
parlamentare, dl. senator Petru Serban Mihalescu s-a referit la:

- impaetul noilor tehnologii ale informatiei si comunicatiilor asupra modului in care
parlamentul gi membrii sii isi exercitd atributiile constitutionale (concretizat, cu
preciidere, in: noi modalitiii de legiferare, o comunicare mai buni in interiorul
institutiei si intre aceasta §i partenerii nationali gi internationali, pesibilitatea
angajirii unui dialog interactiv cu cetitenii, o transparentid fird precedent a
activitifii parlamentare, sub toate aspectele);

- modul in care este gestionati problematica TIC in Senatul Roméniei, atat ca
domeniu de legiferare si control parlamentar, cit gi din punct de vedere al
organizirii si coordondirii informatizérii activitatii parlamentare (cu mentionarea
celor mai recente progrese in perfectionarea sistemului informatie, in special noile
oportunititi de perfectionare a activititii senatorilor, oferite de conexiunile digitale
intre sediul cemtral gi birourile din circumscriptii); in acelagi context, au fost
prezentate priorititile gi directiile de actiune ale Strategiei Senafuliui Romdniei in
domeniul TIC, adoptati in 2007, in cadrul unni program PHARE, in scopul creirii
unui sistem integrat de gestionare a documentelor, etapé premergétoare tranzitiei
citre e-parlament;

- activitatea Parlamentuluni Roméniei, in plan legislativ si institutional, pentru
promovarea gi dezvoltarea TIC, in procesul de pre-aderare la Uninnea Europeani;
au fost mentionate: infiintarea unui minister pentrn TIC, in 2001, §i a agentiilor
nationale de reglementare; adoptarea legislatiei necesare implementérii directivelor
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europene in materie; lansarea, in 2002, a Sistemului electronic de achizifii publice
(cu precizarea cd, sub acest aspect, Romania se sitneaza pe primele locuri in UE);
méisurile vizind introducerea sistemelor e-guvernare §i e-sinitate si a Ghigeului
unic.

Pornind de la constatarea ¢i, in ultimii ani, frecventele schimbdri politice de
management, modificarea priorititilor si intarzierile in procesele de privatizare gi-
au pus amprenta asupra eforturilor executivului, dl. Mibdilescu a subliniat ci
actiunea legislativé in sprijinul TIC, oricit de complet3 ar fi, este insuficienta gi nu
poate da rezultate decht dacd este dublati de acfiune in plan guvernamental, iar
antorititile roméne trebuie si-gi intensifice eforturile pentru reducerea decalajului
digital care separd in prezent tara noastra de alte state ale UE.

B. Dna. deputat Doina Micgunica Dretcanu a luat cuvintul in -cadrul
dezbatertlor privind rolul parlamentelor in dezvoltarea societitii informaticnale,
pentru a trece in revisti prioritdtile Roméaniel gi aspecte de actualitate privind
actiunea parlamentard in domeniul TIC. Dna. Dretcanu a evidentiat:

- faptul ci investitia in TIC nu trebuie privitd ca un obiectiv in sine, ci ca o
modalitate de imbunititire a vietii economice si sociale, sub o multitudine de
aspecte;

- ohiectivele strategice ale Roméniei in dezvoltarea societdtii informationale,
stabilite in contextul Strategiei Lisabona, respectiv: cresterea competitivititii
economice; consolidarea industriei TIC; cresterea performantei institutionale in
administratia publicd; un confort sporit pentru cetdteni;

- principalele elemente ale legislatiei nationale care reglementeazi serviciile TIC,
precum si mandatul gi atributiile structurilor parlamentare competente, din Senat gi
Camera Deputatilor.

Referindu-se la preocuparea legislativului de imbunitéitire a cadrlui institutional gi
intirire a controlului parlamentar in demeniul TIC, dna. Dretcanu a prezentat
elementele de noutate ce urmeazd a fi introduse prin legislatia de infiintare a
Autoritifii Nationale pentru Reglementarea in Comunicatii §i Tehnologia
Informatiei, ca umicd autoritate publici autonomd, avind rolul de a asigura o
abordare unitari a comunicatiilor electronice, tehnologiei informatiei si serviciilor
postale. S-a precizat ¢4, in conformitate cu noile prevederi, Autoritatea va fi plasati
sub control parlamentar, exercitat in principal prin intermedinl comisiilor de resort
din cele doui Camere, care; vor examina rapoartele de activitate anmale ale
Autorititii i vor putea solicita programe de misuri pentru remedierea deficienjelor
constatate, dupi caz; vor prezenta plenului celor dond Camere propriile rapoarte in
urtna examinérii activititii Autoritd{ii; vor putea solicita Autorititii, atunei cind
consideri necesar, rapoarte pe teme specifice.

II1. PRINCIPALELE CONSTATARI, RECOMANDARI $I CONCLUZII

Pentru ca societarea informationald si se dezvolte in beneficiul tuturor segmentelor
comunitifii mondiale, este necesard implicarea unei diversitd{i de actori, inclusiv
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organizatiile internationale gi regionale, guvernele, sectorul privat, societatea civild
si, nu in ultimul rand, parlamentele

Contributia parlamentelor trebuie si se manifeste in primul rind prin asigurarea
unei baze legale solide pentru promovarea obiectivelor in domeniul TIC, adoptarea
de legi pentru toate probiemele specifice unei societiti interconectate, alocarea
resurselor bugetare §i exercitarea contrelului parlamentar asupra implementarii
programelor guvernamentale in materie, stimularea inovatiei si investitiilor in TIC
la nivelul sectorului privat. Mai mult, parlamentele insele trebuie si serveasci drept
modele de utilizare a TIC, in sprijinul transparentei institutionale gi al dialogului en
cetiifenii.

Prin utilizarea eficienti a TIC, parlamentele pot promova valorile deschiderii i
transparentei in guvernare; de asemenea, isi pot consolida statutul de participanii
activi in cadrul relagiilor internationale gi pot deveni parteneri principali in procesul
global al Summit-ului Mondial al Societatii Informationale.

in participarea lor la dezvoltarea societitii informale, parlamentele se confrunti cu
anumite provociri. Astfel, aceste institufii sunt mai puin proactive, avind mai
degrabi tendinta de a actiona atunci cind le sunt prezentate pro uneri, din partea
executivului sau a alegitorilor, ori pe o temé de interes national. Fn acelasi timp, In
majoritatea parlamentelor activitatea nu. este organizatd astfel incét si faciliteze
abordarea chestiunilor interdisciplinare, asa cum sunt cele ce tin de societatea
informationald; de obicei, structura comisiilor se aliniaza la organizarea
guvernamentald, iar temele cu caracter general sunt abordate mai ales din
perspectiva unui anumit program sau a unei solicitiri bugetare, i mai putin in
contextul impactului lor asupra societiifii gi al raporturilor cu alte teme;

fn virtutea responsabilititii lor de garantare a drepturilor cetitenilor si de
promovare a echitiitii sociale, parlamentele trebuie si se angajeze activ in domeniul
TIC, asigurindu-se ci schimbérile tehnologice rapide produc beneficii la scara
intregii societiti si nu exacerbeazii decalajele dintre bogati gi siraci. Totodatd, in
contextul unni mediu online in continui schimbare, in care intimitatea gi siguran{a
devin tot mai vulnerabile, parlamentele au rolul de a actnaliza permanent legislatia,
pentrn a evita erodarea drepturilor traditionale;

Activitatea parlamentar - fie ea legislativd, bugetara sau de control - in domeninl
societatii informationale trebuie sé se axeze pe:

- dezvoltarea TIC, prin: promovarea tehnologiilor digitale atit in mod direct,
prin programe si subventii guvernamentale, cat gi indirect, prin stimularea
investitiilor in sectornl privat; susiinerea politicilor de dezvoltare a
cunogtintelor si aptitudinilor gi de pregitire a for{ei de munca inalt calificate
in domeniul TIC;

- stimularea concurentei de piatd i reglementarea pietii, prin: modernizarea
legislatiei privind telecomunicatiile pentru facilitarea concurentel;
privatizarea operatorilor publici de telecomunicatii; reformarea structurii de
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reglementare, in sensul asigurdrii independeufei acesteia in raport cu
autorititile guvernamentale; monitorizarea agentiilor de reglementare, pentru
a se asigura cd acestea promoveazd un mediu concurential corect si atraetiv gi
preturi corecte ale serviciilor;

- dezvoltarea infrastructurii si conectivitatii, prin: alocarea de fonduri pentru
serviciul universal, destinate subventiondrii investitiilor in infrastructurd in
zone rurale san in zone urbane sirace; parantarea imprumuturilor pentru
investitii in infrastructurd; extinderea ariei de penetrare a comunicatiilor in
banda largs, astfel incét s fie accesibile tuturor segmentelor de populatie;

- asigurarea unei acces echitabil la TIC gi la resurse informationale, prin:
crearea centrelor publice de informare, cu servicii gratuite sau la tarife
reduse; promovarea unui confinut Intermet de calitate, in paralel cu
dezvoltarea infrastructurii TIC; asigurarea accesului online la informatiile
publice, pentru toate categoriile de populatie (inclusiv persoanele cu
dizabilitdti, persoanele in vérsti gi cei care vorbese diferite limbi); crearea
conditiilor pecesare pentru reutilizarea informatiilor publice in realizarea
altor produse si servicii informationale, in beneficiul populatiei si al
dezvoltirii economice;

- apararea drepturilor de proprietate intelectuald, prin: adaptarea permanenta
a legislatiei la evolutiile din mediul online, indeosebi cregterea diversitifii
formatelor 5i mecanismelor de distributie sau transformarea utilizatorilor de
servieil on line in creatori de astfel de servicii; abordérile flexibile, de tipul
licentelor Creative Commons, care faciliteazi utilizarea gi reutilizarea
materialelor digitale;

- promovarea drepturilor cetitenilor, prin: valorificarea expansiunii TIC in
secopul unei implicdri interactive a cetifentlor, cu efecte pozitive asupra
pertinentei legislatiei si increderii populatiei in institutia parlamentard;
abordarea noilor provociri determinate de emergenta secietatii
informationale, cum ar fi controlul accesului la anumite tipuri de informatie,
implicatiile acestuia asupra libertitii de exprimare i responsabilitatile ce
revin furnizirilor de servicii Internet; limitarea accesului la informatii sau la
retea din ratiuni de securitate nationali; gestionarea difuzéirii prin Internet a
materialeler care incit} la uri si/sau care sunt potrivite pentru copii;

- protectia vietii private, prin: legisla{ie pentru protejarea datelor personale,
intr-un cadru general san in sectoare specifice (sdnétate, domeniul bancar,
tranzaciii comerciale), in misurd s3 garanteze respectarea principiilor
fundamentale de protectie a vietii private in contextul expansiunii
capacititilor tehnologice gi a accesului online la informatii cn caracter
personal;

- combaterea noilor riscuri de securitate, prin: dezvoltarea i completarea
legislatiei pentru contracararea criminalitidtii cibernetice, a ameningarilor la
adresa securititii retelelor si utilizatorilor (spam-uri, furturi de identitate,
atacuri informatice); sustinere financiard pentiu actualizarea permanenti a
sistemelor de securitate, astfel incit acestea si facd fatd amenintarilor
cibernetice in continué evolutie;



Caracterul international al societiitii informationale si expansiunea globald a
Internetului impun dezvoltarea cooperdrii la scard mondiald, pentru promovarea
beneficiilor TIC si combaterea riscurilor specifice lumii interconectate;

Crearea unui cadrn legal global al societitii informationale presupune armonizarea
legislatiilor nationale, chiar dacdl acestea reflectd specificul politic, economic si social
al fieckirei tiri. Pe misuri ce igi construiese propria infrastructurd TIC, parlamentele
isi dezvolti capacitatea de a face schimb de informatii, inifiative si experiente
referitoare la diferitele aspecte ale societi{ii informationale; bazele de date
electronice privind legislafia in vigoare, proiectele legislative, regulamentele gi
statutele parlamentelor alcituiesc o resursi legislativi globali de care pot beneficia
toate statele; activitatea de accesare, comparare si integrare a legislatiei diferitelor
parlamente poate fi facilitatd in mod substantial prin utilizarea standardelor Open
Document.

Cooperarea interparlamentari in sprijinul societdtii informationale cunoagte o
diversificare firi precedent in planul initiativelor, formatelor de dialog si tematicii;
Centrnl Global pentrn TIC in Parlament are un rol important de informare a
comunititii parlamentare internationale cu privire la inifiativele de cooperare in
domeniu gi evolutia procesului WSIS si de facilitare a schimbului de experientd si
bune practici la nivelul parlamentarilor si al expertilor. Aceste evolutii sunt salutare,
dar trebuie dublate de un efort de structurare a dialogului interparlamentar, care si
evite risipa de resurse gi s3 aibi rezultate concrete in materie de asistenta tehnici i
consolidare institufionaly in beneficiul paralmentelor.

Deputat Doina Micsunica DRETCANU 5% :

Senator Petrn Serban MIHAILESCU m

Senator Radu Cristian GEORGESCU ?[

Redactat: Cristing Dumitresen, DGRPE Senat



