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Privind participarea delegatiei Comisiei pentru Afaceri Europene a
Parlamentului Romaniei la Reuniunea mixtd a comisiei pentru
dezvoltare din Parlamentul European si a comisiilor parlamentare
responsabile cu dezvoltarea din parlamentele nationale ale statelor
membre UE

Bruxelles, 26 iunie 2008

in ziua de 26 iunie 2008 a avut loc la Bruxelles, la sediul
Parlamentului European, o reuniune mixtd a comisiei pentru dezvoltare din
Parlamentu! European si a comisiilor parlamentare responsabile cu
dezvoltarea din parlamentele nationale ale statelor membre UE.

Dezbaterea a avut ca tem# ,Uniunea Europeand si cooperarea pentru
dezvoltare” 5i a reprezentat o continuare a dialogului stabilit in cadrul
primei reuniuni comune de acest nivel organizatd in 2006. Scopul reuniunii
a fost de a permite, printr-un dialog intensificat, consolidarea rolului activ
al parlamentelor nationale in raport cu probiemele de dezvoltare.

Delegatia Comisiei pentru Afaceri Europene a Parlamentului
Romaniei a fost formatd din: domnii deputati Vasile PUSCAS si Radu-
Citdlin DRAGUS, domnul senator Nicolae-Marian IORGA, doamna
Mihaela MURARU-MANDREA, consilier parlamentar din  partea
secretariatului tehnic al CAE si domnul Marian POPA, consilier parlamentar
DAE Senat.

1. Reuniunea a fost deschisd prin discursurile domnului Josep
BORRELL FONTELLES, Presedintele Comisiei pentru dezvoltare a
Parlamentului European si a domnului Milenko Ziheri, membru al Comisiel
pentru Afaceri externe a Adundrii Nationale a Repubilicii Slovenia. Dl.
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BORRELL a subliniat ca indeplinirea  Obiectivelor Mileniului gi 2
angajamentelor asumate in acest sens de cdtre statele membre apare ca
fiind foarte dificild. In context, cei doi presedinti au subliniat cd intarirea
cooperarii pentru dezvoltare reprezintd un element cheie de combatere a
s&riciei si pentru promovarea pacii la nivel mondial.

2. La primul punct de pe ordinea de zi a fost inclusd tema ,Politica
de dezvoltare a Uniunil Europene”.

in discursul sdu, comisarul european Louis Michel a subliniat ca
Europa este un actor extrem de activ in acordarea ajutorului international.
fncepédnd cu 2004, obiectivul Comisiei Europene a fost de a da o noud
dimensiune politicii de dezvoltare, pentru a-i conferi mai muita strategie,
mai multd modernitate si mai mult spirit european. In acest sens, politica
si diplomatia servesc p&cii, cresterii, dezvoltdrii in ansamblu. Imaginea
politicii de dezvoltare a fost mult schimbat3 ca urmare a intdririi dialogului
politic si a deschiderii dialogului si cooperdrii cu puteriie emergente, ca de
exemplu China. De asemene€a, Africa si-a gasit loc pe agenda de inalt nivel
europeana.

in prezent, principalele provocari legate de politica de dezvoltare sunt
reprezentate de realizarea unei responsabilititi partajate intre parteneri
egali si modificarea naturii relatiei intre donatori si beneficiari. Referitor la
ajutor, acesta trebuie orientat, in opinia comisarului european, in vederea
sustinerii strategiilor de dezvoltare si nu pentru impunerea unei anumite
viziuni politice, ajutorul urmand s3 actioneze n sensul sprijinirii dezvoltarii
si nu a impunerii unor anumite politici. Aceasta noud abordare necesitd §i 0
modernizare a instrumentelor aferente politicii de dezvoltare, in special prin
utilizarea ajutorului bugetar ca vector principal de sustinere a politicii de
dezvoltare a unui anumit stat.

Politica de dezvoltare este destinatd sd sustind toate aspectele unei
economii si a unei societdti, sa r&spundd provocarilor mondializarii i sa
stimuleze comertul, intr-un cadru de cregtere economicd, capabil sa
contribuie la transformarea pozitivd a tarilor din sud. Totusi, in conditiile
mondializarii accelerate, Uniunea Europeand trebuie sd se implice mai
mult, astfe! incat dezvoltarea s% devind un domeniu puternic de integrare
europeana.

in prezent, UE este cel mai mare donator de fonduri, asigurand 56%
din ajutorul pentru dezvoltare. Totusi, in ritmul actual, se prevede ca OMD
nu vor fi realizate pdna in 2015, cel putin ‘n Africa subsahariand. in 2007,
ajutorul public european pentru dezvoltare s-a diminuat la 0,385 din PIB,
in timp ce in 2006 atingea valoarea de 0,41%. Cu toate acestea, statele
membre s-au angajat in 2005 sd aloce 0,56% din PIB si 0,7% din PIB
2010 si 2015. Aceastd marire a volumului ajutorului este una din conditiile
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pentru atingerea Obiectivelor Mileniului pentru Dezvoltare. Comisia gi-a
fixat un obiectiv ambitios: trecerea de la procentajul de ajutor bugetar
general sau sectorial de la 25% (conform celui de-al 9-lea FED) la 45%
(conform celui de-al 10-lea FED). Mai mult, Comisia va propune un
instrument inovator - contractul OMD (Obiectivele Mileniului pentru
Dezvoltare), care urmareste ca un anumit numir de state pilot sa extinda
aspectele de predictibilitate la un orizont de aproximativ 6 ani.

in context, au fost abordate criza alimentard si implicatiile extinderii
UE asupra politicii de dezvoltare. Aceastd crizh risca s destabilizeze politic,
economic si social numeroase state §i s3 reducd sau chiar sd anuleze
eforturile intreprinse pand in prezent. Comisia Europeand a mobilizat toate
instrumentele financiare pentru sustinerea ajutorului de urgentd fara a
reduce operatiile pe termen lung. Aceste resurse vor fi afectate in
conformitate cu 3 axe prioritare: intirire a ajutorului umanitar, sprijin
bugetar i sprijin pentru relansarea agriculturii.

Solutia pentru utilizarea marjelor bugetare ale PAC a rezultat n
urma interventiei comisarului european Louis Michel. Astfel, sumele care nu
au fost cheltuite in 2008 sub titlul de subventii pentru export din cauza
cresterii preturilor produselor alimentare vor fi utilizate sub forma de ajutor
pentru dezvoltare.

in cadrul dezbaterilor care au urmat, majoritatea deputatilor
europeni si parlamentarilor nationali au apreciat ci statele membre nu
trebuie sd reducd volumul pe care i consacrad ajutorului public pentru
dezvoltare, in conditiile in care este necesari o ameliorare semnificativa a2

eficacitdtii ajutorului UE. In acest sens, statele membre sunt chemate sa-si
respecte angajamentele pe care le-au luat in materie de ajutor.

O serie de parlamentari (Paolo Corsini, Ed Lock) au subliniat ca
acordarea unui ajutor mai eficace nu poate fi realizatd decét printr-o
coordonare intensificatd intre diferitii actori implicati. S-a exprimat opinia
(Alan Hutchinson) cd provocdrile pentru 0 mai bund coordonare rdman
semnificative si, intrucdt nu sunt de naturd sectoriald sau geografica,
decizia privind repartitia fondurilor intre statele membre IntAmpind serioase
rezistente si dificultati.

Ajutorul bugetar constd in transferarea directd a resurselor financiare
citre trezoreria publicd a unei tari partenere in dezvoltare. Fatd de ambitia
Comisiei de a determina o crestere a ajutorului pentru dezvoltare, mai
multi parlamentari au exprimat preocupéri referitoare la existenta unor
indicatori suficient de transparenti, in vederea controlului utilizarii
fondurilor alocate in cadrul ajutorului bugetar. La randul sau, referindu-se
la standardele de guvernantd care trebuie indeplinite de guvernele tarilor




beneficiare, comisarul european Louis Michel a mentionat ca ajutorul
bugetar nu reprezintd un "cec in alb”.

O serie de parlamentari au considerat c& abordarea prin proiecte este
mai lungd si mai putin reactivd decat ajutorul bugetar, permitand statelor
in reconstructie s3 dispund rapid de fonduri pentru remunerarea
functionarilor (profesori, politisti, judecatori) si s3 asigure derularea
coerentd a functiilor regaliene.

in interventia sa, domnui deputat Vasile PUSCAS a exprimat opinia
c& Declaratia de la Paris reia o serie de paradigme ale razboiului rece. Ca
urmare, este necesar ca UE sd propunad o noua Vviziung, menitd s& aducd un
aport important la aceasta politicd si care, in egald masurd, sa determine
implementarea unor investitii sigure in scopul dezvoltarii  unei
interdependente complexe. Cu privire la parlamentele nationale, acestea
trebuie s participe in mod real la sustinerea publicd a politicilor de
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dezvoitare. Acest oblectiv reclama intdrirea parteneriatelor specifice.

Precizand ci cetdtenii europeni sunt extrem de sensibili la probleme
precum dezvoltarea durabild echilibratd, Directorul organizatiei europene
CONCORD, dI. Olivier Consolo, a afirmat necesitatea conjugdrii eforturilor
tuturor statelor membre. In acest sens, CONCORD solicitd ca fiecare stat
membru si se angajeze in acest an asupra unui calendar precis, plurianual
si concret al Ajutorului pentru dezvoltare. Considerand cd UE are mijloacele
si resursele suficiente pentru a respecta angajamentele in materie de
solidaritate internationald, Directorul CONCORD a facut apel la vointa
politicd, in ciuda conjuncturilor economice §i bugetare cu care se confrunta
o serie de state membre.

Referitor la angajarea cetatenilor si parlamentarilor pentru
dezvoltarea internationald, dl. Consolo a mentionat importanta deschiderii
la toate nivelele a unor mari dezbateri politice §i democratice,
responsabilitatea acestei misiuni urmand a fi impartitd intre partidele
politice, parlamentari, institutii nationale si europene Si societatea civila.
Organizatia pe care o conduce solicitd ca 3% din APD european {conform
obiectivului fixat de Natiunile Unite) s§ fie afectat problemelor de educatie
pentru dezvoltare, sensibilizarii publicului gi mass mediei. De asemenea,
este cu atdt mai important faptul ca noile state membre au identificat
problema ajutoruiui public ca fiind o conditie indispensabila pentru un
angajament crescut din partea lor. In egald masurd si Parlamentul
European ar putea sa decidd, conform prerogativelor sale bugetare,
cresterea bugetelor europene afectate Educatiei pentru Dezvoltare si
sensibilizérii adecvate a cetatenilor.




Totusi, dificultdtile aferente modelului traditional guvern-guvern pot
fi dep&site cu greutate in prezent. Explicatiile decurg din faptul cd, o serie
de contacte pe care le promoveaza parlamentarii gi societatea civila din UE
cu omologii lor din tdrile in curs de dezvoltare, desi reprezintd o pista
indispensabila pentru construirea unei corespondente reale intre statele
partenere gi pentru intdrirea viziunii comune, nu se bucurd de un sprijin
suficient din partea institutiilor europene si nationale responsabile.

Prin respectarea angajamentelor in aceastd problemd, UE isi joacd
propria credibilitate pe scena internationald. Solutia constd, in opinia
reprezentantului CONCORD, in propunerea unei alternative vizionare si
umaniste care si pregdteascd conditiile de schimbare a civilizatiei cu care
UE se confruntd: noi modele de dezvoltare economicd, o noud redistribuire
a resurselor, parteneriatul benefic cu celelalte regiuni ale lumii, etc. In
concluzie, viitoarele alegeri europene sunt una din ultimele prioritati (pe
termen scurt) in vederea relansarii masinii politice si democratiei la nivel
european, intrucdt dupa 50 de ani de constructie internd a Europei,
problema rolului si responsabilitdtii Europei in lume ar putea reprezenta
coloana vertebrald a proiectului european pentru urmatorii 50 de ani. .

2. in contextui dezbaterilor de la punctul urmator, dedicat Noilor
state membre si cooperdrii pentru dezvoltare a UE, a rezultat ca statele
care au aderat recent la UE nu au aceleasi prioritate in raport cu ajutorul
pentru dezvoltare ca i celelalte state membre (discursuri Danuta
Baudreikaite, ALDE, Lituania, Filip Kcazmarek, PPE-DE, Polonia).

in termeni geografici, noile state membre isi concentreaza ajutorul
atat citre tarile vecine cat si catre CSI sau Balcanii de Vest. Pentru aceste
state, obiectivele sunt reprezentate in primul rand de politica europeana de
bund vecindtate si nu de ajutorul public pentru dezvoltare. De asemenea, O
alty idee de bazi care s-a degajat este ca aceste state promoveazad in
special drepturile economice si drepturile omului si nu lupta impotriva
siriciei. Cu toate acestea, trebuie tinut cont ¢4, prin contributia directa la
finantarea fondurilor europene de dezvoltare, noile state membre au trecut
de Ia situatia de beneficiari de ajutor public, prin intermediul fondurilor de
preaderare, la situatia de donatori.

in interventia sa domnul senator Radu CitXlin MARDARE, membru
al Comisiei pentru Politicd Externd a Senatului Romaniei, a ardtat ca
apartenenta Romaniei la Uniunea Europeand presupune, intre altele,
participarea la gestionarea politicii de cooperare pentru dezvoltare a
acesteia, respectiv participarea la reuniunile comitetelor de gestiune a
instrumentelor de asistentd externa, prezidate de Comisia Europeana:
Comitetul pentru Asistentd Umanitard (HAC), Comitetul pentru Fondul
European pentru Dezvoltare (FED), Comitetul pentru Instrumentul de
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Cooperare peniru Dezvoltare. De asemenea, Romania participd la
reuniunile Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe, componenta
dezvoltare, precum si la reuniunile informale ale minigtrilor pentru
dezvoitare.

Asocierea la politica Uniunii Europene in materie presupune, in primul
rand, contributia la bugetul comunitar, prin intermediul caruia sunt
finantate proiectele i programele de asistentd externa ale Uniunii
Europene in domeniul cooperarii pentru dezvoitare. Prin contributia la
bugetul comunitar, Romania participd la dezvoltarea statelor din toate
regiunile in curs de dezvoltare, inclusiv regiunile acoperite de Politica
Europeand de Vecinatate.

Politica roméaneasca de cooperare pentru dezvoltare se subscrie
obiectivelor, valorilor i principiilor enuntate de Consensul European pentru
Dezvoltare din 20 decembrie 2005. Principalul obiectiv a! politicii nationale
de cooperare internationald pentru dezvoltare il reprezintd sustinerea
eforturilor de reducere a s#réciei in statele beneficiare de asistentd, in
contextul larg al contributiei la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Miteniului.

Romania a elaborat “Strategia de cooperare pentru dezvoltare”, in
concordantd cu “Principiile de la Paris”, privind “Eficacitatea Asistentei
pentru Dezvoltare”, stabilind o serie de prioritati tematice §i geografice
clare, in baza experientei dobandite in perioada de tranzitie si a legaturilor
traditionale cu vecindtatea esticd a Uniunii Europene. :

in 2007, asistenta pentru dezvoltare acordatd de Romania a fost
canalizatd prin organizatii internationale sau fonduri administrate de
acestea, dar, incepand cu 2008, asistenta va fi orientatd treptat gi pe
canale bilaterale. Pe acest palier, se Vor depune eforturi pentru
implementarea “Principiilor de la Paris” si a “Codului de Conduitd” privind
“Diviziunea Muncii intre donatorii Uniunii Europene”. Astfel, o mare parte
din proiectele bilaterale sau regionale din acest an se vor concentra pe
cateva sectoare principale, cum ar fi justitia si afacerile interne (in special
controlul frontierei si migratia ) si dezvoltarea economica.

in interventia sa, doamna Henriette Martinez a apreciat cd UE este
un actor major in ceea ce priveste ajutorul international, contribuind astfel
la demultiplicarea actiunii fiecirui stat membru in parte.

Referitor la un caz concret, Franta, s-au mentionat eforturile pe care
aceasta tard le fntreprinde pentru contributiile la ajutorul pentru
dezvoltare, cu toate cd, din motive legate de constrangeri bugetare,

volumul ajutorului public francez inregistreaza in prezent un anumit recul.




Prezentdnd modul in care un stat fondator al UE intelege sé& se implice in
acest domeniu, s-a remarcat ca, in afara celor 8 santiere de relansare a
ajutorului pentru Africa, Franta doreste sa modifice structura ajutorului
bugetar, pand in 2015, angajénd o noud politicd fundamentatad pe doua axe
principale: dezvoltarea economicd si dezvoltarea culturald. In consecintg,
volumul ajutorului acordat tarilor din Sud va fi marit cu 25%.

Doamna Martinez a subliniat necesitatea ca Parlamentul sa fie strans
asociat la definirea prioritdtilor pentru cooperare. In acest sens, este
indicat s se initieze dezbateri parlamentare asupra orientérilor strategice a
politicilor publice pentru dezvoitare, atdt la nivel bilateral cat si
multilateral. Un alt aspect relevant a constat in necesitatea de a evalua
impactul efectiv al ajutorului in cazu! populatiilor care au cel mai mult
nevoie de acesta.

Presedintia francezd a prevazut organizarea a 5 reuniuni a Consiliului
de Afaceri Generale consacrate pozitiei UE asupra finantdrii pentru
dezvoltare, acordurilor de parteneriat economic si de integrare regionala.
In incheierea dezbaterilor, s-a conturat ideea cd, alaturi de Parlamentul
European, parlamentele nationale trebuie sa se implice in controlul si
transparenta ajutorului pentru dezvoltare si sa participe intens la schimbul
de bune practici si informatii in materie de dezvoltare.

Senator Nicolae-Marian IORGA
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