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In perioada 26-27 mai 2008 a avut loc la Bruxelles intilnirea parlamentard
comund a Parlamentului European si a parlamentelor nationale privind
Balcanii de Vest.

Din partea Camerei Deputatilor au participat domnul Vasile PUSCAS,
secretar al Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Roméniei,
domnul Mircea CIOPRAGA, vicepresedinte al Comisiei pentru industrii si
servicii i domnul Andrei MOCEAROV, consilier parlamentar, sef serviciu
la Comisia pentru afaceri europene.

Formatul reuniunii a cuprins doud sesiuni plenare §i trei reuniuni sectoriale
in cadrul unor grupuri de lucru.

in afara sesiunilor plenare si a grupurilor de lucru, familiile politice au
organizat reuniuni separate. Domnul deputat Mircea Ciopraga a participat la
dezbaterile din cadrul grupului liberal, iar domnul deputat Vasile Pugcas a
participat la reuniunea grupului socialistilor europeni. '

in cadrul discutiilor la grupul socialist, domnul Vasile Puscas a subliniat ca
socialistii trebuie sé fie promotorii extinderii si sd promoveze energic agenda
Salonic, in conditiile in care “oboseala” extinderii a urcat in ierarhia
problemelor. Balcanii de Vest se confrunti nu numai cu un proces de
reformd, dar si cu un proces de restructurare privind constructia statului,
statul de drept, capacitatea administrativd. Tiarile din Balcanii de Vest
trebuie s giseascd, ele 1nsele, solutii pentru regiune, iar UE trebuie si le
ajute.

Prima reuniune plenari a fost deschisd de domnul Hans-Gert POTTERING,
presedintele Parlamentului European si de domnul France CUKJATI,
presedintele Adunérii Nationale -a Sloveniei, care au adresat scurte
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Domnul Pottering a subliniat c& Europa de Sud - Est a ldsat trecutul in spate
si se apropie ferm catre familia comuni europeani. In continuare,
presedintele Parlamentului European a apreciat ¢ prin contacte se transmite
cunoagterea, prin contacte se construieste incredere, iar increderea este
indispensabild pentru actiune comuni. Parlamentarii muncesc pentru
integrarea UE, legitimand-o.

Domnul Cukjati a remarcat ci recentele discutii privind aderarea la UE au
fost fructuoase. Parlamentarii din regiune doresc si aducd progrese intr-o
regiune care a suferit mult in trecut

In continuare au luat cuvantul domnul Dimitrij RUPEL, ministrul afacerilor
externe a Sloveniei, presedintele in exercitiu al CAGRE, domnul Olli
REHN, comisarul european pentru extindere si domnul Erhard BUSEK,
coordonatorul special pentru Pactul de Stabilitate in Europa de sud-est.

Domnul Rupel a reiterat ¢ obiectivul principal este de a aduce tarile din
Balcanii de Vest in UE. Domnul Busek a salutat faptul ci regiunea insisi a
devenit responsabild pentru progresul reformei, ceea ce indici o noui eri.

Cuvintul comisarului Olli Rehn

Parlamentele nationale joaci un rol important in dezbaterea generala privind
politica de largire si in comunicarea acesteia cetitenilor. Intr-adevir,
Acordurtle de Stabilizare si Asociere pe care UE le-a incheiat cu statele din
Balcanii de Vest necesita ratificarea de cétre parlamentele nationale pentru a
intra in vigoare. Comisarul Rehn a solicitat parlamentarilor si avanseze in ce
priveste aceste ratificari, astfel incdt UE s3 fie in pozitia de a intra intr-o
noua fazi a relatiilor cu tarile in cauza.

O dezbatere in cunostintd de cauzi si un consens general asupra parcursului
european faciliteazi intr-adevar munca legislativi, ca si alinierea cu
legislatia si standardele Uniunii Europene.

Cooperarea parlamentard si schimbul de experienta intre statele Balcanilor
de Vest, ca si intre regiune si UE, faciliteazi mai buna intelegere a

exigentelor procesului de integrare precum si gestionarea provocirilor care
ne agteapta.

Acest an este unul esential pentru regiune si pentru progresul spre UE. Telul
nostru comun este de a se mentine pacea si stabilitatea concomitent cu



avansul substantial in ce priveste integrarea treptatd in UE a statelor
Balcanilor de Vest.

Strategia noastra se bazeazi pe reinnoirea consensului in ce priveste largirea,
asa cum a fost decis de citre Consiliul European din decembrie 2006.
Aceasta este politica Uniunii Europene. Aceasta inseamna consolidarea
agendei extinderii cu statele Balcanilor de Vest si Turcia. In acelasi timp,
comisarul Olli Rehn a subliniat 3, in viitorul apropiat, nu se intrevdd noi
angajamente de acest tip.

Tarile cu perspectiva aderdrii trebuie s lucreze consistent la reforme si, mai
ales, la implementarea reformelor. O lectie invétata din recentele largiri ale
UE este importanta abordirii problemelor fundamentale incd din etapele
primare, incipiente. Din acest motiv ne concentrim asa de mult asupra
problemelor cum ar fi intarirea statului de drept, buna guvernare, reforma
administrativa si juridicd, prevenirea crimei organizate §i a coruptiei, precum
si dezvoltarea societitii civile.

Asistenta de pre-aderare din partea UE se ridica la 800 milioane EURO pe
an. Aceasta suma este de departe cea mai mare valoare pe cap de locuitor pe
care am furnizat-o vreunei regiuni a lumii (= 30 EUR/persoana/an). in afara
de aceasta, mai cheltuim in fiecare an circa 150 milioane euro pentru
securitatea regiunii, in Bosnia §i Hertegovina §i in Kosovo, ceea ce
inseamnd un total apropiat de un miliard de euro pe an.

Statele membre ale UE au un rol important in ce priveste sprijinirea
reformelor din regiune, inclusiv prin furnizarea de expertiza i asistenfd
tehnici, precum gi prin mobilizarea de instrumente bilaterale complementare
celor comunitare.

In general, statele Balcanilor de Vest inregistreaza un progres constant, desi
destul de inegal. Existd provocari speciale, cum ar fi inchiderea procesului
de stabilire a unui regim politic pentru Kosovo si fragilitatea orientarii pro-
europene in Serbia. Dar in momentul in care aceste probleme vor fi depasite,
regiunea are un viitor stralucitor si acel viitor este Uniunea Europeana.

Trebuie si avem cit mai degrabid Acorduri de Stabilizare si Asociere
eficiente cu toate tarile, realizind o legaturd intre regiune si UE. Avem de
asemenea o CEFTA modernizati, care a inlocuit mai mult de 30 de
intelegeri bilaterale. Comunitatea energiei furnizeaza un cadru de cooperare
in ce priveste aspectele legate de energie si recenta propunere pentru



Comunitatea Transportului trebuie si sprijine conexiunile din interiorul
regiunii §i dintre regiune si vecinii sai din Balcani. Comertul, energia si
infrastructura modernd sunt esentiale pentru investitii, cresterea economicd
si crearea de locuri de munca in regiune. Cooperarea regional3 are sens, atét
politic cat si economic. De asemenea, aduce si regiunea mai aproape de UE.

Dupi sesiunea plenard de deschidere, delegatii s-au impdrtit in 3 grupuri de
lucru: (1) Rolul parlamentelor in integrarea Balcanilor de Vest in Uniunea
Europeand, (2) Dezvoltarea economica si perspectiva europeand pentru
Europa de Sud — Est, (3) Securitate si justitie: politica de imigratie i de vize.

Domnul deputat Mircea Ciopraga a participat la lucrdrile grupului 1, iar
domnul deputat Vasile Pugcas a optat pentru grupul de lucru 2.

Grupul de lucru 1: Rolul Parlamentelor in integrarea
Balcanilor de Vest in Uniunea Europeana

Principalele teme abordate au fost:

e Cooperare parlamentard

¢ Cresterea democratiei

e Monitorizarea extinderii Uniunii Europene
¢ Educatia

1. Cooperare parlamentara

,Diplomatia parlamentard” a fost mentionatd de citiva membri ca un
termen-cheie pentru a descrie calea specifici prin care parlamentele
nationale pot influenta aplicarea politicilor la nivel national, regional si
european.

Multi vorbitori au subliniat importanta cooperérii parlamentare ca fiind un
instrument principal in ce priveste capacitatea institutionald a parlamentelor
din Balcanii de Vest. Aceastd cooperare poate avea loc in diverse forme, ca
schimburi intre cele mai bune practici si transfer de cunostinte, proiecte
comune intre doud parlamente, etc. Cativa participanti au cerut ca
parlamentele din Balcanii de Vest s depuna eforturi pentru a participa activ
in familia partidelor europene.




Deputatii au ficut apel la 0 mai mare cooperare regionald, care va completa
relagiile traditionale dintre Uniunea Europeani, pe de o parte si térile
Balcanilor de Vest, pe de alta parte. In acest context, s-a propus ca, COSAC
si sprijine COSAP- ul regional.

2. Cresterea democratiei

Vorbitorii au evidentiat rolul central al parlamentelor de a intiri democratia
in tarile Balcanilor de Vest. Aceasta include protejarea presei libere, o
justitie libera, respectarea statului de drept si, de asemenea, asigurarea
drepturilor minoritatilor.

O reprezentare adecvati a femeilor in politicd a fost consideratd o necesitate
pentru formarea unei societati pasnice §i sigure.

3. Monitorizarea extinderii Uniunii Europene

Membrii parlamentelor nationale din Uniunea Europeand au evidentiat ca,
criteriile de aderare la UE trebuie indeplinite in intregime. Cu toate acestea,
parlamentele detin un rol principal in acest proces:

- Parlamentele joacd un rol important in controlarea activitdtii
guvernelor lor, in particular in ceea ce priveste negocierile cu Uniunea
Europeand si implementarea mdsurilor legislatiei i standardelor
Uniunii. .

- Parlamentele pot influenta opinia publica asupra integrérii $i extinderii
Uniunii Europene, printr-o politici de informare coerenta. S-a declarat
ci aceasta nu este doar o cerintd pentru aderarea statelor, ci si pentru
statele membre UE in care cetiitenii se tem de posibilele amenintari
ale extinderii.

4. Educatia

Doamna Doris PACK, co-presedinta grupului de lucru, a incheiat dezbaterea
punctand rolul principal al educatiei si instruirii. Reformele educationale
sunt cruciale pentru viitorul térilor din Balcanii de Vest.

Grupul de lucru 2: Dezvoltarea economica §i perspectiva
europeani pentru Europa de Sud-Est

Principalele concluzii ale acestei dezbateri au fost sintetizate de raportorul
Swoboda:



1. Nationalismul agresiv este un obstacol pentru dezvoltarea
economicd. Prin urmare, constructia increderii reciproce este
cruciald pentru cooperarea economica regionald.

2. increderea in sistemele legislative nationale §i in administratia
publici (,buna guvernare”) este necesara pentru atragerea
investitiilor. Guvernarea in regiune trebuie si devina mai eficientd.

3. imbunatitirea infrastructurilor in transporturi si energie este un
instrument-cheie pentru dezvoltarea economica.

4. Pentru a dezvolta bazele economice regionale, trebuie luate in
calcul, in mod special, atat Intreprinderile Mici si Mijlocii, cat si
sectorul agricol (zonele rurale).

5. In acelasi timp, dezvoltarea trebuie sd progreseze atat in domeniile
traditionale ale activititilor economice, cit i in economia digitala.
Dezvoltarea economiei digitale este relevanti in special pentru
Intreprinderile Mici si Mijlocii, pentru ca acestea s actioneze in
continuare la scara globala.

6. Beneficiile dezvoltirii economice trebuie si ia in calcul aspectele
sociale, regionale si etnice. Dezvoltarea economicd pozitiva este o
instrument-cheie pentru depésirea conflictelor.

7. Pentru a reduce exodul inteligentei umane, deschiderea frontierelor
si simplificarea regimurilor de vize sunt relevante.

8. Implementarea acordurilor deja existente cu térile din Balcanii de
Vest, care aspiri si devind membre ale Uniunii Europene, trebuie
mult imbunatatita.

Domnul Vasile Puscas a intervenit in cadrul dezbaterii apreciind c, avand in
vedere perspectiva europeani a tirilor din Balcanii de Vest, este nevoie de
un alt tip de abordare a criteriilor economice privind evaluarea regiunii. in
acest sens, trebuie utilizati experienta celei de-a 5-a extinderi a UE. Reteta
FMI si a Bancii Mondiale care a furnizat fundamentul pentru criteriile de la
Maastricht trebuie reevaluata in directia unei mai mari conceniréri asupra
convergentei reale. Criteriile economice trebuie vizute din perspectiva
pietei functionale si a capacititii administrative, inclusiv a sistemului
judiciar. Abordarea integrati si nu selectiva a criteriilor economice este, de
asemenea, necesara.



Grupul de lucru 3: Securitate si Justitie: Imigratie si politicile
de vizi

Concluziile dezbaterilor din cadrul Grupului de lucru 3 sunt:
1. Situatia actuald

Delegatii au fost de acord cé problemele de imigratie sunt unele din cele mai
controversate preocupdri la nivel public si guvernamental din ultimii ani. Ei
au subliniat urgenta pentru statele membre ale UE sa grabeasca procesul de
liberalizare a vizelor pentru tirile din Balcanii de Vest, de la “facilitafi de
vizd”, 1a regimul de “vizd ieftind”, pani la regimul de “vizd libera”. Situatia
actuald rimane foarte frustranti si umilitoare pentru cetétenii situati in afara
“fortaretei europene”. Acordul asupra acorddrii vizelor ar trebui sa fie un
prim pas spre un obiectiv mai global de dezvoltare a politicii de Imigrare
Comuné Europeana.

2. Suport parlamentar la nivel european si national

Dezbaterile au aritat sprijinul parlamentarilor pentru eliberarea vizelor
pentru Balcanii de Vest, in viitorul apropiat. In acelasi timp, guvernele i in
special ministerele de interne au partea lor de responsabilitate in acest
demers. Daci existd o vointi politic3, ar trebui si fie prezentd si la nivelul
guvernelor. In plus, responsabilitatea este impdrtita intre statele membre ale
UE si tirile care aspird sd indeplineascd foaia de parcurs. Intr-adevir,
progresele in domeniul vizelor pot fi realizate dac fiecare fard va fi capabila
sd promoveze justitia si securitatea in spatiul propriu, ca singura modalitate
de justificare a necesititii facilitini vizelor.

3. Necesitatea concentririi asupra generatiei tinere

Au fost lansate solicitiri concentrate in mod deosebit asupra elimindrii
vizelorin special pentru tindra generatie din tarile Balcanilor de Vest, care
doreste si studieze §i s& munceasca peste hotare, pentru a se obisnui cu UE
si pentru a-i insusi valorile. Numai 10% din tinerii prezenti in aceasta
regiune, au calitorit deja spre Europa de Vest: Totusi, conditiile trebuie puse
astfel incat s se evite pe cat posibil exodul creierelor: tinerii cu inalta
calificare ar trebui s se intoarci s isi serveasca tara.

4. Importanta libertitii de migcare ca valoare fundamentald europeana



Grupul de lucru a accentuat libertatea de migcare a oamenilor ca unul din
drepturile fundamentale ale omului si o valoare europeand fundamentald.
Restrictionarea miscérii oamenilor nu aduce nici un beneficiu pentru UE si
nici pentru Balcanii de Vest si nu serveste valorile UE.

5. Dezvoltarea economica si sociald

Accentul a fost pus pe legitura dintre migratie, vizd §i dezvoltarea
economica si sociald. Cu cét cererile térilor aspirante sunt mai solicitante
pentru statele membre ale UE, cu atit mai mare va fi atentia acordati de
acestea din urma in privinta indeplinirii sarcinilor si reformarea lor.

6. Incurajarea spiritului civic si educatia publicului in privinta politicii
de migratie

Delegatii au re-solicitat rdspunderea parlamentelor si guvernelor de a adresa
un mesaj citre cetiteni. Abordarea populistd folositd de partidele politice
tinde si transfere frica de globalizare si somaj spre frica de strini. Imaginea
celui care cauti azil politic, s-a schimbat considerabil in ultimii ani. De
aceea publicul larg ar trebui si fie educat in spiritul unei abordari pozitive
privind desfiintarea vizelor acordate cetétenilor din Balcanii de Vest.

7. Migratia ilegala versus demnitatea umana

Multe observatii au fost facute cu privire la nevoia de a lua in considerare
drepturile muncitorilor si riscurile care rezulti din migratia ilegala.
Respectul asupra demnititii omului poate fi un motiv in plus pentru a
desfiinta regimul vizelor. Politica comuna in domeniul migratiei trebuie sa
integreze aspectele privind securitatea ca o componenti esentiala a acesteia.

8. Apel pentru o schemi europeand comuni privind imigrarea

Grupul de lucru a accentuat asupra necesititii unei scheme comune de
imigratie pentru UE, unde cooperarea intre statele membre sd joace un rol
foarte important. Aceasta se aplicd deja la functionarea FRONTEX. Exista
de asemenea nevoia de a aborda problemele dificile ale unei politici comune
de azil politic si de armonizare a documentelor de cilatorie intre térile UE si
tarile candidate si potential candidate.



in sesiunea plenard finald au luat cuvantul domnul Jose Manuel Barroso,
presedintele Comisiei Europene §i domnul Janez Jansa, primul ministru al
Sloveniei.

Cuvéntul domnului Jose Manuel Barroso Presedintelui
Comisiei Europene

Presedintele Comisiei Europene a subliniat ca este foarte important ca
reprezentantii cetatenilor alesi la nivel national si european s fie implicati in
dezbateri si si se ralieze la proiectul comun european: si modeleze
globalizarea, si exploateze beneficiile sale si sd o facid sd lucreze pentru
cetateni.

O Europa largit3 si unitd este o valoare pentru toate statele membre, precum
si pentru vecini. Dar Europa are nevoie, de asemenea, ca in Balcanii de Vest
sa fie asiguratd o pace durabild si prosperitate.

Balcanii de Vest demonstreazi ci lirgirea reprezintd unul dintre cele mai
puternice instrumente politice ale UE pentru continuarea picii, democratiei
si prosperitétii in Europa.

Astizi, cand un stat alege s se alature Uniunii Europene, opteaza pentru
mult mai mult decit reconcilierea cu vecinii. Calitatea de membru al UE
inseamnd, de asemenea, formularea politicilor globale privind provociri
comune cruciale. Domnul Jose Manuel Barroso a mentionat trei dintre aceste
provociri: (1) schimbarile climatice si energia; (2) reforma justitiei si lupta
impotriva coruptiei §i crimei organizate; (3) migratia si contactele
interpersonale.

(1) schimbdrile climatice si energia

Toate economiile europene se confrunti cu provocarea dezvoltdrii unei
economii cu emisii reduse de dioxid de carbon si garantarea sigurantei
furnizirii de energie. Prin adoptarea pachetului de maésuri la 23 ianuarie
2008, UE s-a angajat la o strategie ambitioasd spre o economie cu emisii de
dioxid de carbon reduse. Consiliul si Parlamentul sunt hotaréte si ajunga al
un acord privind acest pachet pani la sféarsitul anului 2008. Fara o conducere
la nivel european comunitatea internationald nu va inregistra un succes.

(2) reforma justitiei si lupta Impotriva coruptiei si crimei organizate



Stabilitatea democratic, statul de drept si dezvoltarea economici in Balcanii
de Vest depind, in mare parte, de buna functionare a unui sistem legal.
Domnul Barroso a subliniat rolul parlamentarilor care in exercitarea
mandatelor pot avea o contributie cruciald la intdrirea determindrii politice
privind lupta impotriva ctimei organizate §i a coruptiei, precum §i in crearea
unui sistem judiciar eficient.

(3) migratia si contactele interpersonale.

Toate tarile noastre trebuie s faca faa provocdrii ridicate de migratie care,
bine gestionatd, poate conduce la beneficii insemnate. Tarile din Balcanii de
Vest sunt o sursi important3 pentru migratie si, in acelasi timp, o regiune de
tranzitie pentru imigranti

Populatia din Balcanii de Vest poate avea beneficii urmare a facilitérii
contactelor inter-personale cu UE, putind astfel sa dobéandeascd cunostinte
mai bune despre UE, despre valorile si regulile din UE, despre modul viatd
al cetatenilor din UE.

Eliminarea vizelor pentru a permite cetitenilor din Balcanii de Vest sa
calitoreascd tn UE trebuie realizatd in conditiile realizarii reformelor
necesare in statele aflate in cauza.

Cuvéntul domnului Janes Jansa, prim ministru al Sloveniei §i
presedinte al Consiliului European

Presedintia slovend a UE saluti decizia de a se discuta, pentru prima dati, In
acest forum, Balcanii de Vest, una dintre priorititile presedintiei slovene.

Politica UE fata de Balcanii de Vest a fost de mult timp ghidata de doud
convingeri fundamentale: (1) securitatea si stabilitatea Europei in ansamblul
ei depind puternic de securitatea si stabilitatea acestei regiuni; (2) viitorul
Europei este singura optiune pozitiva pentru Balcanii de Vest.

Acordurile de Stabilizare si Asociere semnate sau care urmeazd sa fie
semnate in curind cu tarile din regiune adaugi o noud calitate procesului de
apropiere a tarilor din Balcanii de Vest: predictibilitate si ireversibilitate. De
asemenea, ele consolideazi natura conditionald a intregului proces:
progresul riméane legat de indeplinirea criteriilor cunoscute. Presedintia
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slovend a UE considerd c@ parlamentele reprezentate de delegati la acest
forum vor intiri angajamentele mutuale prin ratificarea cat mai curand a
acordurilor.

in continuare, primul ministru sloven a trecut in revisté principalele domenii
asupra cdrora si-a concentrat eforturile presedintia slovend a UE: intirirea
cooperdrii in domeniul justifiei §i securitatii, amplificarea cooperarii intre
UE si Balcanii de Vest in domeniul educatiei si cercetarii prin includerea
acestei regiuni in Zona Europeand de Cercetare, stimularea contactelor
individuale prin introducerea unui regim de vizd simplificat si mai putin
costisitor la inceputul presedintiei slovene.

Consolidarea cooperdrii regionale este o orientare constantid a politicii
europene fatd de Balcanii de Vest. Stabilirea recenti a unui cadru nou de
cooperare — Consiliul Regional de Cooperare — va permite ca
responsabilitatea cooperirii regionale si fie asumata in primul rand de chiar
tarile din regiune.

Domnul Janes Jansa a remarcat, pe langa efectele practice ale abolirii
vizelor, valoarea de simbol pentru cetitenii din Balcanii de Vest. Acest lucru
este in special adevarat pentru tdndra generatie de astdzi care reprezinti
coloana verticald a fortelor moderne pro - europene din tirile din Balcanii
de Vest.

in privinta Kosovo, primul ministru sloven a spus cd intrarea in vigoare a
constitutiei kosovare, la 15 iunie 2008, va crea o situatie noud, la care
jucdtorii internationali vor trebui s& se adapteze. Domnul Jansa si-a exprimat
convingerea c¢i Uniunea Europeand, prin dialogul cu Natiunile Unite, va
reusi sa gdseascd o solufie care si-i permitd s¥-si asume rolul conducitor pe
care si 1-a desemnat, in decembrie, anul trecut.

in prezent, Balcanii de Vest reprezintd elementul principal al politicii de
extindere a UE si, prin urmare, un capitol inevitabil in orice dezbatere
serioasd despre viitorul Europei.

Mircea CIOPRAGA Vasgile PU CP(S'Z
Deputat ' / ¢

eputa
Redactat: Andrei Mocearov
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