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Parlamentul Romdniet
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Reuniunea pregedintilor comisiilor de justitie gi afaceri interne
din parlamentele tarilor membre ale UE

15 septembrie 2008

in cadrul activitatilor organizate la nivel parlamentar pe durata cat Franta
detine pregedintia Consiliului Uniunii Europene, pregedintii comisiilor legisiative
din Adunarea nationala si Senat i-au invitat pe omologii lor sa participe la o
reuniune de lucru care a avut loc la Paris, n ziua de 15 septembrie. Din partea
Camerei Deputatilor a fost desemnat si participe domnul deputat Mircea
Grosaru, membru al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati.

Agenda reuniunii a inclus patru teme: Coordonarea europeana in materie
de imigratie: Agentia Frontex — bilant §i perspective; Reintregirea familiei;
Formarea magistratilor din tarile membre; Dezvoltarea retelei judiciare europene.

Expunerea privind Agentia Frontex (Agentia Europeana pentru
Managementul Cooperarii Operationale la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene) a fost facuta de dl Brice Hortefeux, ministrul
francez pentru emigratie, integrare, identitate nationala si dezvoltare solidara.
Acesta a aratat, inca de la inceput, ca securizarea frontierelor UE implica
punerea de acord a reglementérilor nationale, dar si o mai buna coordonare cu
tarile care constituie surse de emigratie. El a prezentat in detaliu situatia tarilor
unde presiunea imigratiei clandestine este mai accentuatd — Grecia, Malta,
Polonia — subliniind importanta Frontex ca instrument operational. Din pacate,
desi agentia beneficiaza de resurse financiare $i umane considerabile, acestea
nu sunt suficiente pentru a face fata necesitatilor. n acest context, ministrul a
cerut parlamentarilor prezenti sa intervina la nivel guvernamental pentru
remedierea acestei situatii. Dincolo de aspectele financiare, se pun probleme
juridice greu de solutionat: care va fi {ara gazda a persoanelor |uate la bordul
navelor in cursul operatiunitor de interceptare a ambarcatiunitor clandestine; care
este eficienta actiunilor intreprinse pe mare, dacd nu existd o cooperare reala
intre tara de origine a emigrantilor si tarile de tranzit. inexistenta unui sistem




european de supraveghere a frontierelor; organizarea repatrierilor in grup. Se
spera ca Pactul european privind emigratia si dreptul de azil, care va fi supus
Consiliului European in octombrie, va ajura Frontex in misiunea sa de
coordonare si, mai ales, va creste eficienta controalelor la frontierele exterioare
ale Uniunii. Tn ultima instanta, acest Pact trebuie sa se bazeze pe un angajament
politic, Ia nivelul cel mai inalt, si sa functioneze in cadrul unui parteneriat global,
in cooperare cu tdrile sursd de emigrafie si tarile de tranzit. in esent3, a
concluzionat ministrul, acest Pact nu se va putea face decét impreuna cu Africa.

Problema reintregirii familiei a fost abordaté de senatorul Frangois Buffet,
membru al Comisiei legislative. Acesta a aratat ca in Franta se discuta mult
despre echilibrarea imigratiei familiale, care este preponderentd, si imigratia
profesionald, care este foarte redusa. In acest cadru, reintregirea familiei nu
reprezinta decét un sfert din totalul imigratiei familiale. Reformele legislative din
2003, 2006 si 2007 au modificat profund regulile aplicabile diferitelor aspecte ale
imigratiei famitiale, in favoarea unei imigratii a fortei de munc& n masura sa
raspunda nevoilor economiei franceze. Astfel, pentru cei care solicité reintregirea
familiei, legea prevede o duraté de sejur mai lunga, un salariu minim legal (chiar
mai ridicat in cazul familiitor numeroase), o locuintd corespunzatoare si ofera
posibilitatea dovedirii filiatiei printr-un test genetic. Tn paralel, s-a Tncercat
punerea in practicd a unor politici de integrare a migrantilor, conform unor etape
prestabilite, dintre care prima incepe chiar inaintea sosirii in Franta. Cunocasterea
limbii franceze fiind considerata un element indispensabil al integrérii, se prevede
ca procesul Tnvatarii sa inceapa in fara de origine. Legea prevede ca parintii
copiilor care beneficiaza de reintregirea familiei sunt obligati s& urmeze cursuri
privind drepturile si indatoririle parintilor in Franta; de asemenea, sunt obligati sa
isi trimita copiii la gcoald, nerespectarea acestor reglementéri atragand
suspendarea sau punerea sub tutela a prestatiilor familiale. In concluzie, oratorul
a aratat ci, din multe puncte de vedere, legislatia franceza aplicad Directiva
europeana din 2003 in forma ei maximala si ca va fi dificil s& se mearga mai
departe in acest domeniu.

Deputatul roman Mircea Grosary a luat cuvantul la aceasta tema, aratand
¢4 schimburile de fortd de muncé intre Romania, ltalia $i Spania au dat nastere
la schimbari majore la nivelul familiitor. Majoritatea celor care au plecat Tnsoliti de
copii sau ai caror copii studiaza in tara gazda nu s-au mai intors n Romania.
Acelasi lucru este valabil, desi intr-o mai micd masura, pentru strainii care s-au

- stabilit iTn Romania. Legislatia romana prevede posibilitatea continuarii studiilor
atat pentru roméanii stabiliti in strainatate cat si pentru strainii stabilifi Tn Romania.
Pe de alta parte, exista dispozitii legale privind echivatarea diplomelor de studii si
pentru circulatia orofesiitor. De exemplu, la liceul ,Dante Alighieri” din Bucuresti,
elevii italieni au cursuri in limba matema; la fel, elevii romani care studiaza in
ltalia beneficiaza de cursuri predate de profesori romani. In actuala conjunctura
europeana vom asista la schimbari majore la nivelul familiei, pentru ca locul de
munc3 are intotdeauna o influentd majora asupra familiei si a educatiei primite

de copii n familie.




intarirea cooperarii judiciare in Uniunea Europeand a fost tema trataté de
Rachida Dati, ministrul francez al justitiei. Dna Dati a subliniat ca justitia
constituie una din prioritatile presedintiei franceze i ca importanta acordata
acestui domeniu s-a reflectat in constituirea unei scoli nationale de magistratura.
Ea a avansat ideea creérii unei academii europene de justitie, al carei obiectiv sa
fie formarea si informarea unitare ale tinerilor magistrati, si a insistat asupra
necesitétii ca ,Europa justitiei” s& devind o realitate. Cooperarea judiciara in
domeniul penal functioneazé deja (existd mandat de arestare european), dar
este necesard imbunétitirea Eurojust,. Uniunea Europeana trebuie sa fie mai
bine pregatitd pentru combaterea criminalitdtii organizate; cooperarea n
domeniul civil, mai ales privind drepturile persoanelor (libera circulatie si
casatoriile) existd si functioneazd. Din moment ce frontierele geografice au
disparut, trebuie sa dispara si cele juridice, aga incat infractorii sa nu se poata
refugia in altd fara europeand; in acest sens, Franta a propus un proiect de
rezolutie la Bruxelles. Tot cu referire la reteaua judiciara europeana, ministrul a
opinat ca statele membre trebuie s& promoveze o cultura juridica comuna in
domenii precum combaterea terorismului, protectia mediului, dreptul civil si
penal.

La acest punct a luat cuvantul senatoarea roména Norica Nicolai, care a
mentionat existenta unei crize identitare a justitiei, manifestata in Romania ca si
in alte tri europeene. Ea a explicat cé, spre deosebire de puterea executiva si
de cea legistativa, criza puterii judiciare este consecinta lipsei de resurse umane
a justitiei, ca §i a mentinerii unor tendinte conservatoare, a unui anumit imobilism.
Dna Nicolai a subliniat ca este nevoie de tehnici moderne de recrutare, dar gi de
o formatie modernd, mutidisciplinaré, adica de o formatie profesionala continua.
Actualele tendinte ale politicutui de a influenta juridicul pot duce la dezechilibre
democratice, a concluzionat ea, accentuand asupra necesitatii existentei unui
respect reciproc intre politic si juridic, fara de care viitorul juridicului este in
pericol. Dna ministru Dati a fost de acord cu remarcile dnei Nicolai, adadugéand ca
probiemele cu care se confrunta Roménia se regasesc §i in alte state europene.

Deputat Mircea Grosaru
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