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- 31 octombrie -~ 5 noiembrie 2008 -

La data de 4 noiembrie a.c. au avut loc alegeri generale in Statele Unite ale
Americii (SUA) care au inclus alegeri prezidentiale, alegeri pentru Congres
(pentru 33 de locuri in Senat si pentru toate cele 435 de locuri ale Camerei
Reprezentantilor) si, n unele state ale SUA, alegeri pentru autoritat
guvernamentale de stat si locale. In unele circumscriptii, buletinele de vot au
inclus pe langa aceste alegeri si referendumuri pe probleme de interes local.

In baza invitatiei adresatda Adundrii Parlamentare a OSCE (AP OSCE) de
Guvernul Statelor Unite ale Americii, a fost organizata Misiunea AP _OSCE de
observare a alegerilor prezidentiale si pentru Congres din SUA.

Misiunea a fost condusa de catre presedintele AP OSCE, domnul Jodo Soares
(Portugalia).

AP OSCE a inceput pregadtirea generald a Misiunii in luna august 2008 In
perioada 22-23 septembrie a.c. a avut loc, la Washington D.C., un seminar de
pregatire cu participarea a 43 de parlamentari din 17 tari, iar ?n luna octombrie
2008 a fost desfasuratd o misiune de pre-evaluare in cinci state ale SUA,
condusd, in calitate de sef adjunct al Misiunii, de doamna Pia Christmas-Mgller
(Danemarca), vicepresedinte al AP OSCE.

Aceastd etapd de pregatire a inclus o cercetare intensivad si strdngerea de
elemente relevante, inclusiv monitorizarea mass-mediei.

Componenta Misiunii de observare de scurtd durata a alegerilor, desfasurata
in SUA in perioada 31 octombrie-5 noiembrie a.c., a reunit 94 de observatori,
intre care 76 de parlamentari din 28 de state membre ale OSCE.

Au fost observate alegeri in 9 state ale SUA (Florida, Carolina de Nord,
Virginia, New Hampshire, Ohio, Maryland, Missouri, New Mexico si Colorado) si
in Districtul Columbia.

Din partea Camerei Deputatilor, Parlamentul Romaniei, au participat ca
observatori de scurta durata (STO) domnii deputati: Vladimir Mircea Farsirotu
(PRM) si Béla Soki (UDMR), membri ai Delegatiei Parlamentului Romaniei la AP
OSCE, si domnul Paul Magheru (PRM), membru supleant al Delegatiei, precum si
domnul consilier Mario Ruse, secretar al Delegatiei din partea Camerei
Deputatilor. Participarea se inscrie pe linia contributiilor Parlamentului Roméaniei
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la programul de observare a alegerilor dezvoltat de Adunarea Parlamentara a
OSCE, intre altele, in vederea sublinierii importantei institutiei legislative in
cadrului sistemului institutional democratic.

Misiunea a urmarit evaluarea modului In care, in raport cu procesul de
desfasurare a alegerilor parlamentare, sunt implementate angajamentele OSCE,
ale Consiliului Europei si alte standarde internationale cu privire la procesele
electorale democratice si la legislatia internd.

In ziua de 31 octombrie a.c., a fost organizat la Washington D.C. un prim
stagiu de pregatire destinat tuturor STO care - prin intalniri succesive cu
reprezentanti ai unor diverse institutii si organizatii din SUA implicate sau
interesate in procesul electoral - a oferit acestora posibilitatea aprofundarii
contextului politic Tn care urmau sa aiba loc alegerile sub diferite aspecte,
- precum: cadrul legislativ specific, contextul politic, evenimentele care au marcat
campania si perioada premergéatoare acesteia, modul de rezolvare al sesizarilor
referitoare la fincdlcarea legislatiei si elementele care pot afecta negativ
corectitudinea procesului.

Stagiul comun de pregatire a fost deschis de presedintele AP OSCE, domnul
Jodo Soares (Portugalia), care in calitate de sef al Misiunii a subliniat
complexitatea acesteia datoratd preponderent gradului mare de descentralizare
a legislatiei electorale, fiecare stat al SUA avand propriul sdu sistem electoral, in
unele cazuri existand sisteme diferite chiar in cadrul aceluiagi stat.

Din expunerea domnului Frank Fahrenkopf, fost pregedinte al Comisiei
nationale republicane si co-presedinte al Comisiei privind dezbaterile
prezidentiale, am selectat urmatoarele:

« cetdtenii nu voteaza direct presedintele, ci pe cei 538 de electori care
au sarcina de a alege apoi presedintele si vicepresedintele SUA;

e Congresul (echivalentul parlamentului) este format din Senat (100 de
locuri) si Camera Reprezentantilor (435 de locuri) si doar o treime din
locurile Senatului fac obiectul prezentelor alegeri;

o fiecare din cele 50 de state ale SUA are céte 2 locuri in Senat si un
numar de locuri in Camera Reprezentantilor determinat de populatia
statului respectiv (dar nu mai putin de un loc pentru un stat);

e fiecare stat al SUA alege un numar de electori egal cu suma numarului
de senatori si de reprezentanti in Camera Reprezentantilor, exceptie
Districtul Columbia care, nefiind reprezentat in Congres, alege trei
electori;

o cu foarte putine exceptii electorii sunt alesi dupa regula "invingatorul
castigd totul”, respectlv listei electorilor care aduna mai multe voturi
intr-un stat al SUA fi revin toti electorii din acel stat (nu intotdeauna cel
careé a castigat votul popular a devenit pregedinte, agsa cum s-a
intdmplat, de exemplu, in alegerile din anul 2000, cand desi candidatul
democrat Al Gore a avut cu circa jumatate de milion de voturi mai mult,
presedinte a devenit candidatul republican George W. Bush);

e trebuie tinut seama de specificitatea fiecarui stat al SUA, 34 de state
ale SUA votand identic (ca orientare politica) la ultimele 4 scrutinuri
prezidentiale;

e pe fondul evenimentelor majore finregistrate in perioada ultimului
mandat al actualului presedinte Bush, potrivit datelor din cercetarile
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sociale reiese c# senatorul Barak Obama (candidatul Partidului
Democrat) are o mai mare prizad la tinerii votanti, senatorul John
McCain (candidatul Partidului Republican) la votantii in varsta, iar
democratii au un avans care nu este suficient pentru a le asigura si o
doritd majoritate de 60 de locuri in Senat necesard pentru ca ei s3
poata trece neconditionat prin Congres propriile proiecte legislative.
Domnul Donald F. McGahn II, presedintele Comisiei Federale Electorale, a
continuat cu prezentarea principalelor aspecte privind sursele de finantare ale
campaniei si a cadrului legislativ specific In care aceasta se desfasoar3,
evidentiind posibilitatile de rezolvare a sesizarilor de incalcare a legislatiei
electorale si apoi a raspuns unor intrebari ridicate de cei prezenti. Potrivit datelor
furnizate de vorbitor, totalul contributiilor finregistrate pentru campania
prezidentiald s-a situat la suma record de circa 2,5 miliarde USD.
In continuare secretarul general al AP OSCE, domnul Spencer Oliver (SUA),
a precizat celor prezenti faptul cd organizarea Misiunii se realizeaza cu sprijinul
Comisiei Helsinki din SUA si ca la final nu va exista, conform practicii curente, un
raport mixt al Delegatiei AP OSCE si al Biroului OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), deoarece ODIHR nu a dat curs
prevederilor Acordului de Cooperare semnat in septembrie 1997, la Copenhaga.
Urmatorul punct I-a constituit expunerea realizatd, cu sprijinul domnului Bill
O’Field, de catre domnul Jean-Pierre Kingsley, presedinte si coordonator
electoral al Fundatiei Internationale pentru Sisteme Electorale.
Am retinut din expunere urmatoarele:

*« HAVA (Legea pentru sprijinul votului Americii) a fost adoptatd de
Congres in anul 2002 si a servit cu precddere la stabilirea unor minime
standarde pentru statele SUA si deopotrivéd pentru procesul electoral
(HAVA incluzand, intre altele, prevederi privind: alocarea de fonduri
destinate introducerii de noi tehnologii pentru procesul de vot federal si
masuri pentru o mai bund informare a votanl;llor, a oficialilor si a
lucratorilor din sectiile de vot);

s prevederile legislative adoptate in anul 2002 urmaresc si facilitarea
accesului cetatenilor la vot (fiind aici dat exemplul persoanelor cu
dizabilitati);

e procesul de implementare a HAVA nu este finalizat in toate statele SUA,
gradul de realizare al acestuia fiind diferentiat functie de posibilitatile
specifice de finantare;

e in multe dintre statele SUA cetdtenii au posibilitatea de a opta pentru
votul electronic, cu toate ca se constatd incd o rdspanditd neincredere
fatd de acest tip de vot (care trebuie autorizat de guvernul federal)
apreciat de votanti ca nefiind tangibil si verificabil (ca alternativad la
votul pe buletin de vot tiparit);

e exista posibilitatea exercitdrii votului anterior zilei alegerilor sub diverse
forme (votul anticipat, votul prin postd si votul pentru cei care
absenteaza din circumscriptie in ziua alegerilor, acesta din urma
reprezenténd tot o forma a votului anticipat in care votantul trebuie sa
justifice, imposibilitatea exercitdrii votului in ziua alegerilor in
circumscriptia sa).
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A urmat o sectiune in care doamna Donetta Davidson, vicepresedinte al
Comisiei pentru asistenta electorald, a afirmat cd@ in domeniul legislatiei
electorale interesul si realizarile SUA au crescut spectaculos dupa alegerile din
anul 2000 si a adus date n sprijinul acestei afirmatii.

Din interventia domnului Steny Hoyer, liderul majoritdtii din Camera
Reprezentantilor (Partidul Democrat) si fost vicepresedinte a AP OSCE, am
remarcat urmatoarele:

e anul 2007 a adus un element de noutate istorica: pentru prima oard o
femeie (doamna Nancy Pelosi, Partidul Democrat) a devenit presedinta
a unei camere a Congresului SUA (Camera Reprezentantilor);

e SUA se confruntd cu cel mai scdzut nivel de credibilitate in lume
inregistrat in acest secol si acest context reprezinta inca un element
care il recomanda pe senatorul Obama pentru functia de presedinte al
SUA;

e este ndoielnica reusita democratilor de a obtine la 4 noiembrie 2008 o
majoritate de 60 de locuri in Senat.

Domnul Jon Greenbaum, director al Proiectului drepturile votantului
dezvoltat de Comisia avocatilor pentru drepturile civile sub lege (organizatie
neguvernamentald a cdrei apdritie este legatd de o initiativd a fostului
presedinte Kennedy), a apreciat ca dupa anul 2000 problema alegerilor Tn SUA a
devenit deosebit de caldd deoarece un numar foarte mare de cetateni interesati
nu au putut sa voteze din diverse motive tehnice si birocratice.

STO au avut apoi ocazia sa afle care sunt modalitdtile specifice in care
Partidul Democrat a abordat alegdtorii in campanie fin cadrul prezentarii
efectuate de doamna Karen Finney, responsabil cu comunicarea din partea
acestui partid.

Urmatoarea sectiune a stagiului a prilejuit o intélnire a STO cu domnii Carl
Cannon (publicatia "National Journal”) si Martin Killian (publicatia "Tages-
Anzeiger”), care au facut o analizd din perspectiva jurnalisticé a plusurilor si
minusurilor din campaniile principalelor doua formatiuni politice angajate in
disputa electorald (Partidul Republican si Partidul Democrat), apreciind, intre
altele, faptul ca existenta unui concurs exceptional de imprejurari din ultimii ani
a contribuit major la aparitia senatorului Barak Obama in pozitia de candidat
pentru alegerile prezidentiale.

Ultimul punct al acestui stagiu I-a reprezentat intalnirea STO cu domnul
Brent McMilan, director politic al Partidului Verzilor din SUA, unul dintre asa
numitele "partide de rang trei” care incearcad sa aduca in atentia publicului
american gi \}teme politice ignorate de cele doud partide majore care -domina
scena politicd americana si care din 1856 au detinut toti presedintii SUA. Domnul
McMillan a prezentat STO cateva din barierele si dificultdtile specifice pe care
partidele mici le intampinad Tn afirmarea lor pe scena politicd americana.

Toti STO au primit un raport general privind alegerile din SUA gi un raport
specific privind statul SUA alocat pentru observare, precum si materiale
continand elementele generale care ghideazd observarea si formele de
observare pentru ziua alegerilor.

Dupa acest prim stagiu comun de pregatire, a urmat un al doilea stagiu de
pregadtire efectuat diferentiat de catre observatori, in pericada 1-3
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noiembrie 2008, in zonele de observare alocate fiecdrei echipe (zone care
au inclus, pe langa Districtul Columbia, cele 9 state ale SUA anterior mentionate:
Florida, Carolina de Nord, Virginia, New Hampshire, Ohio, Maryland, Missouri,
New Mexico si Colorado).

Conform planului de raspandire elaborat de organizatorii Misiunii, toti cei
patru STO din partea Camerei Deputatilor au facut parte dintr-o singura
echipa careia i-a revent misiunea de a observa partea de nord a statului
Virginia.

Prezentdm mai jos principalele elemente din programul stagiului parcurs de
echipa din partea Camerei Deputatilor:

a) la data de 1 noiembrie a.c.:

- observarea mitingului electoral al candidatului republican John McCain (in
zona localitatii Sprigfield, Virginia);

- observarea votului anticipat / votului pentru cei care absenteazad din
circumscriptie in ziua alegerilor in zonele Springfield si Fairfax (Virginia).

b) la data de 2 noiembrie a.c.:

- vizitarea unui birou de campanie al candldatulw democrat Barak Obama
(Falls Church, Virginia);

- observarea mitingului electoral al senatoarei democrate Hillary Clinton (in
campusul Universitatii George Mason, Fairfax, Virginia).

¢) la data de 3 noiembrie a.c.:

- vizitarea unui birou de inregistrare local al votantilor (in orasul Alexandria,
Virginia);

- intalnirea cu profesorii de stiinte politice Tim Conlan si Chip Hauss (la
filiala Universitatii George Mason din Arlington, Virginia);

- intélnirea, organizata la Washington D.C., cu reprezentanti ai organizatiei
Common Cause (Cauza Comunad) care are drept principale obiective: asigurarea
unui climat electoral obiectiv, protejarea votului cetdtenilor, corecta informare a
acestora privind drepturile electorale si procesul electoral si reducerea fraudelor
si disfunctionalitatilor din procesul de vot.

Activitatea de observare propriu-zisa din ziua alegerilor (4 noiembrie
2008) a presupus actiunea fiecarei echipe pe baza propriului plan de raspandire.

In cadrul acestei activitti echipa din partea Camerei Deputatilor a observat
alegerlle din 9 sectii de vot care i-au fost repartizate de organizatorii Misiunii,
situate in nordul statului Virginia, in districtele Fairfax si Arlington.

Observarea a acoperit urmatoarele faze: procedura premergatoare
deschiderii sect;lel de vot, procedura deschiderii sectiei de vot, procedura de vot
propriu- Z|sa, procedura inchiderii procesulun de vot si a numararn, verificarii si
consemnarii voturilor.

In vederea deplas&rii in indeplinirea misiunii, corespunzator celui de-al
doilea stagiu de pregdtire si zilei alegerilor, echipa Camerei Deputatilor a
beneficiat (contra-cost) de masind si sofer, in conformitate cu prevederile
stabilite de organizatorii Misiunii.

In dimineata zilei de 5 noiembrie a.c., la Washington D.C., a avut loc o
sedintd de raportare si analiza a rezultatelor cu participarea acelor STO
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care au observat in zone care le-au permis returul la Washington D.C. in timp
util.

Cu o singura exceptie (Federatia Rusa), la modul general, toate rapoartele
au descris procesul electoral ca fiind foarte corect, democratic si reflectand
vointa cetdtenilor. '

Am retinut acele aspecte care au fost semnalate cu o mai mare frecventa,
astfel:

e aprecieri pentru gradul foarte mare de participare care, in unele cazuri, a
ridicat probleme organizatorice (la deschiderea sectiilor de vot din ziua
de 4 noiembrie a.c., s-au creat cozi lungi de cetateni care au trebuit sa
astepte pana la 1-2 ore, pentru a putea vota; la procedura de vot
anticipat, in ultimele zile ale perioadei alocate in acest sens, au fost
inregistrate cozi mari la sectiile de vot si timpi foarte mari de asteptare;

e datoritd gradului mare de descentralizare a legislatiei electorale, accesul
observatorilor in sectile de vot nu este reglementat (in sensul de
autorizat) in toate statele SUA;

e a fost apreciata eficienta masinilor de scanat optic a buletinelor de vot
tiparite pe hartie, cu unele observatii privind imbundtatirea secretizarii
votului la momentul scanarii;

e in cateva cazuri, defectiunile unor echipamentele tehnice au condus la
intarzieri in desfasurarea procesului de vot;

e s-a apreciat ca procedura de inregistrare pentru vot constituie un punct
slab la care autoritatile SUA ar trebui sa aducad imbunatatiri;

e a fost apreciatd ca nesigurd actuala procedurd de “vot provizoriu” (prin
care se urmareste oferirea oportunitatii de a vota acelor cetdteni care au
dreptul de a vota dar ale caror nume nu apar in listele de votanti).

Echipa Camerei Deputatilor a predat formularele de observare si a facut
urmatoarele comentarii generale:

e in sectiile de vot observate din districtele Fairfax si Arlington nu s-au
intampinat probleme de acces, a existat transparenta deplina a
pocesului de vot si nu s-au semnalat iregularitati;

e problemele tehnice la echipamentele utilizate pentru vot au fost putin
frecvente, minore si rezolvate operativ de personalul autorizat;

e cetdtenii au avut posibilitatea de a opta intre votul pe buletine de vot
tiparite si votul electronic, acesta din urma avand dezavantajul ca nu
permite o verificare ulterioara;

e au fost pozitiv apreciate determinarea si spiritul civic manifestate de
cetatenii care au asteptat in unele cazuri multe ore pentru a vota atat
in ziua alegerilor, cat si anterior acesteia (votul pentru cei care
absenteaza din circumscriptie in ziua alegerilor);

e cele doua stagii de pregatire au fost extrem de utile pentru STO.

Domnul Alexander Kozlovskiy (Federatia Rusd) a criticat calitatea instruirii
unei parti- a personaluiui din sectiile de vot, nereglementarea uniformd a
accesului observatorilor si procedura de vot electronic care, de reguld, ridica
probleme majore pentru persoanele in varstd, opinédnd generic cd se poate vorbi
de corectitudinea alegerilor, dar nu si de caracterul lor democratic datorita, in
special, utilizarii regulii "invingatorul castiga totul” pentru alocarea electorilor.
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Principalele idei exprimate, pe baza datelor preliminare, de coordonatorii
Misiunii de observare a alegerilor in cadrul conferintei de presa (care a
avut loc la Washington D.C., in dimineata zilei de 6 noiembrie a.c.), au fost:

alegerile reflectd in mod clar vointa cetdtenilor si demonstreaza
convingator angajamentul {arii pentru democratie;

a fost apreciat pozitiv gradul inalt de participare la vot;

votantii americani au avut o veritabild oportunitate pentru a face o
alegere in cunostinta de cauza;

alegerlle reprezinta o etalare de democratle si 0 recastigare a increderii
in sistemul electoral american;

a fost apreciata participarea sporité la votul anticipat (existent in peste
30 de state) si estimatda la peste 30 % din numarul votantilor, fiind
punctate si problemele de capacitate ivite, cu aceasta ocazie, la sectiile
de vot;

a fost pozitiv privita cresterea utiliz8rii buletinelor de vot tiparite in
asociere cu masinile de scanat buletinele, combinatie care simplifica
procesul de numarare (si eventuala renumarare);

a fost notata lipsa de uniformitate a standardelor electorale, procesul
complicat de inregistrare, buletinele de vot adesea confuze si, in unele
cazuri, dificultatea de a observa alegerile datoritd gradului fnalt de
descentralizare a legislatiei electorale.

Coordonatorii Misiunii au dat citire unei declaratii din care am retinut:
observatorii au retinut doar probleme minore incluzand siruri lungi de
votanti la unele sectii de vot si cazuri izolate de masini de vot cu
probleme de functionare; ‘

continuarea reformarii sistemului electoral este beneficd pentru
eliminarea unor vulnerabilitati ale sistemului;

au fost recomandate masuri pentru respectarea secretului votului la
momentul in care buletinul de vot tipdrit este introdus in magina de
scanat optic.

Deputat Vladimir Mircea Farsirotu

Deptuat Béla Soki

Deputat Paul Magheru

Redactat: Mario Ruse
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