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FOMANIA

Parlamentul Romdniei
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia parlamentari de ancheti privind verificarea
unor aspecte referitoare la activitatea unor membri
din conducerea Curtii de Conturi

PROCES VERBAL
al sedintei comisiei din  septembrie 2008

parlamentare de anchetd privind verificarea unor aspecte referitoare
la activitatea unor membri din conducerea Curtii de Conturi.

La sedinti au participat domnii deputati: Aurel Gubandru —
presedinte comisie, Grupul parlamentar al P.S.D., Tandsescu Tudor -
Grupul parlamentar al P.S.D., Dan Radu Rusanu - Grupul
parlamentar al P.N.L., Radu-Citalin Dragus - Grupul parlamentar al
al P.D.-L, Petre Popeanga - Grupul parlamentar al P.R.M., Stefan
Baban — Grupul parlamentar al P.R.M., Erdei-Doloczki Istvan —
Grupul parlamentar al UD.M.R., Vlad Gabriel Hogea - Grupul
parlamentar al P.C. si domnul Adrian-Miroslav Merka — Grupul
parlamentar al minoritatilor nationale.

Iucririle Comisiei au fost conduse de catre domnul presedinte Aurel

Gubandru.



La Ordinea de zi a fost dezbaterea si votarea Raportului privind
verificarea unor aspecte referitoare la activitatea unor membri din
conducerea Curtii de Conturi.

Dupi aprobarea ordinii de zi s-a trecut la dezbateri, in cadrul
cirora a fost aprobat fiecare capitol al raportului, in parte.

In final, raportul a fost aprobat de citre membrii comisiei

astfel:

Aurel Gubandru - pregedinte comisie, deputat, Grupul
parlamentar al P.S.D. Qz AR

!
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Parlamentul Romadaniei
Camera Deputatilor

Comisia parlamentari de ancheta privind verificarea
unor aspecte referitoare la activitatea unor membri
din conducerea Curtii de Conturi

RAPORT

privind verificarea unor aspecte referitoare
la activitatea unor membri din conducerea Curtii de
Conturi

CAPITOLUL 1

ABILITATEA COMISIEI SI PROCEDURA DE LUCRU A ACESTEIA

In temeiul prevederilor art. 64 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicati, si ale art.71 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificdrile ulterioare, in sedinta din data de 13 mai 2008,
Camera Deputatilor a adoptat, cu respectarea prevederilor art. 76 alin.(2)

din Constitutia Roméniei, republicata, Hotirarea nr. 15 pentru constituirea
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comisiei parlamentare de anchetd privind verificarea unor aspecte
referitoare la activitatea unor membri din conducerea Curtii de Conturi.

Potrivit art. 1 din Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 15 din
13.05.2008, Comisia parlamentard de anchetd are ca scop efectuarea unui
control parlamentar privind verificarea unor aspecte referitoare la
activitatea unor membri din conducerea Curtii de Conturi, cu urmétoarele
obiective:

a) verificarea legalitatii deciziilor adoptate de catre membrii
conducerii Curtii de Conturi in cadrul sedintelor de judecatd avand in
vedere faptul ¢a, atit Consiliul Superior al Magistraturii, cét si Inalta Curte
de Casatie si Justitie, nu recunosc atributiile jurisdictionale ale acestora;

b) analizarea situatiei in care unii membri din conducerea Curtii
de Conturi se constituie in instante si judeca litigiile financiare, desi prin
adoptarea noii Constitutii (in 2004), instantele Curtii de Conturi au fost
desfiintate;

¢) verificarea modului in care acestia se substituie ca magistrafi
desi nu sunt magistrati si nu au un temei legal pentru a desfisura aceasta
activitate;

d) verificarea implicatiilor survenite in urma adoptériti de catre
membrii conducerii Curtii de Conturi a hotararilor luate in cadrul
sedintelor de judecati;

e) verificarea legalitatii insusirii de catre conducerea Curtii de
Conturi a sumelor de bani sub forma sporurilor de magistrat (conform
O.G. nr. 27/2006) si a celorlalte avantaje de care acestia au beneficiat.

Comisia este formati din 9 membri — deputati ce aparfin tuturor
grupurilor parlamentare din Camera Deputatilor. Aceasta si-a desfigurat
activitatea in baza Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei
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parlamentare de anchetd privind verificarea unor aspecte referitoare la
activitatea unor membri din conducerea Curtii de Conturi a Romaniei,
regulament aprobat prin Hotardrea comisiei din data de 21 mai 2008.

Potrivit Regulamentului mentionat mai sus, activitatea
comisiei s-a desfasurat in sedinte, convocate de catre Presedinte cu o zi
inainte. Sedintele au fost prezidate de citre Presedintele comisiel.

Pentru buna desfisurare a lucrarilor i atingerea obiectivelor pentru
care a fost constituitd comisia, membrii acesteia au hotérat, in conformitate
cu prevederile art.6 alin.(1) din Regulamentul de organizare §i functionare
a Comisiei, solicitarea mai multor documente de la Curtea de Conturi a
Romaniei, respectiv:

- de la Curtea de Conturi a Roméaniei:

1. lista actelor de control primite spre judecare, incepand
cu data intrdrii in vigoare a Constitutiei Romaéniei republicatd, de la
Camerele de Conturi judetene si, respectiv, a Municipiului Bucuresti si
de la Sectia de Control Financiar Ulterior al Curtii de Conturi a
Romdniei, si solutiile date in actele de judecata efectuate de catre
Sectia Jurisdictionala;

2. copiile deciziilor adoptate de cétre membrii conducerii
Curtii de Conturi in cadrul sedintelor de judecatd desfasurate dupa data
intrarii in vigoare a Constitutiei Romaniei republicata.

- de la Camera de Conturi a municipiului Bucuresti si de la Camerele de
Conturi ale Judetelor s-a solicitat lista actelor de control transmise spre
judecare Curtii de Conturi a Roméniei, dupd data intrérii in vigoare a
Constitutiei Romaniei republicati si solutiile date in cazurile respective.

Curtea de Conturi a Romaéniei a transmis 1n termen, sub forma a 7

bibliorafte, documentele solicitate.



De asemenea, si Camerele teritoriale judetene si a Municipiului
Bucuresti au transmis materialele solicitate in termenul stabilit de catre
Comisia de ancheta.

Potrivit adresei de raspuns nr.1463/4 iunie 2008 a Curtii de Conturi,
in perioada de referintd, pe rolul Sectiei Jurisdictionale a Curtii de Conturi
au fost inregistrate un numir de 2969 cauze. Copiile deciziilor pronuntate
in aceste cauze, transmise Comisiei de anchetd, potrivit paragrafului
anterior, reprezinti aproximativ 15000 de pagini xerografiate.

Din aceeasi adresd a Curtii de Conturi rezultd cd in perioada 1
ianuarie 2004 — 31 mai 2008, perioada ce face obiectul anchetei, Sectia
Jurisdictionala a acesteia nu a primit spre solutionare niciun act de control
de la Camerele de Conturi judetene si, respectiv, a municipiului Bucuresti
sal de la Sectia de Control Financiar Ulterior a Curtii de Conturi a
Roméniei.

In aceastd perioadd Sectia Jurisdictionald a solutionat urmétoarele
categorii de cauze:

- intAmpiniri formulate impotriva deciziilor emise de presedintele
Sectiei de Control Ulterior sau de directorii directiilor de control financiar
ulterior ale Camerelor de Conturi Judetene sal a Camerei de Conturi a
Municipiului Bucuresti;

- stabilirea amenzilor civile si a penalitatilor in baza prevederilor
art.127 si art.128 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare;

- plangerile formulate impotriva incheierilor prin care s-a dispus
descarcarea de gestiune de citre completele constituite in acest scop;

- solutionarea rapoartelor de venituri si cheltuieli intocmite de
mandatarii financiari ai partidelor politice si candidatilor independenti in

4



campaniile electorale, conform Legii nr.43/2003 privind finantarea

activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Din studierea documentelor transmise de citre Curtea de Conturi, ca

raspuns la cererea Comisiei de anchet3, au rezultat urmitoarele:

in perioada de referinta, 91% din totalul deciziilor, au fost
pronuntate referitor la corectitudinea evidentelor contabile
electorale i legalitatea platilor efectuate de citre
formatiunile politice sau la inexistenta de venituri si
cheltuieli in campaniile electorale;

in 0,24% din cauze, s-au dat decizii de respingere a cererilor
de reexaminare formulate de Sectia de Control Financiar
Ulterior impotriva solutiilor procurorului general financiar;
au fost admise intdmpindrile formulate de cétre entitdtile
controlate in 2,2% din cauze;

au fost respinse intimpindrile formulate de cédtre entitétile
controlate 1n 1,51% din total cauze;

in 28 de cauze, reprezentand 0,96%, s-a dispus amendarea;

a fost declinatd competenta si s-a trimis cauza la Curtea de
Apel in 7 cauze, ceea ce inseamni 0,24% din total;

in alte 28 de cauze s-a dispus anularea
amenzii/penalitatii/procesului verbal;

in 5 cauze (0,17%) s-a admis exceptia de necompetenta a

procurorului financiar.

Analizind documentele transmise de citre Camerele de Conturi

teritoriale a rezultat cd acestea au transmis Curtii de Conturi spre judecare,

de regula, Note cu verificarea rapoartelor financiare ale partidelor politice

de la alegeri. Au transmis, de asemenea, spre judecare, un numaér destul de
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mic de procese verbale sau intAmpindri asupra unor acte de control
intocmite.

Un numér de 8 judete, respectiv, Alba, Buziu, Cluj, Dambovita,
Maramures, Satu Mare, Suceava si Vrancea, nu au transmis nicio cauzi
spre solutionare la Curtea de Conturi.

Alte 8 judete, respectiv, Arges, Bihor, Brasov, Briila, Galati, Iasi,
Salaj §i Vaslui, au transmis Curtii de Conturi numai Note cu verificarea
rapoartelor financiare ale partidelor politice de la alegeri.

Toate celelalte judete au transmis Curtii de Conturi intre 1 si cel
mult 12 Intdmpinari sau procese verbale de constatare, potrivit art.95 alin.2
sau art.127 lit b. din lege, dupa caz.

Camerele de Conturi din Arad, Bacdu, Constanta si Mures nu
precizeazd cum au fost solutionate intdmpindrile sau procesele verbale
inaintate Curtii de Conturi .

Intdmpingrile transmise de 6 camere, respectiv, Botosani, Caras-
Severin, Dolj, Giurgiu, Olt, Sélaj si partial Bucuresti, au fost solufionate de
organele judecatoresti.

In toate celelalte cauze transmise spre solutionare s-au dat 9 decizii
de anulare, 13 amenzi civile, aplicarea unei sanctiuni, 7 decizii de
respingere, 12 decizii de admitere, iar pentru 10 cauze, pand la data
transmiterii documentelor, nu s-a comunicat solufia.

Potrivit art.7 alin. (1) din Hotidrarea nr. 15/13 mai 2007 a
Camerei Deputatilor si art. 7 alin.(l) si alin.(2) din Regulamentul de
organizare si functionare a Comisiet a fost audiat Presedintele Curtii de
Conturi a Romaniei. Au fost audiati, de asemenea, domnii consilier1 de

cont in cadrul Sectiei jurisdictionale a Curtii de Conturi a Romaniei, Sever



Gabriel Bombos si Mihai Popescu. Domnul Mihai Popescu este si
vicepregedinte al Autorotitii de audit de pe 1anga Curtea de Conturi.
Audierile s-au desfasurat in data de 17 septembrie 2008. Cu
acest prilej, Curtea de Conturi a inminat membrilor comisiei cate um
exemplar din raspunsurile la toate aspectele ce fac obiectul Hotararii nr.

15/13 mai 2007 a Camerei Deputatilor.

CAPITOLUL II

TEMEIUL LEGAL iN BAZA CARUIA iSI DESFASOARA
ACTIVITATEA CURTEA DE CONTURI

Actul normativ in baza caruia isi desfisoara activitatea Curtea de
Conturi a Romaniei este Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificérile si
completérile ulterioare.

Potrivit art.11 alin.(3) din lege, sectia jurisdictionald este instanta
de fond si de recurs si se compune din 9 consilieri de conturi, numarul
acestora reducandu-se la 7 prin Legea nr. 77 din 31 ianuarie 2002 pentru
modificarea si completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea $i
functionarea Curtii de Conturi.

Colegiul jurisdictional al Curtii este instantd de fond, se compune
din judecitori financiari si este condus de un presedinte de colegiu (art.12).

Pe langa Curtea de Conturi functioneazi procurorul general

financiar si procurorii financiari(art.14 alin.(1)).



Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 117 din 24 octombrie
2003 privind preluarea activitiitii jurisdictionale si a personalului
instantelor Curtii de Conturi de ciitre instantele judeciitoresti
reglementeazd modul de solutionare a litigiilor rezultate din activitatea
Curtii de Conturi, respectiv, de catre instantele judecatoresti ordinare pana
la constituirea instantelor judecitoresti specializate. Procurorul financiar
participd in mod obligatoriu la judecarea cauzelor rezultate din activitatea
Curtii de Conturi, aparand interesele financiare ale statului in domeniul de
competentd stabilit prin legea organici (art.3).

La articolul 11 din ordonantd se reglementeaza faptul ca
dispozitiile acesteia se aplicd de la data intrérii in vigoare a Legii de
revizuire a Constitutiei Romaniei.

Articolul 140 din Constitutia Romaniei, republicati in data de 31
octombrie 2003 prevede ca, in conditiile legii organice, litigiile rezultate
din activitatea Cur{ii de Conturi se solutioneazi de instantele
judeciitoresti specializate.

Potrivit art. 4 din acelasi act normativ, dupd intrarea in vigoare a
ordonantei de urgenta mentionatd mai sus, investirea instantelor
judeciitoregti, competente potrivit art. 2 alin. (1), se realizeaza prin actul
de sesizare al procurorului financiar, prin incheierea completelor din
cadrul Curtii de Conturi, precum §i prin alte modalitiiti previzute de
lege.

Procurorii financiari vor fi preluati de Ministerul Public, ca
urmare a reorganizirii Curtii de Conturi prin legea sa organicd, dar pand la
intrarea in vigoare a legii de organizare si functionare a Curtii de Conturi,
acestia vor continua si functioneze in cadrul acesteia §i sd exercite
atributiile previzute de Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
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functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare (art. 8).

Art. 8 din ordonantd a fost completat prin Legea nr. 49 din 23
martie 2004 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
117/2003 privind preluarea activitdtii jurisdictionale si a personalului
instantelor Curtii de Conturi de catre instantele judecitoresti, in sensul ci
procurorii financiari isi vor exercita atributiile in conditiile art. 3 si 4 din
ordonanta, respectiv, vor participa obligatoriu la judecarea cauzelor, iar
instantele judecdtoresti vor fi investite prin actul de sesizare al
procurorului financiar.

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 53 din 15 iunie
2005 pentru preluarea procurorilor financiari ai Curtii de Conturi de
Ministerul Public s-a reglementat situatia profesionald a procurorilor
financiari, mentinandu-li-se atributiile prevdzute de Legea nr. 94/1992
pand la reorganizarea Curtii de Conturi prin lege organicd. Aceastd
reglementare a fost abrogatd prin Legea nr. 311 din 8 noiembrie 2005
privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 53/2005 pentru
preluarea procurorilor financiari ai Curtii de Conturi de Ministerul Public,
previzindu-se expres printr-un articol nou, art. 6, cii pe data intririi in
vigoare a legii de aprobare a Ordonantei de Urgentii a Guvernului nr.
53/2005 pentru preluarea procurorilor financiari ai Curfii de Conturi de
Ministerul Public, dispozitiile Legii nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu modificirile i
completirile ulterioare, care previd atributii pentru procurorii
financiari, se abrogi, ceea ce insecamnd ca investirea instangelor

judecditoresti in litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi se



realizeazd numai prin incheierea completelor din cadrul Curfii de

Conturi precum si prin alte modalititi previzute de lege.

CAPITOLUL III

LEGALITATEA DECIZIILOR ADOPTATE DE CATRE MEMBRII
CONDUCERII CURTII DE CONTURI IN CADRUL SEDINTELOR DE
JUDECATA

In forma initialdi a Legii nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, Curtea de Conturi, institutie fundamentald functionand pe langa
Parlamentul Romaéniei, indeplinea atit o functie de control financiar
ulterior extern asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, cét
si o functie jurisdictionalsi, de judecatd a litigiilor si a celorlalte cauze
previzute de lege in competenta sa.

Atributiile jurisdictionale ale Curtii de Conturi se exercitau prin
colegiile jurisdictionale de pe langd camerele judetene de conturi si
Camera de Conturi a municipiului Bucuresti, de Colegiul Jurisdictional al
Curtii de Conturi si de Sectia Jurisdictionald a Curtii de Conturi.

Colegiile jurisdictionale judetene si Colegiul Jurisdictional al Curtii
de Conturi functionau ca prime instante, iar Sectia Jurisdictionald
functiona, de reguld, ca ultima instanta.

Conform art.40-44 din lege, colegiile jurisdictionale aveau atributul

de a judeca si hotdri in prima instanti cu privire la plata despédgubirilor
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civile pentru pagubele cauzate, comise de administratorii, gestionarii Si
contabili precum si de celelalte persoane supuse jurisdictiei Curtii, la plata
despagubirilor civile de cdtre alte persoane in cazul in care acestia au
participat impreund cu administratorii, gestionarii si contabilii la
producerea lor.

De asemenea, colegiile jurisdictionale judecau in primi instanta
contestafiile introduse fmpotriva actelor de imputatie, de citre
administratorii, gestionarii, contabilii si de citre alti salariati care au
participat, impreund cu acestia, la producerea pagubelor cauzate
persoanelor juridice prevdzute la art.18 din lege, in legdtura cu formarea,
administrarea si intrebuintarea resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public, precum si cu gestionarea patrimoniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ teritoriale.

Cele doud tipuri de cauze, ce defincau competenta materialda a
colegiilor jurisdictionale, reprezentau litigii ce, in lipsa unor astfel de
dispozitii, ar fi fost de competenta instantelor judecétoresti civile.

Prin vointa legiuitorului, in raport de calitatea persoanelor faptuitoare
si de sfera in care se produceau pagubele, competenta materiald in
solutionarea acestor litigii a fost atribuit3 instantelor de judecata ale Curtii
de Conturi, in primid instantd acestea fiind judecate de colegiile
jurisdictionale.

Pe langa aceste litigii, colegiile jurisdictionale judecau, in prima
instanta si alte cauze. In acest sens, in competenta acestor colegii au fost
date si plingerile impotriva incheierilor completelor constituite pentru
descidrcarea de gestiune, prin care s-a dispus descércarea de gestiune

precum si intdmpindrile introduse impotriva deciziilor emise de
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directorii directiilor de control financiar ulterior ale camerelor de conturi
Judetene, ca urmare a controalelor efectuate.

In ce priveste competentele Colegiului Jurisdictional al Curtii de
Conturi este de mentionat ca din punct de vedere al competentei materiale,
cauzele erau similare cu cele judecate de colegiile jurisdictionale judetene,
cu precizarea cd acestea priveau ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat si ai bugetului asigurarilor sociale de stat, ai unititilor
militare aparfindnd Ministerului Ap#ririi Nationale si Ministerului de
Interne.

in cadrul colegiilor jurisdictionale, 1isi desfasurau activitatea,
judecitori financiari.

Impotriva sentintelor pronuntate in primi instantd de catre colegiile
jurisdictionale se formula recurs ce se judeca de Sectia Jurisdictionala a
Curtii de Conturi.

Pe langd calitatea sa de instantd de recurs, Sectia Jurisdictionald
indeplinea functia de instantd de fond in cazul intAmpindrilor introduse
impotriva deciziilor emise de presedintele Sectiei de Control Financiar
Ulterior a Curtii si de ultimd instantd in cazul recursurilor in anulare
jurisdictionale, indeplinind §i alte atributii jurisdictionale prevazute de
lege.

Sectia Jurisdictionald era alcatuitd din consilieri de conturi, membri
ai Curtii de Conturi, cu pregitire juridicd numiji de Parlament pe un
mandat de 6 ani.

Constitutia Roméniei din 1991 a fost revizuiti prin Legea
nr.429/2003 de revizuire a Constitutiei Roméniei, aprobatd prin

referendumul national din 18-19 octombrie 2003, confirmat prin
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hotiirarea Curtii Constitutionale nr.3 din 22 octombrie 2003 fiind apoi
publicatii in Monitorul Oficial nr.767 din 31 octombrie 2003.

Privitor la activitatea instantelor Curtii de Conturi, Constitutia a adus
o modificare de esenti, potrivit art.140 alin.1, litigiile rezultate din
activitatea Curtii de Conturi urmind a fi solufionate de instantele
judecitoresti specializate.

Intrucat astfel de instante judecatoresti specializate nu existau,
art.155 alin.6 din Constitutie cuprinde o dispozitie tranzitorie potrivit
cireia, pind la constituirea instantelor judecitoresti specializate,
aceste litigii vor fi solutionate de ciitre instan{ele judecitoresti
ordinare.

In executarea dispozitiilor constitufionale, a fost adoptatd de citre
Guvern Ordonanta de Urgentd nr.117 privind preluarea activitatii
jurisdictionale si a personalului instantelor Curtii de Conturi de cétre
instantele judecatoresti.

Ordonanfa a fost aprobatd de Parlament prin Legea nr.49 din 23
martie 2004 (Monitorul Oficial nr.262 din 25 martie 2004).

Potrivit art.2 din aceste acte normative, cauzele aflate in curs de
judecati la instantele Curtii de conturi au fost preluate de tribunale (cele
aflate pe rolul colegiilor jurisdictionale judetene si al municipiului
Bucuresti), de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia de Contencios
Administrativ (cele aflate pe rolul Colegiului Jurisdictional al Curtii de
Conturi) si de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia Contencios
Administrativ (cele aflate pe rolul Sectiei Jurisdictionale a Curtii de

Conturi).
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Totodatéi, judecitorii financiari au fost preluati de instangele
judeciitoresti, care au preluat si cauzele colegiilor jurisdictionale unde
acegtia si-au desfisurat activitatea.

Fatd de aceasta situatie organele de control ale Curtii de Conturi au
considerat ca intreaga activitate jurisdictionald a Curtii, inclusiv a Sectiei
Jurisdictionale a incetat i, ca atare au sesizat instantele de judecati, cu
judecarea tuturor cauzelor ce, anterior modificarii constitufionale, erau
de competenfa instantelor Curtii de Conturi (inclusiv a Sectiei
Jurisdictionale).

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal a fost sesizatd de aceste organe cu solutionarea
unor plangeri impotriva incheierilor completelor constituite pentru
descarcarea de gestiune, cu intdmpindrile introduse impotriva deciziilor
emise de directorii directiilor de control financiar ulterior ale camerelor de
conturi judetene, cu cereri de reexaminare sau cu aplicarea amenzilor
civile pentru aplicarea unor abateri civile.

Conducerea Sectiei de Contencios Administrativ gi Fiscal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitic s-a desesizat cu privire la judecarea unor
asemenea cauze si le-a restituit Sectiei Jurisdictionale a Curtii de Conturi
spre competentd solutionare.

Fati de aceastd situatie, conducerea Curtii de Conturi (pregedintele
acesteia Dan Drosu Saguna), impreund cu consilierii de conturi ai Sectiei
Jurisdictionale Popescu Mihai si Sever Gabriel Bombos au avut o intiinire
la Sediul Sectiei de Contencios Administrativ din cadrul Inaltei Curti de
Casatie si Justifie cu domnul Th. Mrejeru, presedintele acelei instante, in
legaturd cu modul de aplicare a dispozitiilor art.140 si art.155 alin.6 din
Constitutia Romaniei, revizuita si ale O.U.G. nr.117/2003 privind
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preluarea activitafii jurisdictionale §i a personalului instantelor Curtii de
Conturi de catre instantele judecdtoresti , aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr.49/2004.

Urmare a acestor discutit s-a stabilit ¢d unele cauze pentru care legea
prevedea proceduri cu caracter administrativ jurisdictional ca modalitate
prealabili sesizirii instantelor judecitoresti ordinare, competenta cu privire
la aceste cauze revine Sectiei Jurisdictionale.

Acest punct de vedere a fost agreat si de alte instante judecatoresti
care au considerat cd solutionarea unor astfel de cereri apartine Curtii de
Conturi a Romaéniei.

Avind in vedere cele de mai sus, cu adresa nr.1030/DDS/18 mai
2004, presedintele Curtii de Conturi a transmis consilierilor de conturi,
directorilor directiilor de control financiar ulterior judetene si a
municipiului Bucuresti, procurorului general financiar §i procurorilor
financiari dispozitia cd, urmare a adoptdrii dispozifiilor revizuite ale
Constitutiei, Sectia Jurisdictionald a Curtii de Conturi raméine competenta
si solutioneze in cadrul unor proceduri administrativ jurisdictionale,
cererile de reexaminare formulate conform art39 din Legea
nr.94/1992, modificatd si completatd, intimpinirile formulate potrivit
art.95 din Legea nr.94/1992, modificatd si completatd, impotriva deciziilor
emise de presedintele Sectiei de Control Financiar Ulterior sau de catre
directorii directiilor de control financiar ulterior ai camerelor de conturi
judetene si a municipiului Bucuresti, aplicarea amenzii civile in baza
proceselor verbale de constatare prin care se consemneazi abaterile
previzute la art.127 si 128 din Legea nr.94/1992, plingerea impotriva

incheierii prin care s-a dispus desciircarea de gestiune.
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De asemenea, s-a stabilit c¢i Sectia Jurisdictionala exercitd
competenta speciald previzutd de Legea nr.43/2003 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, de verificare a
corectitudinii evidentelor contabile electorale si a legalitatii platilor facute
de partidele politice.

Pe linga instantele de judecatd competente a efectua controlul
ierarhic superior doar Curtea Constitutionald sesizatid cu exceptia de
neconstitutionalitate mai este abilitatd si stabileascd dacd Sectia
Jurisdictionali a Curtii de Conturi a Roméniei are, in conditiile
dispozitiilor constitutionale revizuite, unele atributii jurisdictionale.

Consiliul Superior al Magistraturii nu are astfel de atributii si
nici inalta Curte de Casatie si Justitie, constituiti ca organ
administrativ, ci numai atunci cind functioneazd ca instan{i de
judecati.

Impotriva unor hotardri ale Sectiei Jurisdictionale aflate la Inalta
Curte de Casatie si Justitic, nici o persoanii nu a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate cu privire la aceastd competentd jurisdictionala a
Sectiei Jurisdictionale a Curtii de Conturi, pentru a permite Curtii
Constitufionale si se pronunte cu privire la constitufionalitatea sau
neconstitutionalitatea unei astfel de proceduri.

Potrivit tezei finale a alin.1 al art.140 din Constitutie se preiau spre
solutionare de instantele judecdtoresti, litigiile rezultate din activitatea
Curtii de Conturi.

Textul constitutional prevede pentru preluarea spre judecati de

ciitre instantele judeciitoresti a cauzelor aflate in competenta

instantelor Curtii de Conturi o dublii conditionare: cauzele respective
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sd aibd caracterul unor litigii si litigiile sii rezulte din activitatea Curtii
de Conturi.

In competenta Curtii de Conturi, asa cum a fost prevazutd in forma
sa initiald de Legea nr.94/1992, pe langid cauzele ce reprezentau in mod
evident litigii existau $i cauze ce nu putea fi considerate litigii.

Astfel potrivit art.34 din Legea nr.94/1992, impotriva incheierii
prin care s-a dispus descircarea de gestiune, se poate introduce, in
termen de 30 de zile de la comunicare, plingere.

Descarcarea de gestiune este actul emis de completul constituit in
acest scop de catre Sectia de Control Financiar Ulterior sau de cétre
directiile de control financiar ulterior a camerelor de conturi judetene, ca
urmare a controalelor efectuate la ordonatorii de credite de cétre organele
de control ale Curtii.

In miasura in care, cu ocazia controlului efectuat, controlorii
financiari desemnati si verifice conturile au constatat ci acestea au fost
corect intocmite si nu s-au savarsit fapte cu caracter penal sau cauzatoare
de prejudiciu ori abateri cu caracter financiar, completul constituit pentru
descircarea de gestiune va dispune prin incheiere o asemenea descarcare
de gestiune susceptibila de a fi atacatd cu pldngere.

Printr-o astfel de plangere s-ar tinde sd se dovedeascd faptul ca
descarcarea de gestiune nu a fost corect adoptatd, fiind pronuntatd desi
existau fapte si imprejuriri de naturd a aduce la altd concluzie.

Incheierea de descarcare de gestiune, act intern al Curtii de Conturi
este supusd prin formularea unei plangeri controlului ierarhic profesional
si jurisdictional al Sectiei Jurisdictionale. Prin pregitirea §i competenta

profesionala, consilierii de conturi sunt in masura si verifice dacd actele si
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faptele avute in vedere de complet pentru a dispune descircarea de
gestiune sunt sau nu sunt subtenabile unei asemenea solutii.

Mai mult, in cauza nu sunt interese litigioase intre cel ce a formulat
plangerea si completul care a emis incheierea de descircare de gestiune,
atéta timp cat actul de descércare de gestiune nu apare ca fiind un act emis
de institutie si nu a fost validat de aceasta.

Ca atare, 0 asemenea plangere a rdmas de competenta Sectiei
Jurisdictionale.

In activitatea practici a Sectiei Jurisdictionale astfel de cauze au fost
extrem de rare iar impotriva solutiilor pronuntate nu s-a exercitat calea de
atac a recursului la Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de Control
Administrativ si Fiscal.

O altii cauzii asupra ciireia trebuie discutat pentru a stabili dacii
suntem in prezenta unui litigiu sau nu, este intimpinarea formulati
potrivit art.95 din Legea nr.94/1992, republicatsi, cu modificiirile §i
completirile ulterioare, de ciitre partea interesantd impotriva deciziei
emisii de Presedintele Sectiei de Control Financiar Ulterior sau, dupi
caz de directorul directiei de control financiar ulterior a camerei de
conturi judetene sau a municipiului Bucuresti.

Cu ocazia controlului efectuat de organele de control ale Curtii se pot
constata unele abateri cu caracter tehnico economic de la normele financiar
contabile pentru indreptarea cidrora Presedintele Sectiei de Control
Financiar Ulterior sau, dupi caz de directorul directiei de control financiar
ulterior a camerei de conturi judetene sau a municipiului Bucuresti emite o
decizie. Aceastd decizie poate fi contestati in termen de 5 zile de la

comunicare, actul procesual purtdnd denumirea de intAmpinare.
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Prin intdmpinarea formulati, partea interesatd cautd sa dovedeasca
faptul ca masurile tehnico-financiare dispuse sau care, din contrd, nu au
fost dispuse, reprezintd o conduitd corecti a celui in cauzi si ca atare
decizia, in totalitate sau in parte s-ar impune a fi anulati.

Ca urmare a intdmpindrii formulate, se examineazi conditiile ce au
determinat emiterea deciziei, apardrile formulate prin intdmpinare urmand
a se stabili dacd decizia a fost sau nu emisi in conditii legale.

Examinarea nu constituie o analizd in contradictoriu ci este un
control profesional si jurisdictional pe care Sectia Jurisdictionala in calitate
de structurd formata din profesionisti 1l exercitd asupra acestui act.

Competenta Sectiei Jurisdictionale de a solutiona astfel de cauze a
fost confirmat3 gi de instantele judecitoresti.
atingere intereselor partii, respectandu-se principiile si normele inscrise in
Lege nr.94/1992 si in Codul de procedurd civila iar, potrivit art.82 alin.1
din Legea nr.94/1992, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, impotriva hotirarilor pronuntate de Sectia Jurisdictionald se
poate face recurs la Sectia de Contencios Administrativ i Fiscal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, instituindu-se astfel controlul judiciar exercitat
de cea mai Inalt3 instantd judecatoreascd din Romania.

O alti cauzd pe care Legea nr.94/1992 in forma sa iniiald o
diidea in competenta instantelor Curtii de Conturi viza aplicarea unei
amenzi civile sau a unei penalitiiti, potrivit Legii, pentru sivirgirea
abaterilor previizute la art.127 si 128 din Legea nr.94/1992.

Necesitatea exercitdrii de Curte a atributiilor sale precum si
asigurarea aplicirii de cdtre persoanele controlate a dispozitiilor date de
Curte ca urmare a controalelor efectuate a necesitat instituirea prin lege a
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unor abateri generate tocmai de nerespectarea acestor principii, abateri
sanctionate de lege, ca atare, fie cu amenda civila, fie cu o penalitate.

Legea instituie si 0 procedurd cu privire la constatarea si sanctionarea
acestor abateri. Astfel, potrivit art.129. alin.1 din lege, abaterile prevazute
la art.127 si 128 se constatd de catre controlorii Curfii de Conturi,
procesele verbale prin care se constatd aceste abateri fiind trimise
instantelor Curtii pentru a proceda la judecarea cauzei si aplicarea amenzii
sau penalitatii, textul de lege ficind trimitere la art.40 ce prevede
judecarea si hotardrea de citre instanta Curtii cu privire la aceste abateri.

Sectia Jurisdictionald, ca urmare a incetarii activitifii celorlalte
instante ale Curtii, a devenit competenta sd judece aceastd cauzd, aplicind
amenda civila sau penalitatea prevazute de lege.

Indiscutabil ¢ o asemenea procedurd, specificd Curtii de Conturi atét
prin naturd cit si prin conditiile in care se desfisoard, nu are caracter
litigios si nici nu ar putea fi considerati de competenta instantelor
judec#toresti, prin natura lor acestea neaplicind mdsuri de sanctionare,
chiar si pentru abateri civile, pentru fapte constatate de alte organe.

Aceasti ultim3 cauzi prin specificul ei §i prin procedura
instituitd este una de competenta exclusivil a Sectiei Jurisdictionale.

In acest scop este, de altfel, si practica constantd a instantelor
judecitoresti ce au solutionat recursuri impotriva hotérarilor pronuntate de
Sectia Jurisdictionald in aceastd materie.

Privitor la amenda civil, instanta a retinut ¢ aceastd sanctiune a fost
previzuti in Legea nr.94/1992 in scopul de a conferi, pe de o parte mai
multd autoritate, operativitate si eficientd diferitelor structuri functionale
ale Curtii de Conturi, iar pe de alta parte, de a responsabiliza entitétile
supuse controlului acestei institutii, astfel ca a lipsi Curtea de Conturi a
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Romdniel, printr-o interpretare gresitd de atributiunile jurisdictional
administrative, ar echivala cu ldsarea acesteia fard instrumente de lucru.

Cu privire la cea de-a doua conditie impusd de dispozitia
constitutionald, este de remarcat ca, pentru a fi transmisa spre competenta
solutionare instantelor judecatoresti, o cauzi, anterior in competenta
instantelor Curtii, nu este suficient s aibd caracter de litigiu ci ea
trebuie si se fi niscut din activitatea Curtii de Conturi.

Altfel, ciand o cauzi care nu a rezultat din activitatea Curtii de
Conturi, a fost dati in competenta expresd a Curfii de Conturi, fie anterior
modificarii dispozitiilor constitutionale fie posterior acestor modificari, ea
va rimine in competenta acestei institutii, fiind solutionatd de Sectia
Jurisdictionald in conditiile instituite prin legea speciald §i prin Legea
nr.94/1992.

O astfel de situatie a fost prevdzutdi de Legea nr.43 privind
finantarea activitafii partidelor politice si a campaniilor electorale din 21
ianuarie 2003. Potrivit art.26 alin.2 din lege, Curtea de Conturi in
alcituirea previzuti la art.56 din Legea nr.94/1992, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, are ca sarcind ca in termen de 30 de
zile de la primirea rapoartelor financiare si a documentatiilor necesare sa
se pronunte asupra corectitudinii evidentelor contabile electorale si asupra
legalitatii platilor facute in campania electorald si in cazul in care
apreciazii ci existd anumite neregularitati sau incélcédri ale restrictiilor
legale privind veniturile si cheltuielile electorale, poate dispune restituirea
in tot sau in parte a subventiei de la buget primite de partidul, alianfa sau

candidatul independent in cauza.
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Conform alin.3 al aceluiasi articol din lege, hotarérile pronuntate de
Curtea de Conturi, se pot ataca la Inalta Curte de Casatie si Justitie, n
conditiile legii, adicd in termen de 15 zile de la comunicarea deciziei.

Din textele de lege prezentate rezultii ci suntem in prezen{a unei
competente exclusive a Curtii de Conturi (Sectiei Jurisdictionale) de a
solutiona astfel de cauze, cu respectarea procedurilor instituite de
Legea nr.94/1992, republicatid, cu modificiirile §i completirile
ulterioare. Nici o altii instanti, fie ea chiar §i una civilii, nu se poate
substitui competentei Sectiei Jurisdictionale a Curtii de Conturi in a
solutiona o astfel de cauzi.

Dacid legiuitorul ar fi dorit aceasta, ar fi trebuit sd prevadd in mod
expres preluarea competentei Sectiei Jurisdictionale de o instantd
judecatoreascd precis determinata.

Ci legiuitorul nu a dorit acest lucru rezultd si din dispozitiile Legii
nr.334 din 17 iulie 2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale (Monitorul Oficial nr.632 din 21 iulie 2006) care,
desi a abrogat legea anterioard, nr.43/2003, totusi a mentinut pand la 1
ianuarie 2007 dispozitiile referitoare la Curtea de Conturi a Roméniei
(inclusiv cele privind solutionarea de citre consilierii de conturi ai Sectiei
Jurisdictionale a rapoartelor financiare cu privire la corectitudinea
veniturilor si cheltuielilor efectuate in campaniile electorale).

Acest termen a fost ulterior prelungit pana la data de 1 iulie 2007
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.8 pentru modificarea art. IV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2007 privind unele mdasuri
pentru organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul
European si a art. 92 alin. (1) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European din 20 februarie
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2007, iar apoi pand la data de 31 decembrie 2007 prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.84 pentru modificarea si completarea Legii nv.
33/2007 privind organizarea §i desfldsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, pentru modificarea art. IV alin. (6) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 1/2007 privind unele mdsuri pentru
organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European §i
pentru completarea art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1572007 privind unele mdsuri referitoare la alegerea membrilor din
Romadnia in Parlamentul European din anul 2007 din 28 august 2007
(Monitorul Oficial nr.602 din 31 august 2007), in competenta de
solutionare a Sectiei Jurisdictionale fiind incluse si rapoartele de venituri
si cheltuieli ocazionate de alegerea membrilor din Rominia in

Parlamentul European.

CAPITOLUL IV

ANALIZAREA SITUATIEI iN CARE UNII MEMBRI DIN
CONDUCEREA CURTII DE CONTURI SE CONSTITUIE iN INSTANTE $I
JUDECA LITIGIILE FINANCIARE

In executarea dispozitiilor constitutionale cuprinse de art.140 alin.1
si art.155 alin.6, a fost adoptatd de citre guvern Ordonanta de Urgenta
nr.117 din 24 octombrie 2003, aprobatd prin Legea nr.49 din 23 martie
2004.
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Cauzele aflate in curs de judecata la instantele Curtii de Conturi au
fost preluate de Tribunale, de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia de
Contencios Administrativ si de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia
Contencios Administrativ.

Totodatd judecitorii financiari ai colegiilor jurisdictionale au fost
preluati de instantele judecatoresti care au preluat si cauzele colegiilor din
care acestia ficeau parte.

Ca urmare a acestor dispozitii, activitatea colegiilor jurisdictionale a
incetat atat de fapt cat si de drept ca urmare a faptului ca atat activitatea cat
si persoanele ce desfasurau aceste activitdfi au fost preluate de instantele
judecatoresti.

In acest mod, dispozitiile legale ce reglementau activitatea
colegiilor jurisdictionale ale curtii au devenit caduce.

Cele doud acte normative mu cuprind nici un fel de dispozitii
privitoare la consilierii de conturi ce si-au desfdgurat activitatea in cadrul
Sectiei Jurisdictionale.

Acesti consilieri de conturi, daca s-ar fi respectat regula instituita de
cele doud acte normative (O.U.G. nr.117/2003 si Legea nr.49/2004) ar fi
trebuit sa fie preluati de cétre Sectia de Contencios Administrativ i Fiscal
a Inaltei Curti de Casatie si Justifie sau cel putin legea sd creeze in
favoarea acestora posibilitatea de a opta pentru trecerea la aceasta instanta.

Legiuvitorul insd nu a adoptat aceasta solutie, astfel incét, consilierii
de conturi ai Sectiei Jurisdictionale au intrat sub incidenta dispozitiilor
art.155 alin.5 din Constitutie, conform carora consilierii de conturi
numiti de Parlament isi continuii activitatea pini la data expiririi

mandatului pentru care au fost numiti.
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Ca atare, consilierii de conturi ai Sectiei Jurisdictionale au trebuit si-
si continue activitatea pand la expirarea mandatului pentru care au fost
numiti. Cum prin mandatul prin care au fost numiti de Parlament
(Hotérarea nr.3 din 14 februarie 2002 — Monitorul Oficial nr.128 din 18
februarie 2002), consilierii de conturi aflati in functie la Sectia
Jurisdictionald, la data intrdrii in vigoare a dispozitiilor constitutionale
modificate si a actelor normative de aplicare a dispozitiilor constitutionale,
aceastd institutic a previzut in mod expres numirea lor ca si consilieri de
conturi la Sectia Jurisdictionald, continuarea activitatii la care face referire
art.155 alin.5 din Constitutie viza Sectia Jurisdictionala.

In consecintsi, Sectia Jurisdictionali nu a fost desfiintati ca
urmare a situatiei sus prezentate ci aceasta isi continud activitatea
prin intermediul consilierilor de conturi numiti ca ficind parte din ea,
de Parlamentul Roméniei.

Nu s-ar putea sustine ¢ existd o similitudine intre situatia colegitlor
jurisdictionale si situatia Sectiei Jurisdictionale, atdta timp cét colegiile
jurisdictionale, nu numai cd si-au incetat de facto activitatea, dar tot
personalul lor a fost preluat de instantele judecatoresti ordinare, astfel ca
dispozitiile cu privire la organizarea i functionarea lor si-au incetat, prin
cdderea 1n desuetudine, valabilitatea.

Nu s-ar putea sustine nici cd prin adoptarea celor doud acte
normative de punere in aplicare a dispozitiilor art.140 alin.1 din
Constitutie, mandatele consilierilor de conturi de la Curtea de Conturi a
Romaniei ar fi incetat atita timp cat prin dispozitiile art.155 alin.5 se
prevede continuarea activititii consilierilor de conturi numiti de Parlament,

péani la expirarea mandatului, fira a se face distinctie dupd cum acestia au
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fost numiti la Sectia Jurisdictionald sau la Sectia de Control Financiar
Ulterior.

Consilierii de conturi ai Sectiei jurisdictionale au continuat $i dupa
adoptarea modificrilor constitutionale si a actelor legislative subsecvente
s3 existe si sd-si exercite atributiile pentru care au fost investiti.

in aceste conditii, Sectia Jurisdictionalii fiind ea insisi o instanta
administrativ jurisdictionali, pentru solutionarea cauzelor ce au
rimas in competenta sa, consilierii de conturi s-au constituit in
complete respectind procedura previzuti de legea nr.94/1992,
modificati si completatdi, aceasta fiind unica procedurd previzuta
pentru a fi urmati.

Consilierii de conturi ai Sectiei jurisdictionale, constituifi in instante
administrativ jurisdictionale au solutionat doar cauzele la care s-a facut
deja referire.

Consilieri de conturi nu au solutionat litigii financiare intrucét
aceste litigii au fost preluate spre solutionare de instantele judecatoresti
ordinare potrivit Ordonantei de Urgenta nr.117/2003, aprobaté prin Legea
nr.49/2004.

De la data aparitiei acestor legi, toate litigiile fiscale aflate pe
rolul instantelor Curtii de Conturi au fost predate instantelor
previzute de cele dousi acte normative sus mentionate iar Sectia
Jurisdictionali nu a mai fost investitii ulterior cu judecarea unor astfel

de litigii.
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CAPITOLUL V

PREZENTAREA MODULUI iN CARE MEMBRII DIN
CONDUCEREA CURTII DE CONTURI SE SUBSTITUIE CA MAGISTRATI

In exercitarea atributiilor previizute de lege, consilieri de conturi
ai Sectiei jurisdictionale au solutionat numai acele cauze ce nu au avut
natura de litigii §i care nu au luat nastere ca urmare a activititii
desfiasurate de Curtea de Conturi.

Natura activitdtii desfisurate de consilierii de conturi ai Sectiei
Jurisdictionale este una administrativ jurisdictionali.

Activitatea administrativ jurisdictionald este o formi de activitate
recunoscutd de Constitutie si care nu se desfisoard de, sau numai de
persoane care indeplinesc functia de magistrat.

Ca atare, In exercitarea acestei activititi consilierii de conturi ai
Sectiei jurisdictionale nu s-au substituit ca magistrati ci au desfisurat
o activitate datd de lege in competenta lor.

Este insa de mentionat cd, desi in mod expres, consilierul de conturi
al Sectiei jurisdictionale nu e recunoscut de lege ca fiind magistrat, totusi
chiar legea ii confera unele drepturi specifice exclusiv magistratilor care ar
putea duce la concluzia cd, cel putin indirect, consilierii de conturi ai
Sectiei jurisdictionale au o asemenea calitate.

In acest sens este de mentionat cd, potrivit legii nr.303/2004 privind
statutul magistratilor, consilierii de conturi ai Sectiei jurisdictionale
beneficiazd de ,,pensie de magistrat”.

Potrivit art.72 din Legea nr.303/2004 privind statutul magistratilor,

pentru activitatea desfasuratd de consilierii de conturi ai Sectiei

27



jurisdictionale, acestia beneficiaza in conditiile legii de pensie de magistrat
iar activitatea desfisurati de consilierul de conturi se are in vedere la
calculul vechimii unui magistrat in functie pentru a beneficia de pensie de
magistrat.

Concluzia generati de acest text de lege ar fi ci activitatea
desfisurati de consilierul de conturi ai Sectiei jurisdictionale este

considerati ca fiind vechime in functia de judecitor.

CAPITOLUL VI

IMPLICATIILE SURVENITE N URMA ADOPTARII DE CATRE
MEMBRII CONDUCERII CURTII DE CONTURI A HOTARARILOR
LUATE iN CADRUL SEDINTELOR DE JUDECATA

Activitatea jurisdictionala a Sectiei Jurisdictionale s-a desfasurat In
cadrul unor sedinte publice cu respectarea principiilor constitutionale
(inclusiv prezenta apdrdtorilor) si a fost supusd controlului judecétoresc
prin controlul exercitat de fnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal ¢i a fost adusd la cunostinta
Parlamentului Romaniei, organism pe ldngd care aceastd institutie 1si
desfasoara activitatea.

Acest fapt s-a realizat prin cuprinderea in raporturile publice anuale
ale Curtii de Conturi posterioare anului 2004 si a unei sectiuni intitulate

,JActivitatea de justitie”.
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Astfel, in raportul public pe anul 2004, la Sectiunca a Ill-a
wHActivitatea de justitie” este prezentatd activitatea Sectiei Jurisdictionale in
care sunt analizate premisele legislative si sfera activititii Sectiei
Jurisdictionale.

O situatie similard a fost evidentiatd si in raportul public pe anul
2006.

Pe de alta parte, este de subliniat faptul cd, prin adoptarea de
catre consilierii de conturi ai Sectiei Jurisdictionale a unor hotirari prin
care s-au solutionat cauzele rimase In competenta acestui organism, s-a
urmdrit iIn mod direct si nemijlocit imbunatatirea activitafii Curtii de
Conturi in ansamblul ei prin preintdmpinarea atacdrii in justitie a unor acte
administrative ce puteau implica consecinte negative asupra celor care le-
au indeplinit, inclusiv prin atragerea rdspunderii acestora in cadrul unor
procese in fata unor instante de contencios administrativ si fiscal, ca
emitenti ai documentelor.

S-a urmirit cresterea calititii deciziilor emise de citre presedintele
Sectiei de Control Financiar Ulterior ori de cétre directorii directiilor de
control financiar ulterior, examinarea unor astfel de decizii presupunind
cunostinte ample in domeniul financiar i contabil, pe care prin activitatea
desfasuratd consilierii de conturi ai Sectiei Jurisdictionale le au, dar
judecitorii de la instantele judecétoresti ordinare, nu.

Ca activitatea desfisurati de Sectia Jurisdictionald a fost propice
activitatii generale a Curtii rezultd si din numarul de recursuri declarate
impotriva solutiilor pronuntate de Sectie.

Astfel numirul acestor recursuri s-au micsorat continuu, fiind de 25

in anul 2004, de 22 in anul 2005, de 11 in anul 2006 si de 8 in anul 2007.
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In anul 2008, impotriva hotaririlor pronuntate de Sectia
Jurisdictionali a Curtii de Conturi nu s-a declarat nici un recurs, desi calea
de atac a recursului a putut fi exercitatid nu numai de partile din cauze ci si

de organul de control al Curtii de Conturi ce a emis actul in cauza.

CAPITOLUL VII

LEGALITATEA INSUSIRII DE CATRE CONDUCEREA CURTII DE
CONTURI A SUMELOR DE BANI SUB FORMA SPORURILOR DE
MAGISTRAT SI A CELORLALTE AVANTAJE DE CARE ACESTIA AU
BENEFICIAT

Pentru activitatea desfasurati in cadrul Sectiei Jurisdictionale,
consilierii de conturi ai acestei sectii au beneficiat de o majorare a
indemnizatiei lunare in raport cu vechimea efectiva in functia de magistrat
sau de personal asimilat magistratilor, potrivit prevederilor art.4 din
0O.U.G. nr.177/2002 si apoi in baza art.4 alin.1 din O.U.G. nr.27/2006.

Astfel, in baza art.4 din O.U.G. nr.177/2002 privind salarizarea si
alte drepturi ale magistratilor, incepind cu data de 1 ianuarie 2003,
consilierii de conturi Bombos Sever Gabriel, Popescu Mihai, Popescu
Mircea Vasile si Dan Drosu Saguna au beneficiat de o majorare a
indemnizatiei lunare calculate in raport cu vechimea efectiva in functia de
magistrat sau de personal asimilat magistratilor previzute la art.42-44 din

Legea nr.94/1992, republicata, cu modificérile si completdrile ulterioare, in
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baza Ordinelor nr.19, 20 si 22 din 20 ianuarie 2003, emise de presedintele
Curtii de Conturi a Roméniei.

Ulterior la 6 iunie 2007 s-au emis Ordinele nr.284, 283, 285 si 282,
in baza cirora consilierilor de conturi Bombog Sever Gabriel, Popescu
Mihai, Popescu Mircea Vasile si Stanciulescu Liviu li s-a stabilit o
majorare de indemnizafie lunard in conformitate cu prevederile art.4 din
0.U.G. nr.27/2006.

Emiterea ordinelor nr.19-22 din 20 ianuarie 2003 au avut la baza s
decizia civild nr.1211 din 7 awgust 2002 a Curtii de Apel Bucuresti,
pronuntatd in dosarul nr.1507/2002, irevocabila, privind pe consilierul de
conturi Roman Mihail Antoniu. Potrivit acestei decizii actiunca formulata
de consilierul de conturi Roman Mihail Antoniu impotriva Curtii de
Conturi a fost admisa iar Curtea de Conturi a Romaniei a fost obligatd la
plata adaosului asupra indemnizatiei de incadrare.

Pentru a pronunta aceastd sentin{d, instanta a retinut ¢d domnul
Roman Mihail Antoniu intrunea conditia vechimii in magistraturad cerutd
de lege pentru a beneficia de adaosul asupra indemnizatiei de incadrare, in
raport de vechimea efectiva avutd in functia de judecator cat si in functia
de consilier de conturi la Curtea de Conturi.

Pentru identitate de ratiune, avand in vedere situatia identicd a
consilierilor de conturi din cadrul Sectiei Jurisdictionale, Bombog Sever
Gabriel, Popescu Mihai si Popescu Mircea Vasile, s-a stabilit si in
favoarea cestora beneficiul majordrii indemnizatiei lunare in raport cu
vechimea previzutd de art.42-42 din Legea nr.94/1992, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare.

Ulterior, prin sentinfa civild nr.712 din 30 ianuarie 2008, irevocabil,
a Tribunalului Bucuresti, Sectia a VIII-a conflicte de munca si asigurari
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sociale, pronuntatd in dosarul nr.26422/3/2007, s-a stabilit cd Bombos
Sever Gabriel, Popescu Mihai, Popescu Mircea Vasile si Stanciulescu
Liviu beneficiazi si de majorarea indemnizatiei de incadrare conform art.4
din O.U.G. nr.27/2006 in perioada 1 aprilie 2006- 30 aprilie 2007.

Pentru a pronunta aceastd sentintd, instanfa a retinut ¢d in mod corect
Curtea de Conturi a facut aplicarea art.4 alin.1 din O.U.G. nr.27/2006, insd
textul trebuia aplicat de la data de 1 aprilie 2006 iar nu de la data de 1 mai
2007 asa cum a ficut-o parata Curtea de Conturi a Romaéniei.

fn consecinti, aceste drepturi binesti au fost stabilite prin

hotiriri judeciitoresti irevocabile.

CAPITOLUL VIII
CONCLUZII

Din analiza documentelor puse la dispozitie de catre Curtea de
Conturi si in urma audierilor ce au avut loc la Comisia parlamentard de
ancheti privind verificarea unor aspecte referitoare la activitatea unor
membri din conducerea Curtii de Conturi au rezultat urmatoarele:

1. avand in vedere teza finald a alin.1 al art. 140 din Constitutia
Romaniei, potrivit careia instantele judecatoresti preiau spre
solutionare litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi, rezulta
ca pentru preluarea spre judecatd a cauzelor aflate in competenta
instantelor Curtii de Conturi, acestea trebuie sa indeplineascd doud
conditii, respectiv, sd aibad caracterul unor litigii, iar aceste litigii s&

rezulte din activitatea Curtii de Conturi. Din analiza rezultd ca toate
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cauzele ce au ficut obiectul activititii practice a Sectiei
jurisdictionale nu au indeplinit aceste doud conditii. De asemenea,
nu existd in textele de lege nicio reglementare care sd prevada in
mod expres preluarea competentei Sectiei jurisdictionale de catre o
instantd judecitoreasca precis determinatd,
2 consilierii de conturi ai Sectiei Jurisdictionale si-au desfasurat
activitatea in cadrul unei Sectii a Curtii de Conturi care a continuat
sa functioneze, care si-a exercitat in mod legal atributiile de instanta
administrativ jurisdictionald si care, de la data trecerii litigiilor in
competenta instantelor judecatoresti ordinare, nu a mai judecat nici
un litigiu financiar;
3. natura activititii desfasurate de consilierii de conturi ai
Sectiei Jurisdictionale este una administrativ jurisdictionald si
activitatea desfisuratdi de consilierul de conturi ai Sectiel
jurisdictionale este consideratd ca fiind vechime in functia de
judecitor.
4. prin adoptarea de cétre consilierii de conturi ai Sectiei
Jurisdictionale a unor hotdréri prin care s-au solutionat cauzele
rimase in competenfa acestui organism, s-a urmdrit in mod direct
si nemijlocit imbunatatirea activitatii Curtii de Conturi in
ansamblul ei prin preintimpinarea atacdrii in justitie a unor acte
administrative;

5. conducerea Curtii de Conturi si consilierii de conturi din cadrul
Sectiei Jurisdictionale beneficiaza in mod legal de sporul de
magistrat, astfel cum este reglementat in prezent de art.4 alin.1 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.27/2006, privind salarizarea
si alte drepturi ale judecétorilor, procurorilor si altor categorii de
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personal din sistemul justitiei, cu atdt mai mult cu cit aceste
drepturi binesti au fost stabilite si prin hotdrdri judecatoresti

irevocabile.
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Punct de vedere cu privire la unele aspecte referitoare la activitatea
unor membri din conducerea Curtii de Conturi ce au fiicut obiectul

Comisiei de Anchetidi Parlamentare.

n data de 13 mai 2008, in temeiul prevederilor art. 64, alin.(4) din
Constitutia Romaniei si ale art. 73 din Regulamentul Camerei Deputatilor a
fost infiintatd Comisia de Anchetid Parlamentard pentru verificarea unor
aspecte referitoare la activitatea unor membri din conducerea Curtii de
Conturi.

Comisa a fost formati din 9 membri, respectiv: Aurel Gubandru,
Tudor Tinisescu, Dan Radu Rusanu, Radu Citalin Dragus, Petre Popeanga,
Stefan Baban, Erdei — Doloczi Istvan,Vlad Gabriel Hogea si Merka Adrian
Miroslav §i a avut ca obiective principale:

- verificarea legalititii deciziilor adoptate de catre membrii conducerii

Curtii de Conturi in cadrul sedintelor de judecatd, avand in vedere



faptul ¢4, atat Consiliul Superior al Magistraturii cat si inalta Curte de

Casatie si Justitie, nu recunosc atributiile jurisdictionale ale acestora;

- verificarea modului in care acestia se substituie ca magistrati desi nu
sunt magistrati si nu au un temei legal pentru a desfasura aceastd

activitate,

In urma verificirilor efectuate de Comisie s-a intocmit un raport cu
care domnii deputati Dan Radu Rusanu PNL si Petre Popeangd PRM,
membri ai acestei Comisii nu sunt de acord, motiv pentru care au formulat

urmétorul punét de vedere:

Curtea de Conturi a Romaniei a continuat sa exercite activitati

jurisdictionale desi acestea au fost transferate altor institutii in baza

prevederilor Constitutiei 2003 si ale legilor organice in materie, astfel:

Art.126 (1) din Constitutia Romaniei

Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin

celelalte instante judecatoresti stabilite prin lege,,.

Art.140 (1) din Constitutia Romaniei

,,Curtea de Conturi exercita controlul asupra modului de formare,
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale

sectorului public.



In conditiile legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curtii

de Conturi se solutioneaza de instantele judecatoresti specializate,,.

Aceste prevederi constitutionale au fost puse in aplicare prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.117 din 24.10.2003 aprobata
prin Legea nr.49 din 23 martie 2004 (organica), prin care se stabileste ca:

Art.l

»~Pana la constituirea instantelor judecatoresti specializate, litigiile
rezultate din activitatea Curtii de Conturi se solutioneaza de instantele

judecatoresti ordinare,,.

Art.2
,,Cauzele aflate in curs de judecata la data prezentei Ordonante de
urgenta a Guvernului la instantele Curtii de Conturi, se preiau de catre

instantele judecatoresti,,.

Rezulta din prevederile de mai sus, dar si in baza principiului
constitutional al separatiei si echilibrului puterilor - legislativa,
executiva si judecatoreasca -in cadrul democratiei constitutionale, ca de
la data de 24.10.2003 Curtea de Conturi nu mai avea competente
jurisdictionale.

Initial, pentru punerea in aplicare a prevederilor constitutlonale si a
celor rezultate din Legea nr.49 din 23.04,2004 de aprobare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.117 din 23.03.2004, conducerea Curtii de Conturi
reprezentata prin Dan Drosu Saguna, presedinte si lordan Anghel

presedinte de sectie a emis un document ,,Precizari,, inregistrat sub nr.1803



din 07.X1.2003 (anexa 1) prin care s-a stabilit modul de valorificare a
constatarilor consemnate in rapoartele de control, in procesele verbale de
constatare, precum si regimul valorificarii abaterilor financiar-contabile sau
de alta natura.

Se mentioneaza faptul ca prevederile acestui document stabilesc faptul
ca toate abaterile constatate se valorifica ... ,numai prin instantele de

judecata asa cum a fost aprobat prin Legea nr.49/2004,,.

Ulterior, presedintele Curtii de Conturi, Dan Drosu Saguna a emis un
nou document inregistrat sub nr.1030/DDS/18.05.2004, (anexa 2)
transmis tururor structurtlor centrale si locale prin care, cu nerespectarea
evidenta a prevederilor Constitutiei si ale Legii nr.49/2004, mentionate mai
sus, s-a aprobat continuarea activitatii jurisdictionale in competenta
acestei institutii.

Prin documentul mentionat au fost instituite proceduri prin care actele
de control in care au fost consemnate abateri financiare ca si alte documente
precum cererea de reexaminare, intampinarile impotriva deciziilor
emise de catre presedintele Sectiei de control financiar ulterior precum si
solicitarile in vederea stabilirii amenzilor civile ...,, vor fi inaintate Curtii
de Conturi pentru a fi analizate si SOLUTIONATE prin consilierii de
conturi ai Sectiei Jurisdictionale,,.

Toate aceste documente, se mai precizeaza in documentul citat, ... ,,.SE
VOR SOLUTIONA DE CURTEA DE CONTURI IN COMPUNEREA
DE TRElI CONSILIERI DE CONTURI DIN CADRUL SECTIEI
JURISDICTIONALE, CONSTITUITI IN COMPLET,, prin aceasta
incalcandu-se grav, asa cum s-a precizat, atat prevederile art. 140 (1) din

Constitutia Romaniei 2003 cat si pe cele ale Ordonantei de urgenta a



Guvernului nr.117 din 24.10.2003 aprobata prin Legea nr.49 din 23.03.2004
care, stabilesc ca ..., litigiile rezultate din activitatile Curtii de Conturi se
solutioneaza de instantele judecatoresti specializate,, si respectiv
..sspana la constituirea instantelor judecatoresti specializate, litigiile
rezultate din activitatea Curtii de Conturi se solutioneaza de instantele
judecatoresti ordinare,,.

Din discutiile purtate cu responsabilii unor structuri din cadrul Curtii
de Conturi a rezultat ca principala consecinta a realizarii NELEGALE a
acestor activitati jurisdictionale a fost faptul ca AU FOST ADMISE
majoritatea intampinarilor formulate de persoanele controlate impotriva
deciziilor emise de structurile de control ale Curtii de Conturi pentru
inlaturarea abaterilor constatate de catre controlorii financiari ai acestei

institutii, dintre efectele concrete mentionandu-se:

neincasarea creantelor in termenul legal de prescriptie;

- neincasarea redeventelor aferente concesionarii bunurilor
din patrimoniul public;

- privatizarea unor unitati economice fara respectaréa
prevederilor legale privind problemele legate de proprietatea
asupra termenelor,capitalului social, micsorarea creantelor,
plata dividendelor s.a.;

- neincasarea de amenzi si a altor sume stabilite ca obligatie de

plata catre diferite bugete.

Pentru dimensionarea la adevarata valoare a consecintelor -

economice ale activitatii jurisdictionale desfasurata nelegal de Curtea de



Conturi si, pe cale de consecinta, lovita de nulitate, este necesara
analizarea tuturor deciziilor pronuntate de completele de judecata
(apreciate la cateva mii), decizii care se afla inregistrate in registrul

grefa in cadrul institutiei.

usanu
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