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Vé rugdm si ne permiteti si supunem atentiei dumneavoastri unele aspecte ce
decurg din transpunerea Directivei 2006/43/CE in Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr.90/24.06.2008 privind auditul statutar al situatiilor financiare
anuale §i al situatiilor financiare consolidate, publicatid in Monitorul Oficial al
Rominiei nr.481/30.06.2008, Partea I. Institutia responsabild cu transpunerea
Directivei 2006/43/CE in Romania este Ministerul Economiei si Finantelor.

Asa cum se cunoaste, Comisia Nationali a Valorilor Mobiliare este o autoritate
administrativi autonomi cu personalitate juridici care functioneazi in baza
unei legi organice, respectiv Statutul C.N.V.M., aprobat prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.25/2002, aprobati si modificats prin Legea nr.514/2002,
modificat si completat prin Legea nr.297/2004 privind piata de capital, cu
modificdrile si completirile ulterioare, autoritate care reglementeazi si
supravegheazi piata de capital, precum si institutiile si operatiunile specifice
acestora,

Potrivit prevederilor aceluiasi act normativ, membrii C.N.V.M. sunt numifi de
Parlamentul Romaniei si nu pot exercita o alti functie remunerati, publici sau
privatd, cu exceptia celor de cadru didactic universitar si de consultant sau
expert al organismelor internationale si, totodati, nu pot fi membri in
consilille de administratie, directori executivi, cenzori sau auditori ai
persoanelor juridice subiect ale supravegherii C.N,V.M.

Aceste prevederi ale unei legi organice sunt practic ignorate de Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.90/2008 care prin art.68 si 78 include Comisia National3
a Valorilor Mobiliare in structura de conducere a Consiliului pentru Supravegherea



P}lbli'Cﬁ a Agtivité;ii de Audit Statutar gi, totodats, prevede obligatia autorititii
pietei de capital de a participa cu contributii 1a finantarea acestui organism.

Inca dm anul 2004, in cursul dezbaterilor care au precedat adoptarea Legii
nr.297/2004 privind piata de capital, a avut loc o ampla discutie referitoare la
oportunitatea includerii in sfera de supraveghere a C.N.V.M. a auditorilor
financiari reglementati in acel moment de citre Camera Auditorilor Financiari din
Roménia, concluzia fiind aceea conform careia, C.N.V.M. nu are nici autoritatea
$1 nici calitatea profesionali pentru a fi investiti cu asemenea atributii.

In legea privind Statutul C.N.V.M. sunt prevdzute sursele de venit necesare
indeplinirii obiectivelor autoritatii pietei de capital, iar cheltuielile sunt stabilite
prin bugetul anual in conformitate cu aceste obiective. Bugetul de venituri si
cheltuieli este aprobat de catre Parlamentul Roméniet, fapt ce conferd C.N.V.M. un
statut aparte comparativ cu celelalte autorititi de reglementare din sectorul
financiar.

in pofida prevederilor celor doud legi organice mentionate, respectiv Statutul
C.N.V.M. st Legea nr.297/2004 privind piata de capital, Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.90/2008 conferd Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare atributii
concrete privind supravegherea auditului statutar in conditiile in care nu existd
expertiza §i resursele umane necesare, iar mandatul acordat membrilor Comisiei nu
se refera in mod expres la competente specifice reglementirilor contabile si
activitdtii de audit statutar,

Anterior aprobdrii §i intrdrii fn vigoare a ordonantei mentionate, C.N.V.M. si-a
exprimat dezacordul fatd de prevederile acesteia prin care autoritatea pietei de
capital este inclusd prin reprezentantul legal in Consiliul pentru Supravegherea
Publicd a Activitidtii de Audit Statutar, cu toate obligatiile ce decurg din aceastd
calitate, inclusiv cea referitoare la suportarea unei parti din cheltuielile
organismului nou creat,

in acest sens, nici obiectivele, nici misiunea pentru care a fost creati
autoritatea pietei de capital nu justifici o cheltuiali de tipul contributiei la
crearea resurselor unui organism care raporteazi Guvernului Roméniei si,
care incepind cu 1 ianuarie 2009 va functiona pe lingi Cancelaria Primului-
Ministru.

Prezentam, totodata, faptul cd proiectul de lege privind auditul statutar al situatiilor
financiare anuale si al situatiilor financiare consolidate a fost aprobat in cadrul
sedintei Consiliului Contabilitatii i Raportarilor Financiare (C.C.R.F.) din data de
11.03.2008, insd ulterior a fost modificat fird a fi supus in prealabil spre analizi
membrilor C.C.R.F.

Precizam, totodatd, ca proiectul initial al legii privind auditul statutar al situatiilor
financiare anuale i al situatiilor financiare anuale consolidate (n.n lege care a
imbracat pand la urmd forma ordonantei de urgentd) a suferit diverse modificiri,



existind mai multe variante ale acestuia, precum si fapw! ci initial organismul
de supraveghere a auditului statutar urma s3 faci parte din structura existentd a
C.CRF.

Totodatd, mentiondm ci singura solicitare oficiali a Ministerului Eccnomiei g
Finantelor pe marginea proiectului de lege a fost transmisi prin adresa inregistrata
la C.N.V.M. cu nr.43936/07.11.2007 (anexati), prin care s-a solicitat un punct de
vedere cu privire la unele aspecte rimase de clarificat in vederea definitivirii
proiectului de lege (components, finantare, functionare etc.) la care CN.V.M. a
raspuns prin adresa nr.31878/18.12.2007 (anexatd).

De asemenea, precizim ci Ministerul Economiei si Finantelor la elatorarea
textului proiectului de lege nu a tinut cont de observatiile de fond comunicate de
CNV.M. oprin adresele nr.31878/18.12.2007, nr.1140/21.01.2008 sl
nr.2433/07.02.2008 (anexate).

Mentiondm ci, C.N.V.M. nu a fost solicitati si participe la sedinta de Guvern in
cadrul céreia a fost aprobatd Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.90/24.06.2008,
mentionati anterior.

Totodata, facem precizarea ci C.N.V.M. nu a sustinut proiectul de lege in forma
aprobatd in sedinta de CCRF din data de 11.03.2008 $i, nici nu sustine
ordonanta de urgenti in forma actuali, nu a fost si nu este de acord cu
participarea la finantarea noului organism de supraveghere a auditului
statutar si considerd inoportuni desemnarea unui reprezentant in Consiliul
superior al organismului de supraveghere a activititii de audit statutar.

in opinia noastra, organismul de supraveghere a auditului statutar trebuie si fie
absolut independent, avand in vedere rolul si atributiile pe care le va avea in cadrul
institutional din Roméania. Prin aceasta intelegem atit independenta §i autonomia
organismului, ct si finantarea acestuia, care trebuie si respecte acelagi principiu
aplicat si de catre alte autoritati independente/autonome: fie exclusiv de la bugetul
de stat, fie prin autofinantare din domeniul pe care il reglementeazi.

De asemenea considerdm ci autoritatea pietei de capital nu poate fi membra in
Constliul pentru Supravegherea Publici a Activititii de Audit Statutar, atit timp
cat legea de functionare a CN.V.M. nu prevede acest lucru, precum st faptul ca
autoritatea pietei de capital este mandatati strict si reglementeze s1 sa
supravegheze piata de capital, iar nu activitatea de audit statutar.

Ne surprinde totodatd, faptul cd, in conformitate cu prevederile art.82 al
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.90/2008, se instituie C.N.V.M. obligatia de
modificare si completare a “actelor normative specifice de organizare gi
functionare”, ceea ce in opinia noastrd nu este realizabil, deoarece asemenea
modificari §i completdri sunt de competenta forului legislativ — Parlamentul
Roméniei.



In considerarea celor prezentate, facem cunoscut faptul cd C.N.V.M. isi rezervi
dreptu: de a formuia o actiune in contenciosul administrativ cu privire la
prevederile art.68, 78 s1 82 ale Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.90/2008.

VA& adresam rugdmintea de a analiza cele expuse, in speranta 1dentificarii
posibilitdtii de amendare a prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.90/2008 in cadrul dezbaterilor parlamentare ce vor avea loc in contextul
aprobdrii prin lege a ordonantei mentionate, astfel incit si se realizeze un audit
statutar in conformitate cu standardele europene, cu practicile celorlaite tari din

Uniunea Europeand, dar si cu luarea in considerare a realititilor din Roméania.

Cu deosebiti consideratie,

Presedinte,

Prof. univ. dr. Gabmela ¥ ACHE
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COMISIA NATIONALA A VALORILOR MOBILIARE
Str. Foigorului nr.2, sector 3, Bucuresti, cod 031178

DOAMNEI| GABRIELA ANGHELACHE, PRESEDINTE

In sedinta Consiliului Contabilititii si Raportarilor Financiare din 29
octombrie a.c., s-a analizat proiectul de Lege privind auditul statutar si
infiintarea Consiliului pentru Supravegherea Publicd a Activitdti de Audit
Statutar al carei obiectiv principal este transpunerea prevedenlor Directivei
2006/43/CEE privind auditul statutar al conturilor anuale si al conturilor
consolidate.

In principal, s-a analizat Titlul || din proiectul de lege, respectiv "Consiliul
pentru Supravegherea Publici a Activitatii de Audit Statutar.

Proiectul de lege (Titlul Il referitor la infiintarea organismului de
supraveghere publicd) si Procesul verbal al discutiilor, inclusiv prezentarea
domnului Consultant Albert Hrabak care acord3 asistentd Ministerului Economiei
si Finantelor pentru evaluarea profesiei contabile si de audit sunt prezentate in
anexa.

Pentru finalizarea proiectului de lege si promovarea acestuia in vederea
aprobarii, este necesara Juarea unor decizii de catre membrii Consiliutui
Contabilitatii si Raportarilor Financiare, cu privire [a unele aspecte cheie.

Prin urmare, va rugdm sa ne comunicati intr-un termen cat mai scurt
punctul dvs. de vedere cu privire la urméatoarele probleme:

1. Daca, luand in considerare :

- prevederile pct. (3) din Introducerea la Directiva 2006/43/CEE, potrivit
carora actiunile viitoare trebuie elaborate in stransa cooperare cu
profesia contabila si cu statele membre; si

- cele prezentate in procesul verbal al sedintei, anexat,

trebuie sa se includa in procesul de supraveghere publicd si Corpul
Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania (CECCAR),
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astfel incat supravegherea publica sa fie realizati de acelasi organism
care supravegheaza auditui statutar :

a) Da;

b) Nu.

2. Avand in vedere situatia existentd in Romania, precum si situatia
celorlalte state membre ale Uniunii Europene (prezentatd in
materialele primite de la Comisia Europeand si transmise fiecdrei
institutii  membrd in Consiliul Contabilititii si Raportdrilor

Financiare), pe langa ce institutie considerati ca trebuie sa
functioneze noul organism?

a) Ministerul Economiei si Finantelor;
b) Ministerul Justitiei;
c) alta institutie (va rugam sa nominalizati).

3. Care dintre modalitatile de finantare prezentate considerati cd este
cea mai adecvata pentru noul organism?

a) Integral buget;

b) Contributii ale partilor implicate in procesul de supraveghere (va rugam sa
nominalizati partile implicate in procesul de supraveghere);

c) Finantare mixta de la buget si partile implicate, cu cresterea in timp a
procentului contributiilor partilor implicate. in aceasts situatie, va rugdm s3
precizati care sunt partile implicate care ar trebui sa contribuie la finantare,
procentele si modul de colectare pentru a fi cuprinse in lege.

4. Dupa desemnarea de cétre institutiile nominalizate a reprezentantilor
in organismul de supraveghere, acegtia vor trebui numiti (validati)
prin:

a) ordin al ministrului economiei economiei si finantelor;

b) ordin comun al ministrului economiei economiei si finantelor si al
ministrului justitiei.



. | - _%_YG_Z__

5. Dupa aprobarea legii si constituirea organismului de supraveghere in

interes public, vor trebui elaborate regulamentele si procedurile
interne de organizare si functionare a organismului, previzute in
proiectul de lege.
Intrucét emiterea acestor reglementari si proceduri interne, inclusiv
asigurarea functionarii organismului de supraveghere vor trebui realizate
intr-un termen foarte scurt si solicitd existenta unui personal calificat,
cunoscator al cerintelor Directivei 2006/43/CEE, propunem ca variante
pasibile:

a) personal detasat pentru o perioada limitata de timp (6 luni sau 1
an), de catre institutile reprezentate n organismul de
supraveghere, urmand ca in aceasta perioada sa se procedeze la
angajarea personalului permanent si transferul atributiilor la acesta;

b) angajare de personal in cadrul organismului de supraveghere,
situatie in care intregul personal al acestuia va fi nou. In acest caz,
exista riscul ca organsimul sa nu devina functional! in termen
rezonabil, din cauza lipsei de personal.

6. Banca Nationald a Romaniei a formulat propunerea potrivit careia, din
cadrul conducerii superioare a organsimului de supraveghere publica
(Consiliul superior al Consiliului prevazut la Titlul Il din proiectul de lege),
sa facd parte "doar reprezentanti ai autoritatiior direct interesate de
calitatea auditului statutar (respectiv MEF, BNR, CSA, CNVM, CSSPP si
Ministerul Justitiei) si reprezentanti ai celor doua asociatii profesionale
(CAFR si CECCARY)", iar mediul academic si cel de afaceri sa fie
reprezentate intr-un corp de experti pe langa Consiliul superior, fara ca
acestia sa aiba drept de vot.

Véa rugam sa ne comunicati punctul dvs. de vedere referitor la includerea
in componenta Consiliului superior a reprezentantilor mediului academic si
ai mediului de afaceri.

SECRETAR DE BTAT,
Toruh ECORO lg ,,
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Vicepresedinte al i si Raportarilor Financiare,
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incheiat astizi 29 octombrie 2007

~ Sinteza discutiilor —

La sediul Ministerului Economiei i Finantelor din strada Apolodor nr. 17, etaj 1, sala 315, a
ca tema Avizarea proiectului de LEGE privind auditul statutar si infiintarea Consilivlui pentru
Supravegherea Publicd a Activitdtii de Audit Statutar.

Participarea la sedinti a fost urmitoarea:

Consiliul superior: din totalul de 11 membri au fost prezenti 9 membri (dl. Florin
Georgescu fiind reprezentat de dl. Emilian Antonescu, d-na. Ileana Agalopol — de dl. Lazar Balaj,
dl. Tudor Balti — de d-na. Doina Panait), iar 2 membri au fost absenti (dl. Varujan Vosganian, d-
na. Doina Elena Dascilu).

Membri ai CCRF cf. Legii 82/1991: d-na. Georgeta Petre

Coordonatori de domeniu: d-ra. Alexandra Lazar

Directori tehnici: d-na. Maria Manolescu

Specialisti: dl. Mihai Ristea, dl. Niculae Feleagd, dl. Gheorghe Satmari, d-na. Elena Iancu,
d-ra. Monica Bizon,

La sedintd mai participd : dl. Albert Hrabak — consultant din partea Bancii Mondiale, d-ra.
Cornelia Stanescu — C.A.F.R., d-ra. Vasilica Tomulescu — CNVM, dl. Vasile Holobiuc — BNR si
d-ra. Adelina Dobrin — C.S.A.

D-na. Georgeta Petre deschide sedinta si precizeazi cé, in wma deciziilor ce se vor lua in
sedinta de astizi, proiectul de lege se va completa, dindu-i-se o formi finald, urménd ca ulterior si
se publice pe site-ul Ministerului Economiei si Finantelor timp de 30 de zile, respectiv pana in
jurul datei de 15 decembrie 2007. fn luna ianuarie 2008 vor incepe procedurile de avizare a
proiectului de lege, in vederea emiterii acesteia.

D-na.Georgeta Petre prezintd noua propunere inclusi in proiectul de lege, asupra cireia
membrii Consiliului superior trebuie si decidd in cadrul acestei sedinte. Propunerea se referd la
includerea in cadrul obiectivelor noului Consiliu prevazut la Titlul II din proiect, a unor obiective
referitoare 1a supravegherea profesiei contabile in general (inclusiv supravegherea CECCAR), nu
doar la supravegherea activitétii de audit statutar, aga cum prevede Directiva 2006/43/CEE.,
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Este posibil ca in viitor reglementarea si scadd, pentru a se asigura libera concurents si in
domeniul organismelor profesionale. '

In incheierea prezentirii, dl. Albert Hrabak considerd ca legislatia propusi este o solutie buna
pentru momentul prezent in care se afli Romaénia.

Dl. Marin Toma intervine §i spune c&, in plan international se discuti aceasti problemi a
dereglementdrii. De asemenea, cu ocazia conferintelor CECCAR, s-a avansat deja ideea unei
singure profesii contabile.
Legat de prezentarea domnului Hrabak, trebuie si se tind cont de diferentele existente intre
cadrul european si cel american.
Dl. Marin Toma aminteste cd nu existd doar doud organisme profesionale, CECCAR si
CAFR, ci #i altele, cum ar fi Camera Consultantilor Fiscali.
In numele Biroului permanent al CECCAR, dl. Marin Toma is1 exprimd ingrijorarea cu
privire la modul de transpunere a Directivei privind auditul statutar.
DI. Marin Toma sustine ci a primit in perioada anterioard o serie de variante de text pentru
proiectul de lege, iar acestea contin prevederi diferite de cele cuprinse in Directivi. In acest sens :
- considerd ca nu ar trebui s& ne abatem de la obiectivul de transpunere a Directivei;
considerd cd, in comparatie cu celelalte state membre, Roménia este intirziati in ceea ce
priveste procesul de transpunere;

- propune ca, in cadrul sedintelor Consiliului superior al CCREF, si se clarifice obiectivele de
principiu, iar un grup tehnic sé elaboreze si si prezinte o forma finali;

considera cé, Consiliul superior al CCRF reprezinti politica decizionald si nu trebuie si ia
decizii tehnice;

atrage atenfia asupra necesititii respectirii termenului propus pentru finalizarea legii,
respectiv 31 decembrie 2007,

apreciazi ci, dacd ar fi si se {ind cont de propunerea de includere in cadrul obiectivelor
noului organism, §i supravegherea profesiei contabile, propunere sustinuti de dl.
Albert Hrabak, aceasta ar conduce la abaterea de la obiectivul de transpunere a
Directivei privind auditul statutar;

- propune sa se prezinte Consiliului superior al CCRF o forma finali a proiectului de lege.

D-na Georgeta Petre spune ¢ a existat in luna august a.c. o formad finala a proiectului de lege
dar in sedintele de lucru la care au participat §i reprezentanti ai Big Four, dl. Marin Toma a propus
revizuirea modului de transpunere a Directivei, luindu-se in considerare si reorganizarea CCRF.

D). Dumitru Matis apreciazi ca Titlul I al proiectului de lege este bun, avind in vedere ci
reprezintd transpunerea prevederilor Directivei. In ceea ce priveste Titlul II, acesta se poate
definitiva in cadrul acestei sedinte.

Dl. Emilian Antonescu considerd ci prioritatea este reprezentatd de infiintarea organismului
de supraveghere publicd. Dupi ce se va infiinta organismul de supraveghere publici, acesta poate
avea in sarcini si profesia contabild. In ceea ce priveste CECCAR, fiind de utilitate publici, acesta
ar trebui supravegheat de organismul de supraveghere publici.

Dl. Dumitru Matis considera ci, daca problemele legate de supravegherea CECCAR vor fi
introduse in proiect, atunci trebuie si se schimbe titlul, iar textul va suferi unele modificari.

DI. Marin Toma atrage atentia asupra problemelor conceptuale ale profesiei.
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D-na. Georgeta Petre precizeazi ci n titlul si in textul proiectului de lege nu s-au efectuat
modificari pentru includerea referintelor de supraveghere a CECCAR deoarece nu s-a luat o
decizie in CCRF cu privire la supraveghere CAFR de citre noul organism creat, Urmeazi ca dupi
luarea unei decizii in acest sens, de supraveghere sau nu a CECCAR, si se procedeze in
consecinta.

D-na. Maria Manolescu considerd ci expunerea d-lui. Albert Hrabak a fost inteleasd in mod
diferit in cadrul sedintei Consiliului superior al CCRF.

Dl. Mihai Ristea considerd cid monopolul se referd la faptul ci nu existi recunoastere
reciproci in cadrul profesiei (experti contabili, anditori, consultanti fiscali etc.)

DL Dorel Fronea :

- consideri ci organismul de supraveghere publici trebuie s3 asigure supravegherea tuturor;

- considerd ca organismul de supraveghere publicd ar trebui sd functioneze mai degraba pe
langi MEF;

- sursele de finantare ar trebui sa fie combinate, respectiv buget si alte surse.

- observatii la proiect: la Comisia de disciplina, In loc de ,,magistrati”, corect este
»reprezentanti ai Ministerului Justitiei”.

D1. Dumitru Matis consider3 ci functionarea organismului de supraveghere publici pe langi
MEF ar crea suspiciuni cu privire la independenti.

Dl. Mihai Ristea considerd cé trebuie sd se decidi asupra modului de numire a membrilor
(numiti prin ordin comun MEF si MJ / numiti prin ordin, la propunerea organismelor profesionale
etc.).

DL. Dorel Fronea sugereazi ci ar putea si se contureze un profil al reprezentantilor.

In final, d-na Georgeta Petre propus ca, avind in vedere cd nu toate institutiile sunt
reprezentate de persoanele desemnate in Consiliul superior al CCRF de citre conducerea
institutiilor respective, astfel incit punctul de vedere exprimat si angajeze institutia, precum si
tmportanta majord a deciziilor, s@ se procedeze astfel :

1. Conducerea CCRF va elabora un Chestionar care va fi transmis titularilor in Consiliul superior
al CCRF, in scopul constituirii unei baze pentru luarea deciziilor. Chestionarul va
cuprinde aspectele rdmase de clarificat (includerea CECCAR in supraveghere, finantarea
si personalul organismului de supraveghere, institutia pe langd care sd functioneze
acesta), precum si variantele discutate in cadrul sedintelor CCRF.

2. Fiecare institutie va comunica in scris punctul de vedere cu privire la intrebarile cuprinse in
chestionar, cuprinzand problemele asupra cérora trebuie si se decidi.

3. in perioada urmatoare, se va reuni Grupu! de lucru pentru transpunerea Directivel, format din
reprezentanti ai MEF, CNVM, CAFR CECCAR si Big Four.
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Prolect ' V

privind auditul statutar si infiintarea
Consiliului pentru Supravegherea Publici a Activititii de Audit Statutar

TITLUL II
CONSILIUL PENTRU SUPRAVEGHEREA PUBLICA A
ACTIVITATII DE AUDIT STATUAR

Capitolul 1
Infimtarea Consilinlui pentru Supravegherca Publici a Activititii de Audit Statutar

Art. 1 — (1) Se infiinteazd Consiliul pentru Supravegherea Publicd a Activititii de Audit
Statutar.

(2) Consiliul pentru Supravegherea Publicd a Activititii de Audit Statutar, denumit in
continuare Consiliul, este un organism independent §i autonom, cu personalitate juridica,
infiintat in baza prevederilor Directivei 2006/43/CEE din 17 mai 2006 a Parlamentului
European s5i a Consiliului European privind auditul statutar al conturilor anuale si al
conturilor consolidate §i de modificare a Directivelor Consiliului nr. 78/660/EEC si
63/349/EEC, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene nr. L 157/9.06.2006.

(3) Consﬂml funcponeaza pe langa Mlmsterul Economlel si Fmantelar

Art. 2 — (1) Consiliul are, in principal, urmatoarele obiective:

A Obiective cu privire la supravegherea public a auditului statutar:

a) supravegherea auditului statutar;

b) stabilirea planului strategic anual cu privire la activitatea de supraveghere publici a
activitatii de audit statutar;

¢) monitorizarea §i coordonarea procesului de aplicare a Standardelor Internationale de
Audit (ISA) in Romaénia, precum si oferirea de asistenti tehnicd in procesul de aplicare a
acestora;

d) promovarea gi urmarirea cregterii increderii publice in activitatea de audit statutar al
situatiilor financiare anuale, individuale §i consolidate intocmite de citre entititi;

e} realizarea cooperdrii $i comunicirii cu organismele internationale din domeniul
Standardelor Internationale Audit (ISA), al auditului statutar gi al supravegherii publice,
precum si cu alte organisme de profil implicate in procesul de elaborare gi implementare a
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Art. 5 — (i) in termien de 6 luni de ia numirea membritor sai, Cumsifiul superivi Wicbuic 54
adopte regulamentul intern de organizare si functionare a Consiliului.

(2) Regulamentul intern de organizare si functionare a Consiliului este adoptat printr-o
majoritate calificata de 75% de céatre Consiliul superior si trebuie sa fie aprobate prin ordin al
ministrului economiei si finantelor.

Art, 6 — Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului pentru Supravegherea
Publicad a Activititii de Audit Statutar este previzut la Capitolul 2 al prezentului titlu.

Art. 7 — Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului pentru Supravegherea
Publicd a Activititii de Audit Statutar poate fi modificat si completat, prin hotirdre de
guvern, in functie de evolutiile in legislatia Uniunii Europene.
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Art. 11 — Consiliul, prin departamentele sale de specialitate stabilite prin regulamentul intern
de organizare §i functionare, are urmatoarele atributii:

a)
b)

c)

d)

supravegheaza, conform planulm anual stabilit, controlul de calitate in
domeniul auditului statutar;

monitorizeazd adecvarea dintre misurile adoptate la nivelul Comisiei
Europene §i cadrul legal roménesc, cu privire la independenta auditorilor
statutari;

emite opinii cu privire la aspectele legate de independenta auditorilor
statutari, la sesizérile adresate de catre auditorii statutari, firmele de audit,
Camera, alte autoritati de reglementare, Ministerul Economiei §i Finantelor
si Ministerul Justitiei;

incheie acorduri de cooperare cu organismele corespondente din statele
membre ale Uniunii Europene in domeniul supravegherii publice a
activitdtii de audit;

furnizeazi Guvernului §i institutiilor statului informatii referitoare Ila
supravegherea publici a activititii de audit statutar, precum i informatii cu
privire la adoptarea si implementarea In Roménia a standardelor
internationale de audit;

elaboreazd cadrul general, directiile §i metodele cu privire la inspectiile
periodice efectuate in cadrul acestor sisteme i asigurd implementarea
corespunzatoare a acestora de catre Camera, potrivit cerintelor din prezenta
lege referitoare la sistemele de asigurare a calitétii activititii de audit;

1a masuri pentru efectuarea adecvati a inspectiilor si urméreste rezultatele
acestora;

monitorizeaza activitatea Camerei cu privire la aprobarea auditorilor
statutari §i a firmelor de audit, precum §i cu privire la Registrul public;
avizeaza normele i reglementdrile elaborate de Camera privind activitatea
de audit statutar;

emite norme §i reglementari cu privire la activitatea de audit statutar;
monitorizeaza pregitirea continui a auditorilor statutari;

actioneaza ca autoritate de apel pentru activitatea si deciziile luate in
legétura cu aspecte legate de inregistrarea auditorilor statutari sau de naturd
disciplinara;

conduce investigatii proprii referitoare la auditorii statutari si firmele de
audit si adoptd masurile necesare in urma constatarilor;

analizeaza raportul claborat §i transmis de Camerd, cu privire la activitatea
de control;

publica programul de control pentru anul in curs §i raportul anual privind
realizarea programului de control pentru anul precedent;

asiguri monitorizarea accesului la profesna contabili si preganrea
continui a profesionistilor contabili, membri ai Corpului Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia (CECCAR); B
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a) comunicarea informatiilor solicitate ar fi de naturi si compromiti suvernanitatea,

bULLulLdlUd ?l Uluuu::a lJLlUl.lbd. a I\Ullld.u.lt:l, Sau

b) au fost deja initiate proceduri judiciare cu privire la aceleasi actiuni si impotriva aceloragi
auditori statutari sau firme de audit de citre autorititile roméne cirora le-a fost adresati
cererea; sau

c) a fost adoptati deja o hotérare definitivi cu privire la aceleasi actiuni §i impotriva acelorasi
auditori statutari sau firme de audit de citre autorititile competente roméne cirora le-a fost
adresati cererea.

d) cererea este motivatd prin alte intentii decit cele aferente realizirii competentelor
autoritatii care solicitd informatiile, legate de supravegherea si controlul activititii de audit
statutar al situatiilor financiare si de implementarea procedurilor referitoare la exercitarea
auditului statutar;

€) persoanele care au fost angajate sau care sunt inc3 angajate de ciitre autoritatea care soliciti
informatiile nu sunt supuse acordurilor de confidentialitate profesionals;

f) existd un risc semnificativ ca informatiile, documentele sau asistenta solicitate si fie
prezentate altor persoane sau autorititi decét autoritatea care le solicitd, cu exceptia cazului in
care astfel de prezentdri nu sunt autorizate in contextul procedurilor stabilite prin prevederi
legislative, de reglementare sau administrative referitoare la exercitarea auditului statutar;

Art. 14 — Informatiile §i documentele primite de Consiliu in contextul cooperdrii cu
autoritétile din alte state membre ale Uniunii Europene care exerciti puteri similare cu ale
sale proprii, nu pot fi folosite altfel decit pentru scopurile exercitdrii sarcinilor sau in
contextul procedurilor referitoare la exercitarea auditului statutar.

Art. 15 — (1) Atunci cénd presedintele Consiliului, informat de citre directorul Comitetului
executiv, sau de citre alte persoane constatd ci se comit sau au fost comise acte contrare
prezentel legi pe teritoriul Romaniei, de citre auditori statutari sau firme de audit din alte
state membre ale Uniunii Europene, acesta mformeaza/notlfica autoritatea competentd din
acel stat membru al Uniunii Europene,cu privire la aceastd constatare, expunind motivele
care au condus la aceastd concluzie si la faptele sustinute.

(2) in cazul in care, autoritatea competenta a unui alt stat membru informeazi Consiliul cu
privire la comiterea de acte contrare legislatiei rcfentoare la auditul statutar pe teritoriul
acelui stat, de catre auditorii statutari sau firmele de audit din Roménia, Consiliut trebuie si ia
misurile corespunzatoare In acest caz, Consﬂml informeaza autoritatea competents
notlﬁcatoare cu pnv1re la rezultatul masurilor intreprinse si, in masura in care este posibil,
mformeaza cu privire la evolutiile interimnare semnificative.

Art. 16 — (1) Autorititile competente desemnate prin prezenta lege, respectiv Camera si
Consiliul, prin departamentele de specialitate, pot solicita, de asemenea, efectuarea unei
investigatii de citre autoritatea competentd a unui alt stat membru pe teritoriul acestuia din
urma.
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d) cererea unei autorititi competente dintr-o tard terti privind dosarele de audit sau alte
docuiiienis definuie de un audifor siatuiar sau o finnd de audii poatc § refazats atunci caid,

- furnizarea dosarelor de audit sau a documentelor poate aduce atingere suveranititii,
securititii sau ordinii publice a Comunitatii Europene sau a statului membru ciruia i-a fost

adresata solicitarea; sau

- au fost deja initiate proceduri judiciare cu privire la aceleasi actiuni §i impotriva acelorasi
persoane Inaintea autoritatilor statului membru céruia i-a fost adresati solicitarea.

conformitate cu procedura mentlonata la art:lcolul 48 alineatul (2) din Directiva nr. 43/2006
pentru a facilita cooperarea intre autorltaple competente Evaluarea gradului de adecvare se
realizeazd de catre Comisia Europeand in colaborare cu Camera §i se bazeazi pe cerintele
referitoare la secretul profesional si cooperarea intre statele membre in domeniul
reglementarii.

(4) In cazuri exceptionale §i prin derogare de la dispozitiile alineatului (1), Consiliul si/sau
Camera, dupd caz, pot permite auditorilor statutari sau firmelor de audit aprobate de Camerd,
s transfere copit ale dosarelor de audit si ale altor documente de audit direct cétre autoritatile
competente ale unei tiri terte din afara Uniunii Europene, cu conditia ca:

a) autontitfile competente din acea tari tertd si fi initiat investigatii;
b) transferul sd nu contravind obligatiilor pe care trebuie sd le respecte auditorii statutari si

firmele de audit in legiturd cu transferul dosarelor de audit sau al altor documente citre
autoritatea competenta din tara lor de origine;

¢) si existe acorduri de colaborare cu autoritafile competente ale acelei téri terte din afara
Uniunii Europene care sd permitd autorititilor competente din statul membru acces direct
reciproc la dosarcle de audit si la alte documente ale entitatilor de audit din respectiva tard
terta,

d) autoritatea competenti care face solicitarea din tara tertd In cauzi informeaz3 in prealabil
autoritatea competentd din tara de origine a auditorului statutar sau a firmei de audit cu
privire la fiecare cerere directd de informatii, indicind motivele acesteia;

€) sunt respectate conditiile mentionate la alineatul (2).

(4) Consiliul, ca organism national de supraveghere publicd, aduce la cunostinta Comisiei
Europene acordurile de colaborare mentionate la alineatele (1) si (4).

(5) Proiectele de acorduri prevazute la alin. (1) al prezentului articol sunt transmise
membrilor Consiliului, precum si reprezentantilor Guvernului cel putin cu o luni Tnainte de
sedinta in care vor fi analizate. Aprobarea proiectelor de acorduri se notifici ministrului
economiei §i finantelor, in calitate de presedinte al Consiliului, care emite o decizie in termen
de 30 de zile de la luarea deciziei. In caz de refuz sau de obiectii, ministrul economiei $i
finantelor explici, In documentul trimis presedintelui Consiliului, motivele pentru decizia sa.

(6) Presedinele Consiliului dispune de o perioadd de 30 de zile pentru convocarea sedintei in
vederea aprobarii modificarii sau pentru noul acord.

(7) Acordurile sunt semnate de presedintele Consiliului.
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(7) Consiliul superior se intrunegste cel putin o datd pe trimestru si ori de cite ori este nevoie

§i este prezidat de presedinte sau, In lipsa acestuia, de ciire persoana deseminati de acesta.

(8) Convocarea Consiliului superior se face la solicitarea presedintelui sau unui numir de
membri ce Teprezinta cel putin ¢ treime din totalul membrilor sii.

(9) Durata mandatului membrilor Consiliului superior este de 3 ani, cu dreptul de reinnoire a
mandatului 2 de ori.

(10) Membrii Consiliului superior sunt remunerati prin indemnizatii de participare la
sedintel C siliuluj superior.

(12) In cazul in care domiciliul membrllor este in a.lta localltate decat ceam care au loc
sedintele Consiliului superior, acestora li se vor rambursa cheltuielile de transport si cazare.

Art. 19 — Consiliul superior are urmatoarele atributii:

a) stabileste aria activitdtilor curente ale departamentelor de specialitate si ia masurile

necesare pentru asigurarea unei inalte calitdti a activititii acestora;

b) aprobd planurile anuale de actiune §i orientirile strategice ale Consiliului, puse in

practici prin departamentele de specialitate;

¢) aproba raportul prezentat de directorul comitetului executiv cu privire la activitatea

departamentelor de specialitate, progresele inregistrate in activitatea desfisurati de
acestea §i revizuieste planurile de actiune $i orientdrile strategice ale Consiliului, daci
este necesar;

d) aprobd angajarea personalului in departamentele de specialitate, departamentul

economic §i secretariat, potrivit legii;

€) aprobd Regulamentul intern de organizare si functionarea Consiliului,

f) numeste componenta Comitetului executiv constitutit in cadrul Consiliului si

stabilegte atributiile acestuia;

g) numeste directorul Comitetului executiv;

h) numeste membrii Comisiei de disciplind pentru activitatea de audit statutar care
functioneazid la nivelul Consiliului, la propunerea institutiilor pe care acestia le
reprezintd;
numneste presedintele Comisiei de discipling;
))__stabileste atributiile i regulile de organizare si ﬁ.mctlonare a]e Comisiei de dlsc1p11r1a
ky: numeste seﬁl departamentelor de speclahtate, T

. numeste directorul departamentului economic;. :
asigurd transparenta fatd de pubhcul mteresat cu pnwre la rezultatele act1v1tat11 de
monitorizare §i supraveghere in scopul Imbundtitirii activitatii de audit, prin
comunicarea publicd periodicd a raportului prevazut la lit. ¢) a prezentului articol,
precum si a altor informatii de interes public
n) intocmeste un raport anual cu privire la activititile proprii realizate prin

departamentele de spec1a]1tate pe care il prezintd Guvemulm prin intermediul

Ministerului Economiei si Finantelor;

o} publica raportul anual de activitate;

p) aprobd modul de utilizare a resurselor financiare in cadrul Consilinjui;

q) analizeazd §i aprobd executia bugetului de venituri si cheltuieli pentru exercitiul
financiar incheiat;

1) pe perioada In care functioneazi pe langa Ministerul Economiei si Finantelor, prezinti
acestuia bugetul propriu de venituri gi cheltuieli;

11
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(4) Atributiile Comitetului executiv si ale directorului coordonator al acestuia se stabilesc de
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subordonate realizirii obiectivelor de bazi ale Consiliului.

Art. 23 —~ (1) Secretariatul este format din personal propriu angajat cu contract de munci
conform legislatiei in vigoare.

(2) Secretariatul indeplineste sarcinile stabilite de Consiliul superior si de celelalte structuri
ale Consiliului.

Art. 24 — (1) Comisia de disciplind este structura independenta de investigatie si disciplini
pentru auditorii statutari si firmele de audit din Romania.
(2) Comisia de disciplin emite decizii si impune sanctiuni in conformitate cu Regulamentul
intern.
(3) Comisia de disciplind este responsabild cu administrarea §i derularea procedurilor de
reclamatie si disciplind in domeniul activitatii de audit statutar i al profesiei contabile.
(4) Comisia de disciplini este compusi din 5 membri, astfel:
- doi magistrati propusi de ministrul justitiei §i numiti de Consiliul
superior;
- un reprezentant al Mlmsterulm ‘Economiei si Fmantelor propus
de ministrul economiei si finantelor si numit de Consiliul superior;:
- un reprezentant al Camerei Auditorilor Financiari din Rominia
propus de presedmtele acestei mstltutu i lllllIIlt de Consiliul
supenor-
~un reprezentant-;a[ Corpulm Exper!:lor Contablh §i Contabllllor
Autorizati din Romania propus de pre§edmtele acestel mstltutu si

numlt de Cons iul _lipermr.

(5) Numirea membnlor Com151e1 de dis p ind trebu]e efectuata astfel incat si se evite
conflictul de interese.

(6) Membrii Comisiei de disciplind au obligatia respectérii confidentialititii profesionale.

(7) Durata perioadei pe care sunt numiti membrii Comisiei de disciplind este de trei ani, cu
drept de reinnoire a mandatului de doui ori.

(8) Membrii Comisiei de disciplind, precum §i presedintele acesteia sunt remunerati cu o
indemnizatie pe sedintd, indemnizatic a cirei sumi este fixatd prin ordin al ministrului
economiei §i finantelor.

(9) Comisia de disciplind este condusé de un presedinte numit de Consiliul superior dintre cei
doi magistrati.

(10) Procedurile Comisiei de disciplind §i modalititile de administrare a acestora sunt
cuprinse in regulamentul intern al acesteia. Regulamentul intern al Comisiei de disciplini este
aprobat printr-o majoritate calificatd de 75% in cadrul Comisiei de disciplini. Regulamentul
intern al Comisiei de disciplind trebuie si fie aprobat prin ordin comun al ministrului
economiei §i finantelor si al ministrului justitiei.

(11) Hotérarile Comisiei de disciplina sunt aprobate prin majoritate simpld, cu prevederea ca
patru din membrii s3 fie prezenti. In cazul egalititii voturilor, presedintele are votul hotirétor.
in cazul absentei presedintelui, sedinta este condusi de al doilea magistrat.

(12) Membrii Comisiei de disciplind nu pot fi reprezentati prin inlocuitori.

(13) Un membru al Comisiei de disciplind poate imputernici un alt membru, cu exceptia
presedintelui.

(14) Plangerile impotriva auditorilor statutari si/sau firmelor de audit pot fi inaintate de terte
persoane, inclusiv autorititi publice.

13
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(3) Prin hotéarédre a guvernului se poate stabili un alt sediu al Consiliului.

Art. 26 — Finantarea Consiliului ca autoritate cu responsabilitate finali in domeniul
supravegherii pubhce a activitdtii de audit statutar trebuie si fie sigura si in afara influentelor
exercitate de auditorii statutari, firmele de audit, precum si in afara oriciiror alte mﬂuente
particulare.

Art. 27 — (1) Consiliul isi desfasoard activitatea pe baza bugetului propriu de venituri si
cheltuieli.

(2) Pani la momentul in care devine operational, Consiliul functioneazi pe 1ngi Ministerul
Economiel si Finantelor. Pe perioada in' care Consiliul ﬁmctloneaza pe langd Ministerul
Economiei: i Fmantelor, finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Consiliului se

asigurd, in principal, de la. bugetul de stat. Pe aceastd perioadi, bugetul Consiliului se
‘constituie ca anexi la bugetul de venituri §i cheltujeli al Mlmstcrulm Econormiei si Finantelor.

3) D1rectorul Comitetului executiv are cahtatea de ordonator principal de credlte:- R

(4) Numirul maxim de posturi de executie ale Con3111u1u1 este de 20, putand fi modificat prin
hotirire de guvern, la propunerea Consmulm supenor

(5) Structura organizatoricd, atributiile, sarcinile si rispunderile personalului din aparatul
propriu se stabilesc prin Regulamentul intern de organizare §i functionare.

Art. 28 — Contabilitatea Consiliului se organizeazi distinct, in conformitate cu reglementirile
specifice.

Art. 29 — (1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Consiliului se asigurd in primii
doi ani, in principal, din surse de la bugetul de stat.
(2) Dupi doi ani de la infiintare, veniturile Consiliului se asiguri astfel:

a) 50% de la bugetul de stat;

b) 10% din contributii ale organismelor profesionale (Camera i Corpul Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia);

c) 40% din contributii ale operatorilor economici care intrd sub incidenta
reglementérilor privind piata de capital.
(3) Sumele reprezentind contributiile prevazute la alin. (2), precum si modul de colectare si
virare a acestora se stabiliesc prin hotirare de guvern.

(4) Consiliul poate dispune i de alte surse si venituri propru extrabugetare, provenind din:

a) contnbu!:u plitite de mstltumle reprezentate in Consiliul superior, ca principale
parti. interesate : si: mphcate in ac!:mmle speclfiee as1gurar11 unei: inalte cahtat: a
actmtatn de audit statutar; ;

b) publlcarea de lucrari de specmhtate

¢) donatii §i sponsorizéri de la persoane juridice si fizice, roméane sau striine;

d) alte activitati i servicii specifice.

Art. 30 — (1) Salarizarea si celelalte drepturi ale personalului Consiliului se stabilesc tinindu-
se seama de importanta, rispunderea §i complexitatea activititii desfigurste, urmirindu-se
garantarea independentei §i autonomiei acestuia, potrivit legii.

(2} Nivelul salariilor de bazi pentru functiile de conducere si de executie a personalului
angajat sunt cele prevazute in anexa care face parte integranti din prezenta lege.

15
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Al 5 — Fiezeiila icge baispute proveduile Direciivei 2006/45/CEE din 17 mai 2006 a
Parlamentului European §i a Consiliului European privind auditul statutar al conturilor
anuale si al conturilor consolidate i de modificare a Directivelor Consiliului nr.
78/660/EEC i 83/349/EEC, publicati in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L
157/9.06.2006.

Art. 4 — Auditorii statutari sau firmele de audit care sunt certificati, respectiv aprobati de
Camerd in conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernulwi nr. 75/1999
privind activitatea de audit financiar, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare,
inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi sunt considerati ca fiind aprobati in conformitate
cu dispozitiile prezentei legi.

Art. 5 — Abrogari articole din OuG ar. 75/1999 — integral sau partial

17
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g _.J....Bazé pentru Recomandarile cu privire la un Organism de

Supraveghere Publica
Sedinta CCRF — Luni 29 Octombrie 2007

1. Opiniile IFAC & CE referitoare la “Profesia Contabila”
l

* [FAC ~ contabilii profesionali, atat “de practica publica” dar Si
“din intreprinderi”, ofera o gamé largd de servicii functionale
{spre exemplu contabilitate, audit fiscalitate, consultantd etc) in

I practica publica, in comert, industrie, sectorul public, educatie,

j sectorul organizatiilor fara profit i organismele de

reglementare sau cele profesionale.

» CE consider, de obicei, ‘serviciile contabile” ca incluzand
activitatile contabililor, consultantilor fiscali si auditorii

29 October 2007 Albert A, Hrabak, Consutftant 3

>

Supraveghere Publica

[
i Baza pentru Recomandarile cu privire la un Organism de
| Sedinta CCRF — Luni 29 Octombrie 2007

2. Natura legilor pentru CAFR & CECCAR

I+ Sunt organizatii non-profit de utilitate publica —
trebuie sa actioneze in interesul public — si prin
urmare sunt supravegheate de organismele
guvernamentale.

+ Ele trebuie s ofere servicii adecvate membrilor
lor

, + Ele trebuie sa disciplineze memburii lor in mod
obiectiv, corect si actionand in interesul public

e w29 Oclober 2007 Albert A 'Hrabak, Consultant 4

Vg3

Yo

Baza pentru Recomandarile cu privire la un Organism de
Supraveghere Publica
Sedinta CCRF — Luni 29 Octombrie 2007

|
|
Baza Generald pentru Recomandari

* Efecte nedorite ale segmentarii aspectelor
“Profesiei Contabile” in Romania

* Efecte nedorite ale monopolurilor create
nu sunt remediate !

* Necesitatea unei pregatiri profesionale
suplimentare si mai flexibile

t

i
|
|
!

29 October 2007 Albert A, Hrabak, Consultant 1

Baza pentru Recomandarile cu privire la un Organism de !
Supraveghere Publica |
Sedinta CCRF - Luni 29 Octombrie 2007

Baza specifica pentru Recomandari

1. Opiniile IFAC & CE referitoare la “Profesiz
Contabild”

2. Natura legilor pentru CAFR & CECCAR
3. Principiile reglementarii monopolurilor

4. Asigurarea unui proces de investigatie si
disciplina adecvat

5. Asigurarea unei pregatiri profesionale |
adecvate
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-1~ Baza pentru Recomandérile cu privire la un Organism de
; Supraveghere Publica
! $edinta CCRF - Luni 29 Octombrie 2007

- 5. Asigurarea unei pregétiri profesionale adecvate

I+ Elementele esentiale ale continutului si

| procesului de educatie contabild si de pregatire
profesionala continua trebuie sa se bazeze pe
Standardele Internationale de Educatie

* Membrii profesiei contabile trebuie sa aiba un
numar si o varietate adecvate de cursuri
organizate si oferite intr-un mod profesional
pentru a sprijini competentele lor de baza si
competentele in domeniile specializate ale

| contabilitatii
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Bazéa pentru Recomandarile cu privire la un Organism de
Supraveghere Publica
Sedinta CCRF - Luni 29 Octombrie 2007

Opiniile Comisiei Europene cu privire la Reglementarea Profesiitor
| Liberale

Sa serveascd interesele publicului si ale profesionistilor
deopotriva :

* Regulile trebuie s fie in mod obiectiv necesare pentru a
atinge un obiectiv de interes public articulat in mod clar
si legitim si

L+ Ele trebuie sa fie mecanismul cel mai putin restrictiv
i pentru competitie pentru a atinge acel obiectiv.
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Baza pentru Recomandarile cu privire la un Organizm de !
Supraveghere Publica ’

Sedinta CCRF - Luni 29 Octombrie 2007 |

3. Principiile reglementarii monopoiurilor -

Reglementarea monopolurilor abordeaza urmétoarele aspicte;

* Prevenirea exploatarii consumatorilor (membrii si clientii
membrilor)

* Prevenirea operatiunilor care sunt impotriva intere sului
public — inclusiv practicile anti-concurentiale

* Prevenirea si corectarea esecurilor pietei — acolo .nde
pietele nu reusesc sa obtin o alocare optima a resurselor

i
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Baza pentru Recomandarile cu privire la un Organizm de ’
Supraveghere Pubiica o
Sedinta CCRF - Luni 29 Octombrie 2007 |

4. Asigurarea unui proces adecvat de investigatie si discir lina

* Exista acuzatii ca organismele profesionale nu intreprind
0 serie de investigatii si nu instituie suficiente masuri de
discipliné Tntr-o varietate de domenii cerute de
Declaratiile privind Obligatiile membrilor (SMO) al: IFAC,
In special in ceea ce priveste aspectele de indepe ndenta
ale membrilor si clientilor acestora, si ale membril.r si
organismelor profesionaie.

* Daca existd un adevar in aceste acuzatii sau nu, /
credibilitatea profesiei contabile este amenintata, ar

recunoasterea sa in alte tari este afectatd in mod
negativ.
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- Baz3 pentru Recomandarile cu privire la un Organism de Baza pentru Recomandarile cu privire Ja un Organism de

Supraveghere Publica _ Supraveghere Publica "
Sedinta CCRF — Luni 29 Octombrie 2007 Sedinta CCRF - Luni 29 Octombrie 2007 i
i 1. Cerinte de Educatie si Pregétire Profesionals Aspecte Cheie ale Recomandarilor Consultantu ui: ;
| ' ' |
. _ *  Organismul de Suprave here Publica sypravegheazé‘i"
1 Asigurarea unui numar adecvat de cursuri in mod act:v aspefct(?le CI eIF alet_operggnlor. t |
. ifr o e A qr . organismelor protesionale; licen y | S o,
{ Asigurarea planificérii adecvate in timp a cursurilor educatio, nvestigatie i drisciping. oo tar
| Asigurarea unei calitati adecvate a continutului, . Oygar?ismlél de sp%ravetghere publica arlactiona in
Arii ini Ari i Arii 1 primut rana prin in uen,area, sau In unele cazuri,
prgzentarn, admlnlstrarll Si dgcumentarn curss.vmlor cerand organismelor profesionale S8 Mirapriads
1 Asigurarea unei recunoasteri reciproce bazata pe actiuni, insa rareori poate actiona in mod direct in
| calitate si relevanta cazurile cu un impact semnificativ asupra profesiei
o i T .. contabile din Romania sau in alte aspecte serioiise
J__Stablllrea cerintelor si proceselor minime legate de interesul public.
| standardizate
i
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Baza pentru Recomandarile cu privire fa un Organism de Baza pentru Recomandarile cu privire la un Organism de !
Supraveghere Publica Supraveghere Publica
Sedinta CCRF — Luni 29 Octombrie 2007 Sedinta CCRF ~ Luni 29 Octombrie 2007 |
2. Asigurarea Calitatii Aspecte principale ale Interventiei in
Supraveghere ale Organismului de |
» Asigurarea unei activititi adecvate de Supraveghere Publica :
asigurarea calitatii
* Asigurarea unei diligente/competente adecvate . Co : .
in agsigurarea Ca"tétgii ! peten; 1. Educatie si Pregatire Profesionala
'+ Asigurarea unei remedieri adecvate a greselilor 2. Asigurarea Calité’gii
o [ | procese minime e ey
—- Et:g%?,%?gaﬂ;ea unor cerinte gi procese 3. Investigatie si Disciplina

-+ Impartasirea de cunostinte cu privire la incalcari :’
i cu alte organisme de supraveghere publica
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Baza pentru Recomandarile cu privire la un Organism de
Supraveghere Publica
Sedinta CCRF ~ Luni 29 Octombrie 2007

3. Investigatie si Disciplina I;
* Asigurarea obiectivitatii proceselor |
* Asigurarea independentei deciziilor -
* Asigurarea corectitudinii in aplicare |
’ » Cerinta de transparenta fara a incalca prinzipiul
i confidentialitatii i fara a rani parti nevinovate
| * Impartasirea informatiilor cu privire la
|
|

investigatie si disciplina cu alte organisme de
supraveghere publica
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MINISTERUL ECON OMIE! SI FINANTELOR
CONSILIUL CONTABILITATII SI RAPORTARILOR FINANCIARE

Domnului Secretar de Stat Citilin DOICA
Vicepresedinte al Consiliului Contabilititii si Raportarilor Financiare

Stimate Domnule Secretar de Stat, l- / 5,2 (?
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Z{m {Z 2007/.

|REGHTATUR Y GEMERALA

Ne adresim dumneavoastrd in legatura cu chestionarul comunicat prin adresa
nr.5145/06.11.2007 cu privire la unele aspecte ramase de clarificat in vederea
definitivarii proiectului de Lege privind auditul statutar si infiintarea Consiliului
pentru Supravegherea Publicd a Activitdtii de Audit Statutar, pentru a va aduce la
cunostintd urmatoarele:

1. Consideram inoportuni includerea in cadrul procesului de supraveghere publica
a auditului statutar a Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din
Roménia, avdnd In vedere specificul activititii desfasuratd de catre acesta
reglementatd prin OG nr.65/1994 privind organizarea activititii de expertiza
contabila si a contabililor autorizati.

Subliniem de asemenea cd, in opinia noastrd, Camera Auditorilor Financiari din
Romaénia nu ar trebui sd aibd reprezentant in cadrul Consiliului superior al
Constliului pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar decarece
in conformitate cu prevederile OG nr.75/1999 privind activitatea de audit financiar,
aceasta reprezintd organismul care organizeazid, coordoneazd s§i autorizeazd
desfasurarea activititii de audit financiar in Romania.

2. Apreciem ca, noul organism de supraveghere publica a auditului statutar trebuie
sd functioneze ca autoritate administrativd autonomad sau ca agentie independenti
in subordinea Guvernului.

3. Pentru finantarea organismului de supraveghere publicid a auditului statutar,
propunem ca acoperirea cheltuielilor legate de infiintarea si functionarea in primii
trei ani a acestui organism si fie asiguratd de la bugetul de stat, urménd ca ulterior
aceasta si fie realizatd din contributii ale persoanelor obiect al supravegherii

(auditorii).



5. Considerdm ca oportuni angﬂjarea de personal calificat
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6. Apreciem ca din Consiliul superior al organismului de supraveghere publica si
faca parte numar autoritdfile direct interesate de calitatea auditului statutar,
respectiv: MEF, BNR, CNVM, CSA, CSSPP si MJ, iar asoclatiile profesionale
(CECCAR, CAFR si CCF), precum si mediul academic si cel de afaceri si fie
reprezentate intr-un corp consultativ pe l4nga Consiliul superior al organismului de
supraveghere publica.

Cu deosebiti consideratie,

Presedinte,

Prof. univ. dr. Gabriela GHELACHE

Director, ",
Mirela Ciuvit Y
Intocmit, *,

Vasilica Tomulescu - sef birou
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA REGLEMENTARI CONTABILE
Str. Apolodor nr.17, sector 5

Cod 050741, Bucures;‘ti

Doamnei Georgeta Petre — Director

Ca urmare a transmiterii in data de 21.12.2007 prin postd electronicd a proiectului de lege
privind auditul statutar si infiintarea Consilinlui pentru Supravegherea Publicd a Activititii
de Audit Statutar inregistrat la CNVM cu nr. 51019/21.12.2007, vi comunicim urmitoarele
propuneri st observatii pe marginea acestuia:

TITLULI

- la pag.4, art.4 alin.(2) lit.a) expresia ,,organismului de supraveghere publicd, previzut la Titlul
If din prezenta lege” sa fie inlocuith cu expresia ,, organismului de supraveghere publicd”,
precum si in tot cuprinsul de lege, avind in vedere definitia organismului de supravegherc
publici previzutd la art.2 pct.23 din proiectul de lege; totodatd propunem revizuirea prevederilor
art. 4 aln.(1) si alin.(2) lit.b) si lit.e) cu luarea in considerare a spiritului i literei articolelor din
directivi ce fac obiectul transpunerii;

- la pag.5 art.5 lit.b) si lit.c) formularea ,, intr-un alf” si fie inlocuiti cu formularea |, in oricare
alt” dat fiind c3 forma actuali ar putea introduce un regim discriminatoriu;

- la pag.6, art.9 alin.(1) sintagma ,,stagiului” si fie inlocuitd cu sintagma ,, programului” avand
in vedere $1 formularea de la pag.7 art.9 alin.(10);

- la pag.6, art.9 alin.(3) si alin.(4) expresia , derogdrile se pot acorda numai in baza unui
protocol incheiat intre Camerd si institutiile care au eliberat/recunoscut diplomele/calificdrile
respective’” sa fie eliminatd avand in vedere ci aceasti prevedere se regiseste la alin.(6) al
aceluiasi articol;

- la pag.7, art.9 alin.(7) propunem eliminarea expresiei ,, cu avizul organismului de supraveghere
publicd”, avand in vedere redundanta textului;

- la pag.7 art.9 alin.(10) formularea ,societdsi de profil” si fie inlocuitd cu expresia ,, firme de
audit”

- la pag.7, art.9 alin(10) sa fie inlocuitd sintagma , adeveringd de efectuare a stagiului” cu
sintagma ,, un document oficial care sd ateste efectuarea stagiului”;

- la pag.8, titlul art.11, precum si la alin.(1) al art.11 formularea , formare continud” si fie
completatd astfel “formare profesionald continud ", precum si in tot textul proiectului de lege;

- lapag.9, art.14 alin.(1) expresia ,,art. 10 i 11" si fie Inlocuita cu expresia ,,art. 15 §i 16;

- lapag.9, art.14 alin.(6) si (7) sa fie inversate ca pozitii;

- la pag.10, art.14 alin.(9) sa fie completatd formularea ,, organismului de supraveghere’ astfel:
organismului de supraveghere publicd”, precum si in tot cuprinsul proiectului de lege;

S N - -
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- la pag.10, art.15, alin.(1} formularea ,registrul public electronic” si fie inlocuiti cu sintagma
wregistru public” avand in vedere prevederile art.14, alin.(2), iar la alin.(2) sintagma , registru” si
fie iniocuita cu sintagma ,registru pubiic”, precum si in tot textul proiectului de lege;

- lapag.10, art.15 alin.(1) lit.c) sintagma ,, fdri terte din afara Uniunii Europene” si fie inlocuiti
cu sintagma ,, (@ri terfe” avand in vedere definitia de la pag.3 art.2 pct.20, precum si in tot textul
proiectului de lege;

- la pag.10, art.15 alin.(1) lit.b) expresia ,,asociat ca partener’ar trebui reanalizati in vederea
identificarii unei alte formuliri;

- la pag.10, art.16 alin.(1) lit.f) expresia ,adresa profesionald’ ar trebui reanalizati in vederea
identificirii unei alte formuliri;

- la pag.11 art.17 alin.(1) expresia ,, auditorii statutari i firmele de audit notifica Camera, in
termen de 15 zile de la aparitia informatiilor, despre orice modificdri ale informatiilor cuprinse
in registrul public” si fie formulata astfel “in cazul in care apar modificari ale informatiilor
cuprinse in registrul public, auditorii statutari §i firmele de audit au obligatia notificdrii
Camerei in termen de 15 zile de la aparitia acestora’™;

- lapag.12 art.20 alin.(1) si alin.(2) si fie inversate ca pozitii;

- la pag.12, art.21 alin.(2) termenul de ,,membru” si fie inlocuit cu termenul , membru al
Camerei”,;

- la pag.12, art.21 alin.(4) sintagma ,, Codul etic adoptat de Camerd” sa fie inlocuitii cu sintagma
.»Codul etic”, precum si in tot cuprinsul proiectului de lege, avand in vedere prevederile art.20
alin.(2);

- la pag.13, art.22 expresia ,, organelor administrative, de management sau de supraveghere” sa
fie formulata astfel ,, organelor administrative, de conducere sau de supraveghere”,

- la pag.13, art.23 ar trebui agezat dupi art. 49 avand in vedere ca face referire stricta la art.48 si
49 dmn proiectul de lege; rearanjarea acestui articol conduce la o noui renumerotare a articolelor
din Titlul I;

- la pag.13, art.25 sintagma ,,independentd” si fie inlocuitd cu formularea ,, independentd si
obiectivitate”’ avind n vedere titlul articoluhui, iar expresia ,, firmei” si fic completatd astfel:
"firmei de audit”;

- la pag.14, titlul art.27 are aceiasi denumire cu a art.25; propunem cumularea celor doui
articole;

- la pag.15, titlul art. 30, respectiv expresia ,,situatiilor financiare consolidate
expresia ,, situatiilor financiare anuale consolidate’’;

- la pag.15, art.30 lit.b) sintagma ,, auditorul statutar al grupului” si fie inlocuitd cu sintagma
. auditorul grupului” avand in vedere definitia de la pag.2, art.2 pct.7;

- la pag.15 art.30 lit.c) si fie eliminati formularea ,, organismul de supraveghere previzut la
Titlul I din prezenta lege va adopta norme cu privire la transmiterea documentatiei de audit
cditre auditorul grupului” cu recomandarea introducerii unei noi litere, lit.d) avand continutul
mentionat anterior;

- lapag.15 art.31 alin.(1) s3 fie eliminata expresia ,, prevazut de prezenta lege”,

- la pagl6, art.32 alin.(2) lit.b) sintagma , auditorilor” si fie inlocuita cu formularea
. auditorilor statutari”;

- lapag.16, art.32 alin.(2) lit.e) sd fie eliminat termenul ,, specifice ',

- la pag.16, art.32 alin.(2) lit.g) formularea ,, ale verificarii asigurdrii calitdtii " si fie inlocuiti cu
formularea ,, acestei verificari”,

- la pag.16 art.32 alin.(3) si alin.(4) si fie inversate ca pozitii;

- la pag.17, art 33 alin.(5) expresia ,, persoanelor fizice” sa fie nlocuitd cu expresia ,, auditorilor
7, 1ar la alin.(7) expresia ,, art. ” si fie inlocuiti cu expresia ,,art. 36",

FE

sa fie inlocuitd cu

statutari
- la pag.18 lipseste art.34;

- la pag.18, art.36 alin.(1) formularea , persoanelor fizice, cdt si persoanelor juridice” si fie
completatd astfel: ,,auditorilor statutari, cét §i firmelor de audir”,
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- la pag.18, art36 alin(1) lit.c) expresia , organelor Camerei” si fie inlocuiti cu expresia
. Camerei”’;

- la pag.19, art.37 alin.(2) termenul , va emite” si fie inlocuit cu termenul ,, va transmite”, 1ar
cxpresia ,, acestei activitdti” si fie inlocuitd cu formularea ,, activitdtii de audit statutar”;

- la pag.19, titlul art.38 ,, Rdspunderea auditorului” si fie formulat astfel: . Rdspunderea
auditorului statutar §i a firmei de audit”’;

- la pag.19, art.38 alin.(5) expresia ,, cuantumul sumei” sa fie formulata astfel “cuantumul sumei
asigurate”’;

- la pag.21 art.46 alin.(1) expresia ,, definite prin regulamentele care vor fi emise in acest scop”
sd fie formulata astfel “definite prin regulamentele care vor fi emise de cditre Camerd in acest
scop’’;

- la pag.22, titlul art.47 ,, Raport privind transparenta” sa fie formulat astfel: |, Raport privind
transparenta in cazul auditdrii entitdtilor de interes public”’;

- la pag.22, art.47 alin.(1) lit a) din proiectul de lege se impune inlocuirea sintagmei ,, structurii
Jjuridice” cu sintagma ,, formei legale”,

- la pag.23, art.48 alin.(2) expresia ,,urmdtoarele atribugii”” sa fie inlocuitd cu expresia ,,are
urmdtoarele atributii”’;

- la pag 23, art.48 alin.(1) va fi modificat in sensul ci structura comitetului de audit ar trebui s
fie stabilita chiar in cuprinsul legii (argumentare: articolul transpus din Directiva 2006/43/CEE
prevede c& ,,Member State shall determine whether audit committees are to be composed of non-
executive memberes of the administrative body and/or membres of the supervisory body of the
audited entity and/or membres appointed by the general meeting of shareholders of the audited
entity”. Ori potrivit proiectului de lege, autorititile competente desemnate in materia auditului
sunt CAFR si Consiliul pentru Supravegherea Publicd a Activititii de Audit Statutar al ciror
statut si atributii sunt prevdzute in proiectul de lege). Totodati, articolul trebuie revizuit si prin
corelarea sa cu prevederile Legii nr.31/1990 privind societitile comerciale, modificati prin

‘Legea nr.441/2006 referitoare la infiintarea comitetelor de audit (vezi art.140°2);

- la pag.23 de revizuit continutul art.49 alin.(1) avind in vedere ¢i art.33 vizeazi sistemele de
investigatil i sanctiuni;

- la pag.24 art.49 alin.(2) si alin.(3) propunem, in vederca consecventei, inlocuirea sintagmelor
.$apte” s1,,doi” cu sintagmele ,,7”, respectiv ,, 2”;

- la pag.25 art.52 alin.(1) Inlocuirea sintagmei ,, in sensul” cu sintagma ,, potrivit™;

- la pag. 25, art.53 alin.(1) lit.a) formularea ,, in prezenta lege.(art.4 din lege)” sa fie inlocuiti cu
formularea ,, la art.4 din prezenta lege”;

- la pag.26, art.53 alin.(1) lit.d) formularea ,, mentionate la alin.(1) al prezentului articol” s fie
inlocuitd cu formularea ,, mentionate la art.52 alin.(1) al prezentei legi"';

- la pag.26, art.53 alin.(3) si fie eliminati formularea , atdt timp cdt Comisia Europeand nu a
luat nici o decizie in aceastd privintd”’;

TITLUL 11

- la pag.27, art.2 lit.a) formularea ,, supravegherea auditului statutar” si fie inlocuitd cu expresia
.. supravegherea publicd a activitdtii de audit statutar’”;

- la pag.27 art.3 alin.(5) expresia ,, cuprins™ si fie inlocuiti cu expresia ,, specificat”,

- la pag.28 propunem comasarea art.5, 6 si 7;

- la pag.28, art 8 alin.(1) expresia ,, supravegherea in interes public” si fie inlocuita cu expresia
~Supravegherea in interes public a activitdtii de audit statutar”, iar formularea ,,ca autoritate
principald in domeniul” si fie reformulatd astfel incit si fie in concordanti cu prevederile
alin.(3) al aceluiasi articol;

- 1a pag.28 art.9 alin.(1) formularea ,, de cdtre auditorii statutari” sa fie completati cu formularea
. §i firmele de audit”;

- la pag.29 art.9 alin.(4) formularea ,, Camerei Auditorilor Financiari din Romdnia, denumitd in
continuare Camera " si fie inlocuitd cu formularea ,,Camerei "’

L
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- la pag.31, art.13 alin.(3) propunem completarea sintagmei ,, notificd autoritdtii competente” cu
sintagma ,, in domeniul auditului statutar”,

- 1a pag.32, ar.1o aiin.(o) propunem compietarea sintagmel ,, autoritagile compelente pot refuza’
cu sintagma ,, autoritdtile competente ale unui alt stat membru pot refuza’;

- la pag.32, art.17 alin.(1) lit.a) expresia ,,sd aibd " si fie inlocuita cu expresia , au’’;

- la pag.32, art.17 alin(1) lit.c) considerim necesari eliminarea expresiel ,,(art.47(3) din
Directiva) ”’;

- la pag.34, art.17 alin.(6) formularea ,,acorduri de cooperare” s fie inlocuiti cu formularea
wacorduri de colaborare”, precum si in tot cuprinsul proiectului de lege, avand in vedere
formulirile previzute la alin(1) si (2) ale aceluiasi articol;

- lapag.38, art.23 alin.(19) expresia ,, dintre membri” s fie inlocuiti cu expresia ,, dintre membrii
Camerei”';

- la pag.38, art.23 alin.(20) sintagma ,, notificd pdrtile” si fie reformulata astfel: |, notificd pdrtile
cu privire la decizia luatd”;

- la pag.40, art.28 alin(1) sintagma ,,in procent de 105" si fie inlocuitd cu sintagma ,, in procent
de 10,5%";

- termenii utilizati in proiectul de lege si fie definiti de la prima mentionare in text (e. g Camera
Auditorilor Financiari din Roménia — Camera, Consiliul pentru Supravegherea Activititii de
Audit Statutar — Consiliul, Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia —
CECCAR, Banca Nationald a Roméniei ~ BNR), urmand si fie folositi in tot cupnnsul textuiui
numai sub forma prescurtata (Camera, Consiliul, CECCAR, CNVM, BNR, CSA, MEF, etc.);

- sa fie specificat modul de determinare a contributiilor platite de institutiile reprezentate in
Cousiliul superior, cu obligatia consultirii in prealabil a acestor institutii;

- 84 fie revizuite prevederile proiectului de lege referitoare la structura, modul de functionare,
modul de finantare §i personalul Consiliului pentru Supravegherea Publici a Activititii de Audit
Statutar pentru asigurarea unei eficiente §i functionalititi optime a acestui organism (facem
referire in speta la adresa CNVM nr. 31878/18.12.2007).

Totodats, vd comunicam faptul ¢ CNVM isi mentine punctul de vedere transmis prin adresa
nr.31878/18.12.2007, inregistrati la MEF cu nr.153528/18.12.2007 cu privire la problemele
de principiu privind finantarea, componenta Consiliului superior, modul de angajare a
personalului etc.

o~

Director, !
’ Mirﬂla Ciavit
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MINISTERUL ECONOMIEI $1 FINANTELOR
CONSILIUL CONTABILITATII SI RAPORTARILOR FINANCIARE

Domnului Varujan VOSGANIAN
Ministru al Economiei si Finantelor
Presedinte al Consiliului Contabilititii si Raportirilor Financiare

Stimate Domnule Ministru,

Vi rugidm si ne permiteft sd supunem atentiei dumneavoastrd unele aspecte ce
decurg atit din modul cum a fost conceputd organizarea si functionarea Consiliului
pentru Supravegherea Publicd a Activititii de Audit Statutar in conformitate cu
proiectul Legii privind auditul statutar si infiinfarea Consiliului pentru
Suprevegherea Publicd a Activitdtii de Audit Statutar, cat si din discutiile purtate
in cadrul sedintei C.C.R.F din data de 28.01.2008.

Reiterdam punctul de vedere al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, transmis
prin adresa nr.31878/18.12.2008 (anexa nr. 1) cu privire la independenta si
finantarea organismului de supraveghere publica a auditului statutar.,

Considerdm, aga cum v-am ficut cunoscut gi prin adresa mentionati, ci organismul
de supraveghere publica a activititii de audit statutar ar trebui s3 functioneze astfel
incét si i se asigure independenta si autonomia stipulati la TITLUL II art.1 alin.2)
din proiectul de lege, eventual sub forma unei autorititi administrative autonome.

Asa cum este Intocmit proiectul de lege, noului Consiliu pentru Suprevegherea
Publicd a Activitatii de Audit Statutar nu i se asigura independenta si autonomia,
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TITLUL II al proiéctﬁlﬁi de ‘lege, din care feéuifé subordonarea fata de Guvern.

in proiectul de lege privind auditul statutar si Infiintarea Consiliului pentru
Suprevegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar a fost inscrisi obligatia
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare de a participa cu contributii la
finantarea noului organism, precum si coordonarea de citre reprezentantul
C.N.V.M a activititii de supraveghere prudentiald in domeniul pietei de capital.

Ne exprimam dezacordul fata de aceste prevederi si vd rugdm sa luati in
considerare urmitoarele argumente:

- C.N.V.M este autoritate administrativi autonoma care functioneaza in baza
unei legi organice, respectiv Statutul C.N.V.M adoptat prin OUG nr.
25/2002, aprobatd si modificatid prin Legea nr. 514/2002, modificat si
completat prin Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Bugetul de venituri si cheltuieli este aprobat de citre Parlamentul Romaniei,
fapt ce conferi C.N.V.M un statut aparte comparativ cu celelalte
autoritati de reglementare din sectorul financiar, respectiv B.N.R, C.S.A,
C.S.S.P.P.

Astfel, in legea privind Statutul C.N.V.M sunt prevazute sursele de venit
necesare indeplinirii obiectivelor sale, iar cheltuielile sunt stabilite prin
bugetul anual in conformitate cu aceste obiective. in acest context, nici
obiectivele, nici misiunea pentru care a fost creati autoritatea pietei de
capital nu justificd o cheltuiali de tipul contributiei la crearea resurselor unui
organism ce raporteazi fatd de Guvern.

Consideram c& acordul nostru cu privire la o finantare mixta incluzand
contributia. C.N.V.M asa cum este previzutd in proiectul de lege privind
auditul statutar, ar conduce la aparitia unei cheltuieli care ar excede legii ce
guverneaza activitatea CNVM.

- In cazul in care va exista bazi legala pentru finantarea noului organism si
prin contributia C.N.V.M, ne exprimim ingrijorarea cu privire la cuantumul
veniturilor C.N.V.M, care devine incert in conditiile unor evolutii
nefavorabile ale pietei de capital si apreciem ci determinarea contributiilor
platite de institutiile cu atributii de reglementare reprezentate in Consiliul
Superior, va trebui sd aibid la bazi o estimare a cheltuielilor noului
organism de supraveghere publici, dupi cum si o fundamentare reali a
contributiilor ce urmeazd a fi plitite de citre fiecare autoritate de
reglementare.
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- Din analiza surselor de finantare ale organismelor de sunraveghere
(identificate In documentul anexat “Organizarea sistemului de supraveghere
publica a auditorilor”) ce functioneaza in tarile Uniunii Europene, rezulta ci
autoritatile pietei de capital (cu exceptia Italiei unde bugetul de stat
acoperd cheltuielile CONSOB) nu contribuie cu venituri proprii la
acoperirea  cheltuielilor organismelor de supraveghere publici a
auditorilor, asigurdndu-se si prin aceasta independenta supraveghetorilor.
Modalitétile de finantare identificate in anexa nr.2 sunt: taxe colectate de la
auditorii  statutari, de la firmele de audit, taxe anuale obligatorii de
inregistrare, taxe provenind de la entitatile ale céror situatii financiare sunt
auditate, taxe anuale de supraveghere, precum si contributii de la buget.

- Nici din proiectul de lege, nici din discutiile purtate in cadrul sedintei
C.C.R'F, nu a reiesit clar de ce se consideri ci activitatea de audit
statutar este realizatd indeosebi in beneficiul C.N.V.M, cind este bine
cunoscutd importanta institutiilor de credit si a societafilor de asigurare in
ceea ce priveste numarul extrem de mare al deponentilor si asiguratilor,
comparativ cu cel al investitorilor pe piata de capital.

- Avand in vedere prevederile art.16 alin.(6) din proiectul de lege potrivit
cdrora , reprezentanfii desemnati in Consiliul superior de cdtre Banca
Nationald a Romdniei, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Comisia
de Supraveghere a Asigurdrilor, Comisia de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private vor fi persoane care coordoneazd activitatea de supraveghere
prudentiald pe domeniile reprezentate”, subliniem incompatibilitatea
dintre responsabilititile, competentele si atributiile membrilor CN.V.M
numiti de Parlament si obligatia instituita prin acest proiect de lege de a
coordona activitatea de supraveghere prudentiald din domeniul pietei de
capital.

C:N.V.M nu sustine proiectul de lege in forma existentd, nu este de acord cu
participarea la finantarea noului organism si considera inoportuna desemnarea unui
reprezentant in Consiliul superior al Consiliului pentru Supravegherea Publici a
Activitatii de Audit Statutar.

Va adresdm rugamintea de a analiza cele prezentate si de a identifica solutii viabile
pentru realizarea unui audit statutar in conformitate cu standardele europene, cu
practicile celorlalte tari din Uniunea Europeand, dar si cu luarea in considerare a
realitdtilor din Romaénia.



Annex 2. Organizarea sistemului de supraveghere publica a auditorilor

Tara Conducere si staff Transparenta si Finantare
responsabilitate
Austria Sistemul e guvernat de nepracticieni. Acestia sunt numiti de Rapoarte anuale sunt publicate si Cele doua organisme de supraveghere, Arbeitsausschuss... |
ministrului Ministerului Federal al Muncii si Afacerilor Economice. accesibile pe internet. Actiunile 8i.... {denumire in Ib. Germana) sunt ambele integral
Mandatul este de 3+ ani. disciplinare pot fi apelate. finantate de Ministrul Federal al Muncii si Afacerilor
Economice
Belgium Organismele {ACCOM, CBFA, Comisia de apel si HREB-CSPE) Rapoarte anuale sunt publicate si Finantarea este obligatorie. T
implicate in supravegherea publica sunt guvernate de o majoritate accesibile pe internet. Actiunile Referitor la ACCOM : finantarea este furnizata de
sau in totalitate de nepracticieni numiti peniru termene de 3+ ani. disciplinare nu pot fi apelate. intreprinderile care intocmesc situatii financiare. Posibilitate
de solicitare de contributii de la IBR-IRE.
Pentru HREB: finantarea este furnizata de institutele celor 3
- profesii economice.
Pentru CBFA : cheltuielile sunt suportate de frmele care fac
e obiectul supravegherii CBFA.
Cyprus NiA, N/A. N/A.
Czech. N/A, N/A. N/A.
Republic )
Denmari Maijoritatea memobrilor care guverneaza organismele de " Rapoarte anuale sunt publicate si Autoritatea de supraveghere a Auditului sl Consiliul de
supraveghere publica {Autoritatea de supraveghere a Auditului si " accesibile pe internet. Agtiunile disciplina fac obiectul finantarii obligatorii de catre auditorii
Caonsiliul de disciplina) sunt nepracticieni. disciplinare nu pot fi apelate. statutari.
Tot stafful de guvernare al organismelor sunt angajati part.time si Camera de comert si Agentia Companiilor sunt finantate de
nepracticieni. la buget.
Membrii sunt numiti de Camera de coment si Agentia Companiilor
pentru termene reinnoibile de 3+ ani.
Estonia N/A. NIA. N/A. 7
Finland Toti membrii care guverneaza organismul sunt part-time si 73% di ei Rapoarte anuale sunt publicate si Consiliul de audit al Statului e finantat de Ia buget. ]
sunt nepracticieni, accesibile pe internet. Actiunile Consiliul de Audit al Camerei centrale de Comert e finantat
Stafful Consilfului de Audit din cadrul Camerei Centrale de comert - L. disciplinare pot fi apelale. prin taxe anuale de la auditori si de la firmele de audit.
este full-time si sunt 100% nepracticieni. Stafful Comitetelor der-Audit- [ -« . - Colectarea taxelor este prevazuta prin lege.
din Camerele locale de comert este part-time {au si alte obligatiiin- - Comitetele de Audit ale Camerelor Locale de Comert sunt ¢z
birourile camerelor de comert) si sunt 100% nepracticieni. . - 5 i o asemenea finantate prin taxe colectate de |a auditori si de Ia
Stafful Consiliutui de Audit este personal part-time si 50% sunt .- . firmele de audit.
nepracticieni.
Consiliul camerei Centrale de comert numeste presedintele, vice pres
sl @ membri si inlocuitori in cadrul Consiliului pentru Audit al camerei
centrale de Comert. Consiliul Statului {Guvernul) numeste restut de 3
membri si inlocuitorii lor. Comitetele de audit din cadrul camerelor
Locale de Comert sunt numiti de adunarile generale ale Camerelor
de‘Comert, in functie de constituirea Camerei de comert. Consiliul de
Stat (Guvern) numeste presedintele, vice-pres. Si toti membrii si
inleuitorif Consiliului de Audit al Statuiul.
France Toti membyi care guverneaza H3C sunt pari-time si 75% sunt ‘Rapoarte ariuale sunt publicate si H3C este prevazut in bugetul Ministerului Justitier,

nepracticieni. Mandatul acestora este de 6 ani reinnoibil. Membrii
H3C sunt numiti prin decret semnat de Primul Ministru si ministrul
justitiei. Stafful H3c este full time si 30% sunt nepracticieni.

accesibile pe internet. Actiunile

disciplinare pot fi apelate in conformitate

cu principiile generale ale legislatiei
franceze.




Tara

Conducere sgi staff

Transparenta si
responsabilitate

Finantare

Germany Exista  membri part-time care guverneaza organismul si 120 full- Rapoarte anuale sunt publicate si AOC este finantat de fa bugetul WPK care are doua surse - |
time full-time. accesibile pe internet. Actiunile 1) taxe anuale obligatorii de Integistrare platite de toi;
Membrii ACC sunt numiti de ministrul federal al economiei si at disciplinare pot fi apelate. audilorfi si firmele inregistrati si aprobati.
tehnologiei. Mandatul este de 4 ani, reinnoibil o data. 2) Taxe de acces la procedurile de examinare si
aprobare.
Greece Exista 4 membrii full-time si 12 part-time care guverneaza organismul | Rapoarte anuale sunt publicate si Firmele de audit contribuie cu 1% din cifra de afacer, plus
si care sunt nepracticieni. accesibile pe internet. Actiunile alte contributii de la buget daca este necesar : colectarea
Stafful e format din 30 fulk-time si 15 part-time si sunt toti disciplinare nu pot fi apelate. este prevazuta de lege.
nepracticieni.
Acestia sunt numiti de Ministerul Economiei si ratificati de Parlament
pentru ¢ pericada reinnoibila de 3 ani,
Hungary N/A. N/A, N/A. 7
Ireland Exista un membru full-time in conducerea organismului si 14 membrit | Cand se publica rapoarte anuale, aceste | IASSA este finantat din 2 surge ; ]
part-time, iar 86,7% din acestia sunt nepracticieni. sunt disponibile pe internet. Actiunile X
Tot stafful este full-time si 84% sunt nepracticieni. disciplinare pot fi apefate. 1) 40% din buget
Sunt numiti de ministrul comertului pentru pericade reinnaibile de 3 2)  2)}60% furnizat de organismele contabile prevazule
ani.
Acordurile de finantare sunt prevazute de lege.
Italy Toti membri care guverneaza organismul si stafful sunt angajati full- Rapoarte anuale sunt publicate si Finantarea CONSOB este obligatarie si fara nicio influsnta
time si nepracticieni. accesibile pe internet. Actiunile din partea auditorilor. CONSOB este finantat partial de la
Membyrit sunt numiti de govern. Mandatul este de 5 ani, reinnoibil o disciplinare pot fi apelate. buget. Alte procente vin din taxele colectate direct prin pietele
data. existente si participantii la piata. Firmele de audit intrate in
Registrul special trebuie sa plateasca o taxa anuala de
supraveghere bazata pe onorariile de audit.
Lithuania N/A, N/A. N/A. i 7
Latvia N/A. N/A, NIA. L T
Luxembourg | Organismele (CSSF si CAA) implicate in supravegherea publica a Rapoarte anuale de activitate sunt Finantarea CSSF si CAA este furnizata pe baza obligatirie d=
auditorilor institutiiior financiare, companiilor de asigurare si entitatilor | publicate de CSSF si CAA si de catre catre firmele de audit care fac obiectul supravegherii
listate prevazute de legea nationala sunt guvernate de nepracticieni Ministrul Justitiei implicat in - prudentiale si este ingependenta de aprofesia de audit,
numiti de govern pe perioada reinnoibila de 6 ani. supravegherea publica a auditorilor. R R ”Fwtf R AT
Acestea sunt accesibile pe net, ' T
Malta N/A. NfA. N/A. B
Netherlands | Guvernanta AFM e formata din Consiliul Executiv din 3 membri si Rapoarte anuale sunt publicate si O parte minora a costurilor va fi acoperita de guvern. Wta

Consiliul de Supraveghere din 3 pana la 5 membri. Toti sunt
nepracticieni.

In cazul in care exista post neocupat in Consiliul Executlv, se
intocmeste un profit pentry candidat. Consiliul de Supraveghere al
AFM prezinta o lista de candidati Ministerului Finantelor. Prin decret
se numesc noli membrii ai Consiliului Executiv. Ministrul finantelor
numeste un nou membru al Consiliului de supraveghere. Membrii
Consiliului Executiv si ai Consiliulul de supraveghere sunt numiti
pentru o pericada de 4 ani.

Staff: Exista 23 full-time si 1 paritime si sunt nepracticieni.

accesibile pe internet. Actiunile
disciplinare pot fi apelate.

declara ca partea de costuri care nu sunt acoperite de guvern
sal de plati periodice reprezentand penaiitati, vor fi acoperite
de participantii !a piata prin plati anuale. CoT o
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Tara Conducere si staff Transparenta si Finantare
responsabilitate
Norway F5A norvegian are un Consiliu de directori cu 5 membri, tofi Rapoarte anuale sunt publicate si Costturile de supraveghere a auditorlilor statutari si firmelor |
nepracticieni. Consiliul de directori este numit de Rege {ministrul accesibile pe internet, de audit sunt acoperite de profesia de audit. Suma care se
finantelor) pentru 4 ani. Toate rapoartele finale ale FSA sunt percepe este stabilita de Parlament.
Directia pentru Auditort si Contabili Externi consta in 16 angajati full- publice potrivit Lefii libertatii informatiei.
time, din care 14 in prezent sunt nepracticien. Actiunile disciplinare si
Stafful full-time este angajat de FSA norvegian. penalizarile/sanctiunile pot fi apelate.
Daca se sustine o decizie, aceasta poate
fi adusa in fata gurtii civile.
Poland Ministerul Finantelor isi exercita puterile legate de supravegherea Nu se intocmesc rapoarte anuale, Costurile operatiunilor efectuate de Departamentul de
profesiet de audit prin Departamentul de Contabilitate din cadrul Contabilitate sunt acoperite de la buget,
acestuia. In prezent, 27 de functionari publici sunt angajati in
departamentul de Contabilitate, care este condus de un director si
director adjunct. .
Portugal Exista in conducerea CMVM 5 membrii full-time si acestia sunt Rapoarte anuale sunt publicate st CMVM este finantat din doua surse principale : T
nepracticieni. accesibile pe internet. Actiunile 1} taxe de la companiile de management din piata,
Exista 143 staff full-time nepracticieni. disciplinare pot fi apelate. companiile de plasament at titluriior
Acestia sunt numiti de Consiliul ministrilor dupa propunerile de la 2} taxe datorate pentru inregistrarea, autorizarea,
ministrul finantelor, pentru o pericada de 5 ani. supravegherea continua si alte servicii ale MV,
colectate de la entitatile inregistrate la CMVM.
3)
Slovak NIA, N/A. N/A.
Republic
Slovenia N/A. N/A. N/A., ]
Spain Toti membrii care guverneaza arganismul si stafful sunt full-time si Rapoarte anuale nu sunt publicate. ICAC este finantat din doua surse ; T
nepracticieni. Actiunile disciplinare pot fi apelate. 1} Bugetul statului
Membrii responsabili cu auditul si cu procesul disciplinar sunt 2} Taxele legate de raportarea financiara care este in
functionari publici si astfel, procesul de numire a staffului este potrivit acord cu legislatia spaniola si care sunt obligatorii.
legii si reglementarilor specifice functionarilor publici.
Sweden Directorul organismului si membrii Consiliului de disciplina sunt numiti | Rapoarte anuale sunt publicate si RN est finantat integral de profesia de audit prin taxe
de govern. Unit dintre membrii Consiliului sunt numite de diferite accesibile pe internet. Actiunile abligatorii, stabilite de guvern.
profesii si de autoritatile guvernamentate centrale si sunt selectionate | disciplinare pot fi apelate.
pentru competente specifice problemelor legate de audit.
United Exista 1 membry full-time si 10 membri part-time care guverneaza Rapoarte anuale sunt publicate si FRC este finantat din urmatoarele 3 surse T
Kingdom organsimul, iar 82% din acestia sunt nepracticieni, accestbile pe internet. Actiunile 1}  buget

Exista un staff de 9 peroane full-time, nepracticieni.
Acestia sunt numiti de Comitetele de Numire din FRC pentru termene
de 3 ani,

disciplinare pot fi apelate.

2} principalele organisme din domeniul contabilitatii
3} companii listate.






