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In legiturd cu propunerea legislativa in procedurd de urgentd ,, pentru modificarea punctului 14 al
articolului 7 din Anexa la Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 25/2002 privind aprobarea
Statutului Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare”, initiatd de domnul deputat Cezar Preda din
partea Partidului Democrat Liberal, vd rugdm si ne permiteti sd supunem atentiei dumneavoastra
unele aspecte de naturd si distorsioneze functionalitatea pietei de capital ca efect al adoptirii
propunerii legislative mentionate, dupd cum urmeaza:

I. Introducere §i temei juridic

Proiectul de lege depus la Parlamentul Roméniei - Camera Deputatilor cu nr. 126/24.02.2009 are ca
obiect unic de reglementare modificarea art. 7 alin. (14) din Statutul C.N.V.M., adoptat prin O.U.G.
nr. 25/2002, modificatd si aprobatd prin Legea nr. 514/2002, modificat prin Legea nr. 297/2004
privind piata de capital, cu modificirile ulterioare - lege organica - si are urmétorul continut:
»wCNV.M. adoptd prin decizie nivelul remunerdrii membrilor si personalului angajat astfel incat
salariile de bazd, sporurile, indemnizatiile i alte drepturi salariale sd nu depdseascd, prin cumul,
nivelul veniturilor corespunzitoare functiei de secretar de stat, potrivit legii”.

Propunerea legislativd mentionatd vizeaza, printr-un articol unic, modificarea substantiala si de fond
a prevederii legale existente intr-o lege organica, potrivit careia:

wCN.V.M. adoptd prin decizie nivelul remunerdrii membrilor §i personalului angajat, cu luarea
in considerare a nivelului remuneratiei acordate unor pozitii §i functii similare din piata
inanciard”. Precizdm ci elaborarea Statutului C.N.V.M. s-a ficut in concordantd cu cerintele
reglementdrilor comunitare, ca o condifie avutd in vedere la aderarea Romaéniei la Uniunea
Furopeand. Potrivit acestei legi organice, C.N.V.M. este o autoritate administrativd autonoma, cu
personalitate juridicd, finantatd integral din venituri proprii. In conformitate cu art. 117 alin. 3
din Constitutia Romaniei, autoritatile administrative autonome sunt independente fatd de guvern
si se afld in afara sistemului administratiei guvernamentale. Pe cale de consecintd, membri s
angajatii C.N.V.M. nu sunt functionari publici.

Astfel, proiectul de act normativ are in vedere modificarea Statutului C.N.V.M. care stabileste, in
prezent, functionarea acestei autoritati in mod autonom si independent, pe baza unor surse proprii
de finantare si a unor reguli proprii care sunt aliniate standardelor internationale §i europene.



IL, Observatii cu caracter general

Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.) este autoritatea administrativi autonomi
cu personalitate juridicd, care reglementeazd §i supravegheazi piata de capital, precum si
institutiile i operatiunile specifice acesteia si isi desfisoari activitatea in baza O.U.G. nr. 25/2002
privind adoptarea Statutului C.N.V.M., modificat si aprobat prin Legea nr. 514/2002, modificat prin
Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile ulterioare.

Prevederile in vigoare ale Statutului C.N.V.M. si ale regulilor proprii de organizare si functionare
au fost implementate tindnd seama de recomandarile expertilor europeni, precum si de observatiile
$1 comentariile formulate de reprezentantii Béancii Mondiale cu privire la necesitatea intiririi
capacitatii administrative a C.N.V.M. si a independentei acesteia.

Independenta autorititii de reglementare a fost amplu dezbétuti cu ocazia rapoartelor Bancii
Mondiale si a evaludrilor peer review efectuate de Comisia Europeani in perioada de preaderare.
Astfel, incd din anul 2001, au fost formulate recomandiri pemtru sporirea independentei
C.N.V.M., inclusiv prin asigurarea unei finantari adecvate efectudrii unei supravegheri eficiente i a
unui nivel corespunzétor pentru salarizarea membrilor §i personalului executiv astfel incét si fie
asigurat un grad ridicat de profesionalism, si fie redusd fluctuatia personalului calificat si sd fie
diminuat gradul de vulnerabilitate al institutiei.

Recomandari vizand salarizarea membrilor si personalului C.N.V.M. au fost formulate in mod
constant prin rapoartele misiunilor de evaluare, dupid cum urmeazi: ,,Peer Review Of Effective
Financial Services Supervision, Romania, 2002", , Peer Review 2005, Romania — Evaluation
Mission On Financial Services Issues” (peer-review realizate de Comisia Europeand in perioada de
preaderare) , ,, Technical Assistance for a Multi Year Capacity Building Program, CNVM 2005
(program finantat de Banca Mondiald), , Financial Sector Assessment Program, Romania, 2008-
2009 — Capital Markets” (Program de Evaluare a Sectorului Financiar desfisurat de Banca
Mondiala si Fondul Monetar International).

Totodatd, in cadrul observatiilor preliminare ale raportului elaborat in cadrul Programului de
Evaluare a Sectorului Financiar (Financial Sector Assesment Program - FSAP 2008-2009)
desfisurat de Banca Mondialda si Fondul Monetar International, a fost subliniatd necesitatea
asigurdrii independentei CNVM, inclusiv din punct de vedere financiar: ,,/ndependenta CN. V.M.
este de o importantd vitald. Este important si corect faptul cd CN.V.M. ar trebui sd se opuna
sugestiilor conform cdrora independenta sa bugetard ar trebui diminuatd sau eliminatd » 1

Toate cele de mai sus sunt intirite de recentul Raport al Grupului de Larosiére’, realizat in
contextul dezbaterilor pe marginea viitorului supravegherii pietelor financiare in Uniunea
Europeani, care prevede urmitoarele aspecte deosebit de relevante pentru asigurarea independentei
si soliditatii financiare a autoritatilor de supraveghere din domeniul financiar: */ntr-o primd fazd
(2009-2010), autoritdtile nationale de supraveghere ar trebui inidrite, in vederea imbundtatirii

! Financial Sector Assessment Program, Romania, 2008-2009 - Capital Markets /ndependence of the CNVM is of
vital importance. It is important and right that the CNVM should oppoese suggestions that its budgetary independence
should be diluted or removed”, pag. 7 - Assessment of the Romanian Capital Markets

? Comisia Europeana a mandatat in noiembrie 2008 un grup la nivel inalt condus de dl. Jacques de Larosi¢re sd propuna
recomandiri in vederea reformdrii sectorului financiar, cu accent deosebit pe activitatea de supraveghere. In data de 4
martie Comisia gi-a anuntat sprijinul pentru concluziile Raportului. Concluziile Comisiei Europene urmeazi si fie
prezentate Consiliului European in pericada 19-20 martie 2009 si ministrilor de finante in cadrul ECOFIN (34 aprilie
2009).



calitatii supravegherii in statele membre ale Uniunii Europene: alinierea competentelor §i puterilor
de supraveghere la nivelul celui mai eficient sistem european, cresterea remuneratiilor in cadrul
autoritatilor de supraveghere, facilitarea schimbului de personal intre sectorul privat gi autoritdti,
implementarea de cdtre autoritdtile de supraveghere a unei politici de personal moderne si
atractive. [...] Comisia Europeand va trebui sd analizeze, in colaborare cu comitetele de nivel 3,
gradul de independenta al tuturor autoritdtilor nationale de supraveghere. Aceasta s-ar concretiza
in recomanddri clare, inclusiv in ceea ce priveste finantarea autoritdtilor nationale de
supraveghere.””

In viziunea autorilor Raportului, Comisia Europeand urmeaza sa analizeze nivelul de independenta
al autoritatilor de supraveghere din statele membre, urménd si formuleze recomandari, inclusiv in
ceea ce priveste cresterea remuneratiilor in cadrul acestor autorititi, precum si implementarea
unor politici de resurse umane atractive $i moderne.

III. Comentarii cu caracter specific

Din analiza expunerii de motive si a proiectului de lege, se constatd cd fundamentarea acestuia nu
ia in considerare tendintele manifestate pe plan european, precum si ratiunile pentru care legiuitorul
roman, la solicitdrile organismelor internationale, a stabilit inc¢d din anul 2002 un regim de retribuire
corespunzdtor atributiilor si responsabilititilor ce revin unei autoritéti din cadrul pietei financiare.

Din fundamentarea proiectului de lege se desprinde ideea ¢i o problemi identificaté la nivel general
(criza pietei financiare) se poate rezolva printr-o reglementare la nivel sectorial, ce va fi lipsita cel
putin de eficientd practicd, dar va fi insotitd de consecinte negative ugor cuantificabile in ceea ce
priveste vulnerabilizarea unei autoritdti a statului, al cérei rol este de maxima importantd, mai ales
in actualele conditii, asa cum rezultd pregnant din concluziile Raportului de Larosiére mentionate
mai sus.

Asa cum am precizat, Statutul C.N.V.M., act normativ elaborat de Parlamentul Roménici, a fost
adoptat si ca efect al analizelor §i recomandirilor formulate de Banca Mondiali si de Comisia
Europeana inca din perioada de preaderare.

In anul 2000, nivelul scizut de salarizare existent in C.N.V.M. a fost considerat de Banca Mondiala
ca fiind unul dintre factorii generatori ai crizei F.N.L In acest context, Banca Mondiala a solicitat
alinierea salariilor in cadrul C.N.V.M. la nivelul salariilor acordate in cadrul Bancii Nationale a
Romaniei.

Mentiondm faptul ci, in rapoartele de tard pentru Roménia aferente perioadei 2001-2005, Banca
Mondiald si Comisia Europeand au subliniat, in mod constant, necesitatea majorarii $i mentinerii
salariilor practicate in cadrul C.N.V.M. la nivelul salariilor acordate de institutiile care
activeazi pe piata financiari, ca o premisé a profesionalismului, independentei si corectitudinii in
activitatea acestora.

3 “In the first stage (2009-2010;, national supervisory authorities should be strengthened with a view to upgrading the
quality of supervision in the EU.- Member States should give consideration to the following reforms: aligning
supervisors' competences and powers on the most comprehensive system in the EU, increasing supervisors’
remuneration, facilitating exchanges of personnel between the private sector and supervisory authorities, ensuring that
all supervisory authorities implement a modern and attractive personnel policy”[...]" The European Commission
should carry-out, in cooperation with the level 3 commitiees, an examination of the degree of independence of all
national supervisors. This should lead to concrete recommendations, including on the funding of national authorities.”
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Legea privind Statutul C.N.V.M. dispune stabilirca prin regulament propriu a regimului si
principiilor remuneririi membrilor §i a personalului angajat. C.N.V.M. adopti prin decizie nivelul
remunerdrit, cu luarea in considerare a complexititii atributiilor si responsabilititilor ce revin
C.N.V.M. in concordanti cu nivelul de retribuire specific pozitiilor si functiilor similare din
celelalte segmente ale pietei financiare.

In conformitate cu Statutul C.N.V.M., atit membrii, ciit si personalul angajat nu pot exercita o
alta functie remunerati, publici sau privati, cu exceptia celor de cadru didactic universitar si de
consultant sau expert al organismelor internationale, sistemul de salarizare practicat este
corespunzator nivelului de fidelizare a unui personal cu inaltd calificare, astfel incit si previna
fluctuatia de personal si sd asigure independenta necesard rolului de supraveghetor al autoritatii
pietei de capital.

Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare este singura autoritate a pietei financiare al cirei buget
de venituri si cheltuieli este aprobat de Parlament, in sedintd comund a celor doud Camere,
executia acestuia fiind, de asemenea, supusd dezbaterii si aprobdrii Parlamentului impreund cu
raportul anual de activitate. Aceastd prevedere a Statutului subliniazi importanta acordati de catre
puterea legislativd acestui segment al pietei financiare si asigurd independenta C.N.V.M., absolut
necesard in activitatea curentd de supraveghere si reglementare.

Acoperirea cheltuielilor cu salarizarea membrilor si personalului C.N.V.M. se realizeazi din
venituri proprii care nu afecteazi bugetul statului ci, dimpotriva, impozitarea lor creeaza
venituri la bugetul de stat si al asiguririlor sociale. Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare a
promovat constant o politicd de mentinere §i diminuare a cotelor si tarifelor din care se realizeaza
veniturile C.N.V.M., prevazute la art. 13 din Statutul C.N.V.M. aprobat in anul 2002, acesta
preluind practic nivelurile stabilite incd din anul 1999 prin Ordonanta de Urgenta nr. 6/1999
privind finantarea Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare din venituri extrabugetare. Stabilirea
cuantumului acestora cel mult pand la limita previzutd de lege a avut intotdeauna la baza situatia
economici specificd fiecrei perioade, in sensul reducerii unora dintre venituri in scopul diminuarii
costurilor suportate de investitori.

Aceastd politicd flexibild de cuantificare a veniturilor si dimensionare a cheltuielilor a permis
adoptarea unor misuri concrete inci din luna octombrie a anului 2008 cu scopul de a diminua
efectele crizei financiare atét la nivelul participantilor la piata, cat mai ales la nivelul investitorilor.
Misuri similare, inclusiv In vederea cresterii lichiditatii Bursei de Valori Bucuresti, au fost adoptate
pentru anul 2009. Masurile de stimulare a pietei s-au concretizat in: suspendarea, pe perioada 1
octombrie 2008 — 31 decembrie 2008, a cotei de 0.08% din valoarea tranzactiilor suportatd de
cumpdrator si prin aplicarea unei cote reduse la 0.04% in perioada 1 februarie 2009 — 31 iulie 2009;
suspendarea pe perioada 1 octombrie 2008 — 31 decembrie 2009 a cotei din valoarea ofertelor
publice de vénzare efectuate in vederea admiterii la tranzactionare pe o piatd reglementatd a
valorilor mobiliare emise de societdti comerciale care s-au aflat in proprietatea statului, care se
privatizeazd sau la care statul detine participatii; stabilirea cotei zero aplicatd la valoarea
tranzactiilor cu titluri de stat.

Proiectia bugetara pentru anul 2009 a avut in vedere reducerea semnificativd a veniturilor
generate de diminuarea activitatii de tranzactionare si de masurile adoptate de C.N.V.M. privind
diminuarea cotelor si tarifelor, precum si dimensionarea strictd, in conditii de economicitate a
cheltuielilor, evidentiindu-se o reducere a cheltuiclilor de personal cu 20% fata de bugetul pe
anul precedent. Apreciem ci bugetul de venituri si cheltuieli al C.N.V.M. pe anul 2009, aprobat de
Parlamentul Romaniei, este un buget de austeritate.



In considerarea celor prezentate, va rugim sd aveti bunivointa de a analiza propunerea
legislativa la care ne referim, inclusiv sub aspectul observatiilor si recomandarilor expertilor
europeni, care au fost de referinti la adoptarea cadrului legal care reglementeazi, in prezent,
organizarea §i functionarea Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare i si constatati ¢ adoptarea
acesteia ar conduce la vulnerabilizarea autoritatii pietei de capital, al cirei rol este fundamental in
aceastd perioadd de crizd financiard. Avand in vedere evaludrile recent formulate de raportul FSAP,
precum si recomandirile europene asa cum sunt prezentate in ,,Raportul de Larosiére”, sporirea
puterilor de supraveghere si control ale autorititii pietei de capital, indeosebi in perioadele de criza,
presupune mentinerea conditiilor de naturd sd asigure independenta si stabilitatea organizatorici si
functionald a Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare.

In cadrul excelentelor relatii de colaborare, vd multumim i vd asigurim, stimatdi doamni
Pregedinte, de intreaga noastrd consideratie.
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URMARIREA PROCESULUI LEGISLATIV

Sunteti in sectiunea: Prima pagina > Proceduri parlamentare > Proces legislativ la Camera Deputatilor > Pi-x 133/2009

Pl-x nr. 133/2009
Propunere legislativa pentru modificarea punctului 14 al art.7 din anexa la Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.25/2002 privind aprobarea Statutului Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare

Nr. inregistrare:
-B.P.1:

- Camera Deputatilor:
Procedura legisiativa:
Camera decizionald:
Termen adoptare:
Tip initiativa:

Procedura de urgenta:
Stadiu:
Initiator:

Consultati;

Derularea procedurii
Data

02.03.2009

11.03.2009

18.03.2009

126/24-02-2008

133/02.03.2009

cf. Constitutiei revizuita in 2003

Senatul

45 zile pentru Camera Deputatilor ca primad Camer3 sesizata

Data {a care se implinegte termenul constitutional pentru dezbatere gi vot final: 15.04.2009

Propunere legislativa
pentru modificarea O.U.G. nr. 25/2002

nu

trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor

1 deputat
PD-L: Preda Cezar-Florin

) Expunerea de motive
T Forma initiatorutui
mai multe documente la caseta electronica a deputatului

legislative
Actiunea

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
nu s-a aprobat procedura de urgen{a solicitati de inifiator

™ Adresa initiatorului

inregistrat la Camera pentru dezbatere

solicitare aviz de la Consiliul Legislativ
termen: 16-03-2009

solicitare punct de vedere de la Guvern
termen: 16-03-2009

primire aviz de la Consiliul Legislativ
™ Avizul Consiliului Legislativ

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

trimis pentru raport la:
Comisia pentru politicd economicé, reforma gi privatizare
termen depunere amendamente: 25-03-2009
termen depunere raport: 01-04-2009
trimis pentru aviz la:
Comisia pentru buget, finante si banci
Comisia juridic3, de disciplina si imunitati
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