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Dimensiunea parlamentard a Spatinlui de Libertate, Securitate si Justitie”

16-17 Noiembrie 2009, Bruxelles

Membrii delegatiei:

Domnul deputat Emil BOSTAN, secretar al Biroului Comisiei, domnul deputat Dumitru
CHIRITA domnul senator Almos ALBERT, domnul Dan MATE], consilier, seful
secretariatului Comisiei. Domnul senator Mihai NITA a reprezentat Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritdti din Senatul Romaniei.

Context

Primul program multianual pentru spatiul de libertate, securitate si justitie a fost adoptat
la summit-ul de la Tampere in 1999; acesta a fost urmat de programul de la Haga, adoptat
in 2004, si care expird la sfarsitul anului 2009. In pofida cooperirii in domeniul vizelor,
al imigratiei si al azilului, existé inca diferente semnificative intre sistemele nationale.

Programul de la Stockholm este menit sd ofere Uniunii Europene un cadru nou pentru
politica in domeniul azilului, imigratiei si al vizelor, dar si pentru cooperarea in domeniul
politiei si justitiei pentru perioada 2010-2014.

Principalul obiectiv al noului program multianual este ,.construirea unei Europe a
cetdteanului®, promovand drepturile cetitenilor, securitatea si solidaritatea europeana.

Programul de la Stockholm a fost dezbatut la Parlamentul European in cadrul unei
reuniuni comune a comisiei pentru libertati civile si justitie si comisiei pentru afaceri
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constitutionale la 8 octombrie a.c. La sfarsitul lunii octombrie, presedintia UE a publicat
o propunere preliminara.

Reuniunea care face obiectul prezentei informéiri a fost organizatd pentru dezbaterea
programului in cadrul unei reuniuni comune a Parlamentului European cu parlamentele
nationale, In aplicarea politicii de sporire a rolului parlamentelor, cum de altfel prevede si
noul tratat.

Programul urmeazd si fie dezbatut si aprobat in Consiliul JAI din 30 noiembrie-1
decembrie a.c. si apoi adoptat in cadrul Consiliului European din11-12 decembrie a.c.

Desfasurarea reuniunii

In discursul introductiv, domnul Jerzy BUZEK presedintele Parlamentului European a
ardtat ca parlamentele ,noastre” sunt responsabile pentru alcituirea legilor si pentru
reprezentarea cetatenilor.

Reluim cooperarea la un moment oportun, odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, care pentru prima datd, peste doar doud siptimani va acorda parlamentelor
nationale un rol activ la nivel european. Subiectul discutiilor este foarte bine determinat,
avand in vedere ca presedintia suedeza doreste adoptarea Programului Stockholm pentru
crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, la summit-ul din decembrie.

Parlamentele nationale vor verifica toate initiativele legislative pentru a determina daca
sunt corespunzitoare cu principiul subsidiaritdtii i vor fi indreptitite sd inainteze o
opinie motivatd. Saptimana urmétoare, Parlamentul European va adopta toate regulile
cerute pentru o astfel de cooperare cu parlamentele nationale din acest domeniu. De
asemenea vom face schimbarile necesare Regulilor de Procedura inainte ca noul Tratat s3
intre In vigoare.

Biroul Parlamentului a realizat un instrument pentru a intéri legatura dintre parlamentele
noastre, indeosebi la nivel de comisii.

Prima noastrd actiune ar putea fi legatd de responsabilitatea comuna la supravegherea si
scrutiny-ul EUROPOL si EUROJUST.

Domnul Per WESTERBERG presedintele parlamentului suedez a amintit cresterea
treptatd a importantei cooperdrii inter-parlamentare, mentionand aniversarea a 20 de ani

de la infiintarea Conferintei organelor specializate in afaceri comunitare si europene —
COSAC.

A apreciat cd parlamentele nationale au contribuit substantial la asigurarea legitimitatii
democratice a actiunilor Uniunii Europene i a subliniat modificarea rolului lor odati cu
aplicarea Tratatului Lisabona. Astfel, drepturile i rolul institutional atribuite
parlamentelor nationale pentru prima datd de catre Tratatul de la Lisabona vor avea un
impact pozitiv, In primul rind asupra dezvoltarii si functiondrii Spatiului de libertate,
securitate si justitie, in special datoritd faptului ca respectarea principiului subsidiaritatii
va fi mai bine garantata.



Domnul Juan Fernando Lépez AGUILAR, presedintele Comisiei pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne din Parlamentul European a aritat ca libertatea si securitatea sunt
scoloana vertebrald”, ratiunea de a fi a Uniunii. A exprimat satisfactia fatd de
modificirile procedurale aduse de noul Tratat, in ce priveste transferul politicii JAIL, in
majoritatea componentelor sale, la votul cu majoritate calificatd in Consiliu si la
procedura ordinara, in care Parlamentul European este co-legislator, alaturi de Consiliu.

Aderarea Uniunii la Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale, prevazutd in Tratatul de la Lisabona, nu va afecta protejarea
drepturilor fundamentale in cadrul unei Uniuni fondate pe Carta drepturilor fundamentale
si pe jurisprudenta Curtii de Justitie, constituind un element important de protectie
suplimentard, tindnd, totodatd, cont de necesitatea stabilirii unei distinctii clare intre
Curtea Europeani a Drepturilor Omului si Curtea de Justitie.

A subliniat ci cetdtenii europeni au o dubla calitate: legitimeaza politica privind spatiul
de libertate, securitate i justitie, fiind, in acelasi timp beneficiarii acestei politici.
Comunitatea de valori, capatd o mare importanta.

Domnul Thomas BODSTROM presedintele Comisiei pentru justitie din Parlamentul
Suediei a afirmat cii existd progrese realizate deja in domeniul combaterii crimei
organizate si terorismului. Dupd adoptarea Programului Stockholm, va fi necesard
identificarea unor modalitati concrete de combatere a criminalitatii §i pentru asigurarea
securitatii juridice a cetétenilor.

Doamna Corien JONKER, presedinte al Comisiei pentru migratie, refugiati si populatie a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, a arétat ca impactul programului Stockholm
va fi resimtit nu doar in cele 27 de state membre ale UE, ci si in toate cele 47 de state
membre ale Consiliului Europei, ,,ca undele provocate de o piatrd aruncati Intr-un lac”.

Programul Stockholm este ambitios §i dezvoltd multe teme cheie la care a lucrat
Consiliului Europei, ceea ce implicd mésuri organizatorice pentru evitarea suprapunerilor
si dublarii activitatii.

A amintit, de asemenea, ca secretarul general al Consiliului Europei a prezentat, pe 14
iulie 2009, o contributie la "Programul Stockholm", care subliniazid realizirile deja
existente ale Consiliului Europei, pentru multe dintre domeniile prioritare ale proiectului
acestui Program. Desi Programul Stockholm ia act de contributiile respective, nu sunt
suficient marcate meritele institutiei in stabilirea de standarde, monitorizare, cooperare §i
muncd politicd. Rolul Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei trebuie si fie
recunoscut in contextul cooperdrii dintre Parlamentul European si parlamentele nationale.

Doamna JONKER a prezentat amendamentele aduse la proiectul de program de la
Stockholm, amendamente despre care a mentionat ci pot fi grupate in 3 categorii.

Din prima categorie fac parte amendamentele care incearcd si asigure faptul ci
activitatea si standardele Consiliului Europei sunt reflectate in mod adecvat, punind un
accent special pe ,,bijuteria coroanei”, protectia drepturilor omului, CEDO.

A doua categorie de amendamente cautd si asigure ca activitatea si instrumentele juridice
ale Consiliul Europei in privinta traficului de fiinte umane, exploatarea sexuald a copiilor



si a pornografiei infantile, sd fie luate in considerare pe deplin. Un motiv special de
ingrijorare priveste infiintarea unui Coordonator UE pe problema traficului de persoane
(paragraful 4.4.2 din proiectul de program de la Stockholm), precum §i necesitatea de a
asigura faptul cd activitatea desfdguratd de coordonator nu se suprapune cu activitatea
Conventiei Consiliului Europei privind lupta fmpotriva traficului de fiinte umane si cu
activitatea mecanismului de monitorizare GRETA, din cadrul Conventiei.

Doamna JONKER a incurajat statele membre sd semneze si sd ratifice Conventia
Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (CETS Nr. 201).

A treia categorie de amendamente se referd la problemele de migratie si azil. Preocuparea
sa fiind legatd de faptul cd in Programul de la Stockholm accentul este pus pe procesele
de migratie si azil, cu accent prea putin pe oameni, adicd pe imigrantii insisi, solicitanti
de azil i refugiati.

Programul Stockholm ar trebui sd examineze ceea ce este de facut cu privire la imigrantii
ilegali, care nu vor sau nu pot fi trimisi Inapoi.

Doamna Vilija Aleknaité ABRAMIKIENE, membru al Comisiei pentru afaceri europene
si Comisiei pentru afaceri externe din Parlamentul Lituaniei, a exprimat satisfactia ca, in
cadrul Programului Stockholm va putea fi evaluatd gravitatea crimelor comisie de
regimurile comuniste i a adresat Parlamentului European rugdmintea de a sprijini cu
fonduri i cu implicare, acest demers. A facut un apel la unitatea celor care doresc
condamnarea totalitarismului, mentionand, ca indiferent de ideologie si perioada istorica,
dictatorii au avut metode similare: asasinat, torturd, incilcarea tuturor drepturilor omului.
A invitat la condamnarea comunismului, pe baza principiului nediscrimindrii. A amintit
de Declaratia de la Vilnius, care a condamnat crimele din perioada comunista §i care a
fost adoptatd de Consiliul Europei cu 325 de voturi pentru §i numai 8 impotrivd si a
exprimat speranta cd recenta condamnare a crimelor lui Stalin de citre Vladimir Putin,
premierul Federatiei Ruse, deschide calea spre rezolvarea acestui dosar.

Domnul Carlos COELHO, membru al Parlamentului European, a remarcat cd Programul
Stockholm marcheazé trecerea de la o Europd bazatd pe piata comuni, la o Europd a
cetatenilor si a felicitat UE pentru reusita la acest ,,test de responsabilitate”.

In ce priveste progresul din cadrul procedurilor de adoptare a deciziilor, a subliniat
sporirea vitezei de solutionare a propunerilor UE, prin procedura ordinard (codecizie),
fapt recunoscut de catre Consiliu, situatia corespunzitoare dar nu suficient de bund in ce
priveste cooperarea Parlamentului European cu parlamentele nationale, situatia precard
din punct de vedere al eficientei, restantele In promovarea SIS II, a sistemului de acordare
a vizelor, a acordurilor de cooperare din domeniul justitiei si din domeniul azilului si
migratiei.

Domnul Alvaro Cuesta MARTINEZ, presedintele Comisiei de justitie din Congresul
Deputatilor din Parlamentul Spaniei, a mentionat contributia Tratatului Lisabona la
realizarea Spatiului de Libertate, Securitate si Justitie (SLSJ), in special prin plasarea
cetitenilor in centrul acestei politici. SLSJ este agsadar ,,0 veste bund” pentru cetétenii
Uniunii §i ,,0 veste rea” pentru crima organizati §i terorism.



Domnul Morten MESSERSCHMIDT membru al Parlamentului European si al Grupului
Europa Libertatilor si Democratiei a exprimat opinia cé intregul sistem al UE este bazat
pe concepte care sunt departe de viata reald pe care cetdtenii o triiesc zi de zi, adicd
expansiunea criminalitdtii, emigratia ilegald (care nu are nimic idilic), manifestdri de
islamism radical (desi ar fi de la sine inteles cd islamul trebui sd coexiste cu celelalte
religii). Calificarea drept ,rasisti” a cetétenilor europeni care au asemenea ingrijorari nu
va conduce la succesul Programului Stockholm.

Domnul Ignacio Cosidé GUTEIRREZ, membru al Comisiei pentru afaceri interne din
Congresul Deputatilor din Parlamentul Spaniei, a atentionat cd ineficienta actiunii
europene in efortul de a garanta securitatea cetdtenilor, ar face ¢a intreaga constructie
europeand si fie pusd la indoiald. De aceea este necesard mai multd ambitie si exigentd
cand se cere indeplinirea obiectivelor Programului Stockholm. La fel de important in
acelasi sens (exigentd) este si controlul exercitat de cétre parlamentele nationale asupra
guvernelor statelor membre.

Doamna Teresa JIMENEZ-BECERRIL membru al Parlamentului European si Comisiei
LIBE a subliniat ci nu existd libertate fird securitate si nici libertate fard justitie.
Politicienii de la nivelul UE sau statelor membre nu trebuie sid evite subiectul
terorismului, despre care, de fapt, se vorbeste prea putin, desi mai multe state membre au
avut mult de suferit i pericolul persisti. In consecintd nu se vorbeste nici de drepturile
victimelor terorismului. Solutia ar fi manifestarea solidaritatii intre statele membre §i
armonizarea legislatiilor nationale in materie.

Domnul Ramon Jauregui ATONDO, membru al Parlamentului European, a avertizat
impotriva riscului ca interpretirile suveraniste §i nationaliste ale unor prevederi ale
Tratatului Lisabona, de cétre parlamentele nationale, sd insemne ,,un pas inapoi”. Fara
renuntarea la competentele nationale nu se poate construi UE.

Lordul BOWNESS, presedintele Sub-Comisiei E pentru problemele UE din Camera
Lorzilor, a remarcat cetitenii au nevoie sd constate cd o lege europeand este bine
construitd, pentru a avea incredere cd le apard inetersele. Programul Stockholm este
foarte ambitios dar ar fi mai potriviti concentrarea pe céteva prioritdti pentru a evita
esecul la finalul celor 5 ani.

In acelasi registru, domnul Stefan SCHENNACH, membrual Consiliului Federal al
Austriei, a amintit ¢d In anul 2008 a fost adoptat un pachet legislativ privind frontierele,
care nu a fost incd evaluat i se trece deja la alte activitdti, respectiv Programul
Stockholm, care nu acopera emigratia si dreptul la resedint.

La rdndul sdu, domnul Bert SCHOOFS, membru al Comisiei juridice din Camera
Deputatilor din Belgia a ardtat cd sarcina Parlamentului European este de a gasi cel mai
mic numitor comun in cateva politici.

Dreptul la securitate insd nu este garantat suficient cetdtenilor Uniunii. Programul
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domeniul securitatii.

Domnul Athanasios PAFILIS membru al Parlamentului Elen a opinat ci in realitate nu
s-a creat o Europa a cetitenilor ci una a companiilor transnationale. Libertétile cetatenesti



sunt in scidere; toati lumea este urmdritd prin utilizarea tehnologiilor moderne, toti
cetdtenii au dosare in baze de date. SLSJ este o incercare institutionald de a suprima
drepturile cetétenilor.

Domnul Rui TAVARES membru al Parlamentului European, a abordat acelasi ton critic,
denuntind incapacitatea liderilor europeni de a asigura buna functionare a institutiilor
Uniunii. Subiectele mirunte ca de pilda curbura castravetilor sunt solutionate, in schimb,
marile decizii se iau in cerc restrdns (Sarkozy, Merkel). Parlamentele nationale ar fi
trebuit si aibd un cuvant de spus la numirea presedintelui Consiliului European. Propune
un ,test el relevantei §i simplitdtii” pentru a demonstra capacitatea de comunicare cu
cetdtenii si nu doar de elaborare a legislatiei.

Domnul senator Mihai NITA a accentuat importanta protectiei drepturilor copilului, in
contextul exercitarii dreptului la libera circulatie, respectiv, integrarea copiilor in statul
primitor. Este necesard o strategie pe termen lung care si contind prevederi speciale
pentru copiii cu vulnerabilitati, pentru combaterea séricie, a violentei i tuturor formelor
de discriminare.

Alti participanti au abordat urmaétoarele teme:

- Necesitatea de a se gisi masura exactd a raportului dintre libertate si securitate,
astfel incat un nivel superior de securitate si nu reducd libertdtile (Heidi
HAUTALA, membru al Parlamentului European, Mehmet KAPLAN, membru al
Comisiei pentru Justitie a Parlamentului Suediei, Ryszard KALISZ, presedintele
Comisiei pentru Justitie §i Drepturile Omului din Seimul Poloniei, Héléne
FLAUTRE si Cornelia ERNST membri ai Parlamentului European)

- Necesitatea ca Parlamentul European si cele nationale sd colaboreze cit mai
strans in acest domeniu (Domnul Pierre LEQUILLER, presedintele Comisiei
pentru afaceri europene din Adunarea Nationald a Frantei)

- Insatisfactia fatd de tratamentul aplicat imigrantilor (refugiati sau alti solicitanti de
azil care au intrat ilegal pe teritoriul unui stat membru); necesitatea ca “abordarea
politieneascid” (preocuparea principald de sanctionare a lor Inainte de a li se
asigura asistenta) sd nu devind o practici generalizatd; descurajarea migratiei
cadrelor finalt calificate, din state sdrace cétre cele bogate; combaterea
,dumpingului social” prin plata inferioard a muncii imigrantilor; acordarea de
asistentd pentru dezvoltarea statelor de origine a migratiei (Cornelia ERNST )

- Utilitatea aderarii la Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) (Alvaro
Cuesta MARTINEZ)

- Necesitatea ca protejarea persoanelor vulnerabile sd fie o prioritate a Programului
Stockholm (Alvaro Cuesta MARTINEZ)

- Eliminarea discrimindrilor care subzistd incé in legislatia statelor membre, privind
drepturile omului (Lena OLSSON, membru al Comisiei de justitie din
Parlamentul Suediei)

- Necesitatea armonizirii sistemelor penale si codurilor de procedurd, precum si
accelerarea procedurilor penale (Ramon Jauregui ATONDO, Alberto
MARITAT]I, vicepresedintele Comisiei de justitie din Senatul Italiei)

- Definirea clard a structurii, competentelor, responsabilitdtilor institutiilor din
domeniul combaterii infractiunilor (Alberto MARITATI)



- Necesitatea de a se asigura dreptul cetétenilor de a-si exprima direct opiniile i
solicitdrile, pentru a nu esua intr-o “Europd a elitelor” (Gerald HAFNER membru
al Parlamentului European)

- Rolul parlamentelor nationale nu este suficient dacé se activitatea lor se reduce la
asigurarea subsidiaritétii; examinarea propunerilor europene pe continut este mai
importantd (Pierre LEQUILLER)

Rezumatul grupurilor de lucru

Grupul de lucru I: Promovarea drepturilor cetdtenilor - o Europd a valorilor si a
drepturilor

Co-presedintii:
e doamna Sophia in 't VELD, deputat in Parlamentul European
e domnul Pierre LEQUILLER MP, presedintele Comisiei pentru afaceri europene
din Adunarea Nationala a Frantei

Raportor:
e domnul Juan Fernando Lopez AGUILAR, presedintele Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne din Parlamentul European

Domnul Pierre LEQUILLER, co-presedinte al grupului de lucru, a deschis dezbaterea
evidentiind faptul ca valorile sunt rareori in centrul discutiilor, dar ¢ Uniunea Europeand
este construita pe valori, cum ar fi, de exemplu, abolirea pedepsei cu moartea.

Dna in't VELD, co-presedinte, a mentionat unele aspecte controversate, cum ar fi
libertatea religiei, libertatea de exprimare sau a drepturilor minoritatilor si a subliniat c&
problema valorilor ar trebui si fie abordate cu scopul de a fi in mésurd si realizeze
politici comune. Ea a mentionat, de asemenea, articolele 6 si 7 din tratat, care definesc
principiile pe care se bazeazd UE si instrumentul juridic pentru a se asigura cd statele
membre se conformeazi cu acestea.

Participantii s-au intrebat dacd ar putea fi gésit un consens cu privire la aceste valori,
pentru ca mai multi factori, cum ar fi politica de partid, mediile culturale sau religioase au
influentat dezbaterea. Dar au fost subliniate unele valori comune, cum ar fi lupta
impotriva discriminarii, rasismului §i homofobiei.

Problema Cartei drepturilor fundamentale a fost mentionatd In dezbatere, si in special
derogdrile (opt-out) obtinute de cétre 3 dintre statele membre, participantii subliniind ca
toti cetéitenii UE ar trebui s aiba drepturi egale.

Legatura dintre religie si valori, de asemenea, a fost discutatd, in special problema
referirii la valorile crestine, In tratate.

O parte din dezbatere s-a axat pe echilibrul dintre libertdti si securitate. Participantii au
convenit asupra necesitdtii unui schimb de date in ceea ce priveste combaterea
criminalitatii transfrontaliere si a terorismului, dar, in paralel, s-a subliniat necesitatea de

a proteja viata privatd, datele cu caracter personal si a libertdtilor fundamentale, in
general.



Politicile de imigrare si azil au fost de asemenea discutate, in special necesitatea de a
coopera cu tarile de origine, astfel incét sa sprijine dezvoltarea lor si lupta impotriva
motivelor pentru care cetdtenii lor vin in UE (schimbdérile climatice, de rdzboi, séracie). A
fost examinatd distinctia intre drepturile cetdtenilor UE si cele ale resortisantilor térilor
terte.

Drepturile unor grupuri specifice si In particular drepturile copiilor au fost apérate de
multi participanti, care au subliniat faptul cd violenta impotriva copiilor ar trebui si fie
drastic combatuta.

A fost de asemenea subliniatd necesitatea realizdrii egalitatii de sanse intre femei i
barbati, In special in ceea ce priveste participarea politica si diferenta de remunerare.

A fost abordatd tema traficului de fiinte umane si a fost subliniat si faptul ca unele state
membre au incriminat cumpéararea de servicii sexuale, astfel incat sd descurajeze traficul
de persoane.

Domnul Lépez AGUILAR, raportor, a rezumat dezbaterea evidentiind faptul ca intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona ar permite o multiplicare a drepturilor si nivelurilor
lor de protectie, dar cd aceasta nu le-ar inlocui pe cele existente deja la nivelul statelor
membre. Carta Drepturilor Fundamentale va fi obligatorie din punct de vedere juridic si
va asigura ca drepturile tuturor cetitenilor si fie protejate in acelasi mod. El a subliniat,
de asemenea, cd o actiune la nivel UE este necesara pentru ca nici un stat individual nu
poate face fatd provocirilor actuale de unul singur.

El a mentionat, de asemenea, faptul ci sistemele nationale trebuie sd coopereze, in special
in ceea ce priveste procedurile penale, si ar trebui sd se bazeze pe incredere si
recunoastere reciproci. In cele din urmi, el a subliniat importanta respectarii diversitatii
in UE si necesitatea ca membrii Parlamentului sa-si serveasci cetétenii lor.

Cei doi co-presedinti au inchis dezbaterea subliniind necesitatea unei mai mari cooperri
intre Parlamentul European si parlamentele nationale, in special pentru a partaja
informatiile cu privire la aceste aspecte inainte de procesul legislativ.

Grupul de Iucru II: O Europa a Justitiei - Consolidarea responsabilititii democratice si
securitatii juridice la nivel european, national si local

Co-presedintii:
o doamna Alena GAJDUSKOVA, MP, Senatul Parlamentului din Republica Ceha
s domnul ffiigo MENDEZ DE VIGO, deputat in Parlamentul European

Raportor:
e domnul Anti AVSAN, membru al parlamentului suedez

Reuniunea a fost deschisd cu observatia cé, crearea unui spatiu european comun judiciar
este obiectivul primordial atit al programului de la Stockholm, precum si al reuniunii
parlamentare comune. A fost subliniat faptul ca acest obiectiv trebuie s3 fie abordat cu
respectul cuvenit pentru statele membre cu traditii juridice indelungate in special cele
care au un sistem de drept anglosaxon (common law). Aceste traditii nu se referd numai
la substanta jurisprudentei, dar, de asemenea, la procedurile si la drepturile procedurale.
Modalitatea esentiald pentru a ajunge la un sistem functional si legitim comun, in ciuda



acestei diversititi, inseamna cresterea increderii reciproce. Acest principiu ar trebui s ne
cilduzeasci, de exemplu, atunci cind standardele comune (minime) att in matetie civila
cat si penald au inceput sa fie dezvoltate.

Raportorul le-a adresat intrebari membrilor grupului de lucru in legiturd cu mai multe
aspecte:

e Ne confruntim inci cu probleme privind recunoagsterea reciprocd a hotéirarilor
judecitoresti si actelor?

e Cum putem imbunatiti increderea reciprocd in deciziile luate de citre autoritatile
nationale si instantele judecétoresti?

e Ce putem si facem pentru ca cetdtenii sd aibd un acces mai usor la sistemul
judiciar si s le furnizim drepturile procedurale adecvate si garantiile?
A subliniat importanta elimindrii procedurii de “exequatur” in dreptul civil.

Dezbaterea s-a concentrat pe o serie de aspecte: diversitatea care existd intre sistemele
juridice nationale, care se bazeazd pe traditii care au evoluat de sute de ani si sunt
considerate de multi cetiteni ca garantii individuale in situatii critice, cum ar fi o
procedurd penala.

Intrebarea a fost, de asemenea, dacd o piatd comund §i comertul intensiv intre statele
membre ale UE intr-adevir au nevoie de o armonizare a dreptului civil si penal, de
exemplu, sub forma unei singure legi europene a contractelor.

Si, in sfarsit, discutia a incercat sa clarifice in ce masurd ne putem orienta acum spre
abordarea problemei unui spatiu judiciar comun. Unele dintre mésurile evocate au fost
considerate extrem de utile, chiar pe termen scurt, de exemplu, un certificat european de
succesiune, sau recunoasterea actelor autentice. Pe de altd parte, existd in mod clar™
chestiuni care sunt extrem de dificil de abordat, cum ar fi regimurile de proprietate
matrimoniale. :

in timpul dezbaterii, s-a subliniat faptul cd, in multe state membre, accesul cetétenilor la
justitie a fost incd nesatisfacator. Anumite drepturi individuale si garantii, cum ar fi
dreptul de a beneficia de servicii de traducere/interpretare in procedurile penale sunt
componente necesare pentru a realiza o coordonare si o recunoastere reciprocd, deoarece
acestea formeazi baza pentru increderea cetétenilor in procedurile judiciare ale altor tari.

Mai multi vorbitori au subliniat importanta unei apérédri mai eficiente impotriva crimei
organizate internationale. Aceasta a fost vizutd ca o componentd esentiald al oricarui
sistem destinat s3 conving3 cetitenii de valoarea addugati a programelor UE in domeniile
libertate, securitate si justitie. S-a sugerat sd se imbunitidfeascd structurile care
coordoneazd activitatea serviciilor de investigatii. De exemplu, o legdturd mai strinsd
intre Eurojust si autorititile nationale. Armonizarea regulilor rdspunderii penale,
incluzind responsabilitatea parentald, a fost consideratd ca o sferd importantd de actiune
viitoare in dreptul penal.

Membrii Parlamentului European au apreciat competentele membrilor parlamentelor
nationale si au reamintit ¢ in comisiile Parlamentului European existd cateodaté o lipsd
de cunoastere detaliatd a circumstantelor nationale, regionale si locale. Pe de altd parte au
fost citeva exemple in care comisiile Parlamentului European au ajuns la solutii
sustenabile de compromis in diferite domenii dificile cum ar fi definirea infractiunilor



transfrontaliere. S-a subliniat cdt de importantd este prezenta dezbatere, In aceste
momente, de sporire a puterilor atdt pentru Parlamentul European cét si pentru
parlamentele nationale, ca urmare a apropiatei aplicari a Tratatului de la Lisabona.

Cateva intrebari importante au fost de asemenea ridicate: este recunoasterea reciproca
totald sau abolirea exequatur-ului cu adevarat folositoare in domeniul dreptului
administrativ, unde deciziile sunt deseori standardizate si rapide? Este un sistem judiciar
European comun binevenit aici? Ar trebui UE si se striduiascd s armonizeze sistemele
judiciare si acordurile statelor membre cu térile terte sau ar trebui sd permitem o
geometrie variabild ca functie a unor interese si prioritati geografice diferite?

A rezultat un consens clar ca intdlnirile parlamentare comune nu sunt de ajuns, in sine. S-
a sugerat ca structuri similare COSAC ar putea fi avute in vedere pentru activitéti legate
de programul Stockholm.

Dezbaterea s-a finalizat in citeva concluzii ferme, consensuale, rezumate de raportor:

+ Marea majoritate a vorbitorilor au cerut desfiintarea procedurii de exequatur din
dreptul civil §i au accentuat importanta decisiva a Increderii reciproce transfrontaliere.

- A fost accentuatd nevoia pentru o abordare mai institutionald pentru a indeplini
propunerile Programului Stockholm.

- Au fost citeva mentiuni prudente pentru completa armonizare sau recunoastere
reciprocd a unor domenii juridice ( familie sau drept administrativ).

- Securitatea juridicd pentru toate pértile din procedurile legale a fost considerata ca o
instructiune esentiald pentru activitatea din viitor.

Grupul de lucru 111
Protejarea Cetdtenilor - O strategie de securitate internd europeand

Co-presedinti:
Domnul Simon BUSUTTIL, membru al parlamentului european
Doamna Inger DAVIDSON, membru al parlamentului suedez

Raportor
Doamna Carmen HERMOSIN BONO, membru al parlamentului spaniol

Participantii la cel de-al treilea grup de lucru au subliniat importanta de a echilibra
balanta intre sporirea securitatii §i protejarea drepturilor fundamentale. Nu existd nici o
contradictie inerentd intre securitate §i respectul pentru drepturile omului, care sunt de
asemenea inscrise in Carta Europeand a Drepturilor Fundamentale si in Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. Dreptul la intimitate si la protectia datelor sunt o
expresie a acestora. Au fost de acord atdt membrii Parlamentului European si ai
parlamentelor nationale, cit si reprezentantii Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei.

Cat priveste masurile anti-terorism, a fost subliniat, ca inainte de a inainta orice optiune
de politici, sa fie facutd o evaluare amanuntitd a eficientei §i proportionalitatii.

O parte din parlamentari au ridicat problema unei ,,Europe fortareatd“, care ar putea tine
la distantd oamenii prin politici prea dure in domeniul imigratiei. Deputatul grec
Dimitrios PAPADIMOULIS a spus cd ,,imigratia tine si de drepturile omului; de multe
ori drepturile omului sunt date la o parte de securitate®.
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Deputatul polonez Zbigniew CICHON a remarcat faptul ci acum 20 de ani Europa era
divizatd. De aceea ,,trebuie sd avem grijd sd nu construim un alt zid in Europa®. ,De
multe ori, expulzarea are consecinte tragice nu numai pentru persoana in cauzi, ci §i
pentru familia acesteia®.

Participantii au fost de acord cu nevoia de a imbunitatii mecanismele de cooperare ale
politiilor, in special in ce priveste schimbul de informatii i posibilititile oferite de noile
tehnologii de detectie. In acest context, schimbul de ADN si utilizarea altor date
biometrice ar putea oferi oportunititi de investigare deosebite pentru a combate crima
organizati §i terorismul transnational. Au fost exprimate ingrijordri cu privire la
intarzierea introducerii Sistemului Informatic Schengen II. Domnul Jacques-Alain
BENISTI, Vicepresedintele Comisiei pentru Acte Constitutionale, Legislatie si
Administratie Generald din Adunarea Nationald a Frantei a subliniat necesitatea ca
serviciile de politie si aibd acces la bazele de date.

Doamna Inger DAVIDSON a subliniat ci lupta impotriva crimei organizate trebuie si se
bazeze pe schimbul de informatii Intre organele competente din statele membre, pe
termen lung. Totusi problema caracterului informatiilor i duratei de stocare trebuie sa fie
atent gestionatd. De asemenea, diferentele dintre sistemele judiciare ale statelor membre
trebuie 1n primul rand cunoscute, pentru a se facilita cooperarea, pentru a se stabili cum
se pot pune In practicd proceduri comune in procesele penale. Cooperarea politieneasca
rdméne domeniul in care se manifestd cele mai multe obstacole.

Domnul Christoph HAGEN, membru al Comisiei pentru afaceri interne a Consiliului
Federal al Austriei a furnizat un exemplu de bund cooperare a fortelor de politie:
actiunea comund desfésurati cu ocazia Campionatului European de fotbal, cand, politistii
din statele vecine Austriei, aveau aprobarea de a actiona pe teritoriul austriac.

Referindu-se la necesitatea solidarititii cu statele membre care primesc un aflux de
imigranti, demnitarul austriac a facut un apel pentru acordarea de sprijin i statelor
membre care reprezintd granita UE. Domnul Bert SCHOOFS a prezentat o opinie
asemanatoare.

Doamna Carmen HERMOSIN BONO a salutat constructia unei politici comune de
imigratie, amintind importanta dimensiunii externe a politicilor europene. Printre
provocérile care impun masuri de preventie, se numérd anumite forme de criminalitate
reinnoite: terorism, trafic de persoane, mai ales femei §i copii, piraterie maritimd, violenta
impotriva femeilor si copiilor, discriminare rasiald, homofobie, la care se adaugad forme
noi: delicventa informatica , incélcarea drepturilor de autor.

Domnul Jo§ko GODEK, membru al Comisiei pentru afaceri europene din Adunarea
Nationald a Sloveniei a abordat, in nota generald a necesitatii echilibrului intre libertate si
securitate, aspectul actiunilor practice care ar trebui intreprinse pentru cresterea nivelului
de constientizare privind statutul “securititii” ca “bun comun” al societdtii. A indicat
necesitatea unei adevarate intelegeri a acestui concept, la nivelul opiniei publice dar si
intelegerea la nivelul autoritatilor publice a drepturilor individuale.

Domnul senator Almos ALBERT a aritat ci Romania acordd o atentie speciald

reglementdrii i combaterii criminalitétii organizate. Securitatea este o pre-conditie pentru
libertate §i prosperitate. Provocdrile majore actuale, criza financiard, schimbarile
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climatice, managementul fenomenului migrationist, evolutia terorismului §i crimei
organizate care continud sd ameninte statele membre, dovedesc importanta cooperarii,
incepand cu actiunile de preventie. Este necesard o asemenea mobilizare a organelor de
politie si justitie, care sd nu permitd ca autorii unor infractiuni grave s se refugieze pe
teritoriul altor state membre UE. Un instrument util ar fi un centru de informatii al UE, in
cadrul sdu urménd si coopereze serviciile de informatii din statele UE.

Aflatd la frontiera de Est a UE, Roménia are o sarcind aparte in multe dintre politicile
care compun Programul Stockholm, in conditiile in care existd o largd intelegere a
faptului c@ sunt necesare investitii de mai multe categorii in vecinii estici, de naturd sa
stimuleze continuarea reformelor. Parteneriatul Estic oferd o ocazie de cooperare
consolidata cu vecinii din regiune.

Lordul HARRISON, membru al Subcomisiei F din cadrul Comisiei pentru UE a
mentionat cd Raportul EUROPOL a indicat ci sistemul de informatii al organizatiei nu a
fost suficient folosit. impreuni cu alti participanti a aritat c EUROPOL si EUROJUST
ar trebui Intarite. Statele Membre ar trebui sd furnizeze mai multe informatii acestor
entitdti, care nu au puteri coercitive. Tratatul de la Lisabona prevede noi puteri atét
pentru parlamentele nationale cit si pentru Parlamentul European, cum ar fi controlul
EUROPOL si evaluarea activitétilor Eurojust. EUROPOL si EUROJUST ar trebui de
asemenea si-si imbunétiteascd cooperarea intre ele. Au sediul in Haga dar trebuie plasate
in aceeasi cladire, a mentionat Lordul HARRISON. ”

Mai multd atentie ar trebui sd fie acordatd pentru: drepturile victimelor, drepturile
acuzatilor in procedurile legale, traficul de fiinte umane, lupta Impotriva crimei
organizate, rasism, piraterie, crimé informatica. Cat priveste internetul, este important sa
salvgardam libertatea de dialog si expresie. Totusi, folosirea internetului in mod abuziv,
cum ar fi pornografia infantila si a furtul de date bancare, ar trebui urmarite permanent si
pedepsite. ‘

Cu privire la imigrare, a existat o dezbatere despre nevoia de a integra imigrantii legali
luptdnd in acelasi timp cu fenomenul migrationist ilegal. Domnul Géran LINDBLAD,
membru al Consiliului Europei, a ardtat cd insusi atributul “ilegal” reprezintd o
nedreptate. Repatrierea imigrantilor ilegali a fost de asemenea discutatd, cu accent pe
Directiva Returndrii. Despre azil, participantii si-au exprimat dorinta pentru mai multa
solidaritate, incluzdnd impunerea unui posibil mecanism de ,,impartire a poverii”, cum ar
fi schemele de restabilire.

Doamma Jacqueline GALANT, vicepresedinte al Comisiei pentru afaceri interne a
Camerei Deputatilor din parlamentul belgian si-a exprimat nedumerirea fatd de cereri
recente de azil politic depuse de cetiiteni roméni §i bulgari.

Doamna Rosanna BOLDI, presedinte al Comisiei pentru afaceri europene din Camera
Deputatilor, Parlamentul Italiei a atentionat asupra importantei ca FRONTEX si fie
consolidat: ar trebui alocate mai multe resurse financiare i umane, birouri regionale noi
ar putea fi deschise, in mod special in zona mediteraneand, conform concluziilor adoptate
de cidtre Consiliul European pe 29-30 oct. 2009. Nu trebuie ignoratd importanta
cooperdrii operative, care poate da un raspuns eficient, migratiei clandestine, traficului de
persoane, dar gi managementului corect al fluxurilor de imigranti legali. Ar fi necesari o
Agentie europeand pentru migratie. Doamna Benita Ferrero WALDNER, comisar
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european, gi-a asumat anumite responsabilitdti pentru implicarea Libiei intr-un sistem
care s ajute la urmdrirea fluxurilor migratorii, dar din pacate nu s-a realizat obiectivul
cooperarii.

Domnul Tomas GRULICH, membru al Comisiei pentru UE din Senatul ceh, a sustinut
contrariul, adicd inutilitatea unui “grup de griniceri” europeni §i mentinerea pazei
frontierelor in competenta exclusivi a statelor membre.

Domnul Ignacio Cosid6 GUTEIRREZ a indicat riscul ca UE si 1si asume mai multe
sarcini decét poate realiza. Acest lucru ar crea asteptdri. In domeniul securititii statele
membre au cele mai multe atributii.

Doamna Annie DAVID, membru al Comisiei pentru afaceri europene din Senatul Frantei
si domnul Alberto MARITATI din Senatul Italiei au accentuat importanta renuntdrii la
represiune in cazurile de imigratie clandesting, iar doamna Rodoula ZISSI, vicepresedinte
al Parlamentului Elen, presedinte al Comisie pentru afaceri europene, a declarat ci este
innaceptabil ca Centrele de primire a solicitantilor de azil, sé fie ca niste inchisori.

Doamna Beatrice ASK, ministrul de Justitie al Suediei a subliniat ci perspectiva
cetdtenilor trebuie si aibd prioritate la toate nivelurile. Orice cooperare trebuie si
corespundd asteptarilor cetdtenilor, raspunzind unor probleme. concrete. O astfel de
»asteptare” este combaterea criminalitatii transfrontaliere, evident respectindu-se
drepturile civile. Programul Stockholm inseamna solutii comune la probleme comune.
Realizarea unor standarde minime comune reprezintd cea mai bund solutie pentru
realizarea increderii reciproce intre statele UE.

Réspunzand unor intrebari doamna ASK a aritat cd nu se doreste crearea unei ,,Politii a -
UE” si cd EUROPOL este organizatia care trebuie sé coordoneze fortele de politie din
statele membre. Procurorul european este un proiect interesant ca extindere a
EUROJUST dar nu s-a definitivat o optiune la nivelul UE.

Cooperarea intdmpind de cele mai multe obstacole din cauza lipsei Increderii fatd de
deciziile autoritdtilor din alte state membre. ,,Calitatea deciziilor administrative poate
varia i este important sd punem accent pe certitudinea legald si garantiile acesteia®, a
spus domnul Anti AVSAN, de la parlamentul suedez.

Comisarul european pentru justitie, Jacques BARROT, a ardtat cd Tratatul de la
Lisabona, va asigura mai multd legitimitate, transparentd si responsabilitate, in acelasi
timp Imbunitatind procesul de decizie, oferind oportunititi pentru parlamentele nationale
si Parlamentului European. A descris cele 3 puncte tintd ale Programului, care ,,pune
cetdteanul in inima sa”: 1) cetatenia UE, care presupune libertatea de circulatie, protectia
vietii private, inclusiv a datelor personale, participarea la viata publicd a Uniunii; 2)
justitia, unde trebuie eliminate obstacolele de comunicare §i cooperare, pentru crearea
unei ,,culturi comune a justitiei UE”, bazatd pe Incredere reciprocd si care si asigure
accesul la justitie al oricarui cetitean indiferent de locul unde se afla; 3) securitatea, care
are nevoie de o strategie in armonie cu drepturile fundamentale. Ar trebui armonizate
prevederile legale asupra infractiunilor grave, fard ca aceasta s insemne armonizarea
legislatiei penale in ansamblu.

13



Toti participantii la reuniune au subliniat importaﬁ;a unui echilibru intre consolidarea
securitdtii si asigurarea drepturilor fundamentale: schimbul de date este important pentru
combaterea infractionalitdtii transfrontaliere si a terorismului, dar in acelasi timp este
importanta si protejarea datelor personale si a drepturilor cetatenilor. ,,Pentru unii dintre
noi combaterea terorismului este o prioritate; pentru altii, prioritatea este protejarea
drepturilor fundamentale®, a ardtat in cadrul dezbaterii eurodeputatul crestindemocrat
maltez Simon BUSUTTIL. ”

in concluzie, participantii au salutat Programul Stockholm, ficand apel la o implementare
consecventd, conform- lectiilor invatate din fostul Program Haga. Actuala redactare a
Programului este ampla, deschisd, fard o concentrare la anumite masuri care sa poati fi
realizate cu sigurantd. Totusi, o abordare ambitioasd este preferabild, pentru ca
favorizeaza progresul. Prezentarea de citre Comisia Europeand a Planului de Actiune in
primul semestru din 2010, va fi o oportunitate interesanti de examinare (scrutiny), atat
pentru parlamentele nationale cét si pentru Parlamentul European.

Deputat Emil BOSTAN,
Secretar al Biroului Comisiel

Deputat Dumitru CHIRITA %/

r r&
Senator Almos ALBERT

. Redactat: Dan MATEI, consilier, Secretariatului Comisiei pentru afaceri europene
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