P AKLAMENTUL ROMRNIE]
. CAMERA DEPUTATILO J

ESECE%AR GENE
(o5 /R

Jooy o7 3o
Aef Jeer&'fa”"f PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

e e A e £ £ A = {2t -

B T
o

PUPR P PER S

COMISIA :IURIDICA, 3 Bucuresti, 29.09.2009 2009
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/686

1 Parlamentu! Roméniei
| Camera Deputatilor

...........................

BIROUL PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

in conformitate cu prevederile art.155 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, vi inaintam, aliturat,
RAPORTUL Comisiei juridice, de disciplind si imunititi asupra Hotdrdrii
Camerei Deputatilor nr.34/27.07.2009 referitoare la Raportul Comisiei
parlamentare de anchetd pentru verificarea sumelor cheltuite de
Ministerul Tineretului §i Sportului, sub semndtura doamnei ministru
Monica lacob-Ridzi, pentru organizarea Zilei Tineretului, insotit de
proiectul de HOTARARE privind  cererea de urmirire penald a

doamnei deputat Monica Maria lacob-Ridzi, fost ministru.

PRESEDINTE,

Daniel BUDA
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 29.09.2009
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/686

RAPORT

asupra Hotararii Camerei Deputatilor nr. 34/27.07.2009 referitoare la
Raportul Comisiei parlamentare de ancheta pentru verificarea sumelor
cheltuite de Ministerul Tineretului si Sportului, sub semnditura doamnei
ministru Monica lacob-Ridzi, pentru organizarea Zilei Tineretului

Cu adresa nr. 34 HCD din 27.07.2009, Secretarul general a transmis
Hotararea Camerei Deputatilor nr. 34/27.07.2009 referitoare la Raportul
Comisiei parlamentare de anchetd pentru verificarea sumelor cheltuite de
Ministerul Tineretului si Sportului, sub semniitura doamnei ministru Monica
Iacob-Ridzi, pentru organizarea Zilei Tineretului, pentru ca, in termen de 15
zile, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati s3 intocmeascid un Raport
privind inceperea urmdririi penale impotriva doamnei deputat Monica Iacob-
Ridzi, fost ministru al tineretului si sportului in legiturd cu infractiunile de
delapidare, previzuti de art. 215' din Codul penal si abuz in serviciu contra
intereselor publice, prevazutd de art. 248 din Codul penal, asa cum se prevede
la pet. 5 11 din Raportul Comisiei parlamentare de ancheta.

In conformitate cu prevederile art. 155 din Regulamentul Camerei
Deputatilor , Comisia juridica, de disciplind si imunitati a fost sesizatd cu
adresa nr. 54/DST din 21.09.2009, inregistratd sub nr. 31/686 din 22
septembrie 2009, cu scrisoarea Secretarului general al Camerei Deputatilor
care a transmis Comisiei juridice, de disciplind si imunititi solicitarea, ca
urmare a sedintei din 21.09.2009 a Biroului permanent al Camerei
Deputatilor, de a se pronunta printr-un raport, pana luni, 28.09.2009, asupra
inceperii urmaririi penale impotriva doamnei deputat Monica Maria lacob-
Ritzi, fost ministru al tineretului si sportului, astfel cum a fost stabilit in art. 3
din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 34/2009 referitoare la raportul Comisiei
parlamentare de anchetd pentru verificarea sumelor cheltuite de Ministerul
Tineretului i Sportului, sub semnitura doamnei ministru Monica Maria
lacob-Ridzi, pentru organizarea ,, Zilei tineretului”.



Fatd de documentele supuse analizei Comisiei Juridice, de disciplina si
imunitéti au luat cuvantul membrii Comisiei care au sustinut puncte de vedere
diferite referitoare la problematica supusa dezbaterilor.

Domnul deputat Mihail Boldea, in cuvantul luat, a apreciat ca solicitarca
Plenului Camerei Deputatilor in legdturd cu cazul de fatd este loviti de
nulitate absolutd pentru urmatoarele motive:

1. Comisia parlamentari de ancheti nu a fost legal constituitd motivat
de faptul ca doamna deputat Alina-Stefania Gorghiu - Presedinte al Comisiei
de ancheta, era incompatibili cu calitatea de parlamentar.

2. Comisia parlamentari de ancheti a functionat in ilegalitate incepand
cu data de 13 iulie 2009, incilcand dispozitiile art. 74 alin.(2) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificirile ulterioare.

Incompatibilitatea este reglementati de dispozitiile art.82' din Legea
nr. 16172003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparengei in
exercilarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Domnia sa a precizat ca se poate constata din situatia de fapt expusa
anterior ca doamna deputat Gorghiu Alina — Stefania a optat si a ales s
exercite profesia de avocat, aspect ce are ca efect renuntarea la calitatea de
deputat, astfel incit in momentul dec fati aceasta poate fi considerati
demisionard cu toate consecintele care rezulti si anume organizarea de noi
alegeri in colegiul uninominal nr. 22, circumscriptia electorald nr. 42
Bucuresti.

Avand in vedere faptul cd existd accastd incompatibilitate de drept,
doamna deputat Alina-Stefania Gorghiu nu putea fi membru al Comisiei
parlamentare de ancheti si cu atit mai putin Presedinte al acestei Comisii.

Concluzia legald care se deprinde este aceea ci intreaga activitate este
ilegald, din aceea Comisie facind parte persoane a ciror calitatea de
parlamentar trebuia si inceteze.

Domnia sa a mai precizat cd, fatd de cele susmentionate, Comisia
parlamentard de anchetd a functionat in ilegalitate incepand cu data de 13 iulie
2009 fiind incalcate dispozitiile art. 74 alin.(2) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, potrivit carora: ,,Art. 74. - (2) O anchetd parlamentard inceteazd
de drept in momentul deschiderii unor proceduri judiciare privitoare la
Japtele sau activitdfile care constituie obiectul ei, situatie in care Biroul
permanent al Camerei Deputatilor anuntd organele de urmdrire penald cd pot
avea acces la toate documentele referitoare la cazul in spetd, aflate in arhiva
Camerei Deputatilor.”

Domnul deputat Lup Silvestru Mircea, in cuvantul luat, a precizat ca
dispozitiile art. 74 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile ulterioare, nu sunt incidente in cauza de fati. Domnia sa a
apreciat cd lucrdrile Comisiei parlamentare de ancheti s-au finalizat la 10 iulie
2009, iar cererea Procurorului general a fost transmisa Camerei Deputatilor la
data de 23 julie 2009. Domnul deputat Lup Silvestru Mircea a ficut unele
referiri la posibile similitudini cu dosarul domnului deputat Adrian Nastase si
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a apreciat cd justitia ar trebui lisatd sa-si fac datoria, intrucit, in caz contrar,
s-ar decredibiliza activitatea Comisiei $i s-ar arunca in derizoriu activitatea
unor eventuale Comisii parlamentare de ancheti.

Doamna deputat Ruxandra Jipa a apreciat cel putin suspecti
inregistrarea dosarului in cauzi de citre Directia Nationald Anticoruptie.
Domnia sa a apreciat ci Parlamentul si Comisiile de anchets nu reprezintd si
nu se pot transforma in organe de ancheti si ¢3 ar trebui si se faci o diferenta
intre a preciza ci in legiturdi cu unele fapte sunt intrunite elementele
constitutive ale unor infractiuni, dar si nu se faci $i incadrarea juridici. Au
existat, in cazuri similare, o serie de hotirari ale inaltei Curti de Casatie si
Justitie care au fost lovite de nulitate, tocmai de aceea justitia trebuie lisati
sd-si 1§i facd datoria, respectiv Directia Nationald Anticoruptie.

Domnul deputat Eugen Nicolicea a apreciat ¢, potrivit dispozitiilor art,
109 din Constitutia Romaniei, republicati, numai Camera Deputatilor, Senatul
si Presedintele Romaniei pot cere urmirirea penala a membrilor Guvernului
pentru faptele sdvérsite in exercitiul functiei lor. Domnia sa a precizat ca
existd o decizie a Curtii Constitutionale prin care nu se poate impiedica
activitatea acestor institutii, respectiv nu se poate impiedica urmirirea penala
a unui ministru. Trebuie ca art. 74 din Regulamentul Camerei Deputatilor sa
fie interpretat ca regula generald, iar regula speciald si fie considerate
dispozitiile art. 155 din Regulamentul Camerei Deputatilor, care deroga de la
art. 74. Domnul deputat a apreciat ca deseori Parchetul de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie a cerut urmdrirea penald pentru unele fapte
considerate infractiuni si apoi au ficut o noua incadrare a acestora, fapt care
necesitd o noud cerere a Parlamentului cu privire la noile incadriri date
faptelor.

Domnul deputat Tudor Chiuariu consideri ci activitatea Comisiei de
anchetd nu s-a substituit politiei, organelor de urmirire penald, nu a cerut
punerea in migcare a actiunii penale si nu a intocmit acte care intrd in
atributiile organelor de urmarire penald. Domnia sa apreciazi ci raportul
trebuie pus in discutia Comisiei juridice, de disciplind si imunititi si apoi
transmis Plenului Camerei Deputatilor. Nu existd paralelisme intre activitatea
Comisiei parlamentare de anchetd si institutiile statului abilitate si nu se poate
retine principiul non bis in idem. Mai mult, fatd de concluziile Raportului
comisiei parlamentare de anchetd, in cauza existd indicii privind savarsirea
unei alte infractiuni, reglementate de dispozitiile art. 8 alin. 1 lit. b) din Legea
nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald. Domnul deputat Tudor
Chiuariu a facut un apel la Comisia juridica, de disciplini si imunititi de a nu
bloca activitatea justitiei si a precizat ci va vota in favoarea trimiterii in
Plenul Camerei Deputatilor a unui aviz favorabil privind inceperea urmaririi
penale a doamnei deputat Monica Maria lacob-Ridzi.

Domnul deputat Florin lordache a precizat ci nu este bine si se
politizeze situatia de fapt sau si se stabileasca vinovatii. Comisia trebuie si se
pronunte pe Raportul Comisiei parlamentare de anchet, iar Plenul Camerei
Deputatilor este suveran in aceasta privinta.

Domnul deputat Mihail Boldea apreciaza ci Parlamentul se transformi



in organ de anchetd in ceea ce priveste actele premergatoare si doar organele
de anchetz ale statului special abilitate au dreptul de a efectua ancheta sau de a
incepe urmérirea penali.

In continuarea discutiilor domnul deputat Eugen Nicolicea a precizat
cd imunitatea nu apartine deputatilor, ci ministrilor. Nu existi nicio prevedere
din care sd reiasd ci nu ai voie si faci incadriri juridice. Este necesard
indicarea faptei care se presupune a fi fost savarsita, iar singura autoritate care
stabileste vinovitia unei persoane este instanta de judecatd. In acest sens,
parchetul nu are dreptul efectueze acte de urmirire penald fard ca Parlamentul
sa ceard inceperea urmdririi penale, indicand totodati faptele incidente. Este
falsa ideea ca Parlamentul face incadriri Juridice, trebuie precizate care sunt
faptele pentru care se cere urmirirea penali.

Domnul presedinte al Comisiei juridice, de disciplind si imunitati,
domnul deputat Daniel Buda a stabilit ci trebuie si se finalizeze dezbaterile
prin decelarea a doud chestiuni:

L. un aspect privit din punct de vedere formal;

2. analiza fondului problemei.

Din punct de vedere formal trebuie stabilit in ce misurd se poate
pronunta comisia asupra unor documente provenite de la o comisie de ancheti
care nu mai avea posibilitatea si isi desfasoare activitatea deoarece erau
incidente in cauza dispozitiile art. 74 din Regulamentului Camerei
Deputatilor. Trebuie analizate documentele depuse de doamna Monica Iacob
Ridzi privind practica Curtii Europene a Drepturilor Omului, respectiv
Hotararea CEDO din 3 februarie 2009 in cauza Voiculescu Anca vs Romania,
conform céreia data inceperii anchetei judiciare este data deschiderii
dosarului, si nicidecum data inceperii urmaririi penale. De asemenea, s-a
precizat faptul ci pe fond trebuic sa se verifice daca faptele pot fi circumscrise
si dacd se mai poate face o incadrare juridici sau acesta este apanajul
institutiilor abilitate ale statului. A fost dat un aviz de incepere a urmdririi
penale pentru fapte, nu pentru incadriri juridice, iar parchetul a schimbat
incadrarea juridicd pentru 2 fapte cu alte fapte previizute de legea penald. De
asemenea, pe fondul cauzei, din concluziile depuse de doamna deputat
Monica lacob-Ridzi rezultd ci aceasta nu a avut cunostinti de activitatea
desfasuratd contra legii de echipa de la minister.

Faté de cele de mai sus, domnul deputat Tudor Chiuariu a apreciat ca
a fost prezentatd in mod trunchiat Hotirarea CEDO. Trebuie si se facd o
diferenta intre procedura internd §i modul de lucru al Conventiei. Are
relevantd aceastd hotdrare in ceea ce priveste termenul rezonabil recomandat
de Conventie. Domnia sa considera ca nu se face o apreciere de catre Curte
asupra cadrului procedural intern, ci asupra respectirii prevederilor art. 6 din
Conventie. Cu privire la nulitatea absolutd a raportului comisiei parlamentare
de anchetd se observa ca o asemenea nulitate putea fi constatati de Biroul
permanent al Camerei Deputatilor cdruia i-a fost inaintat raportul. Daca Biroul
permanent I-a transmis Comisiei juridice, de disciplini si imunititi insemna ca
Biroul permanent a considerat valabil raportul.

Domnul presedinte Daniel Buda a facut precizarea ca Biroul permanent




nu poate constata nulitatea absoluti si a facut o propunere privind constatarea
nulitdtii absolute a Raportului comisiei parlamentare de anchets, de citre
Comisia juridicd, de disciplina si imunititi ocazie cu care si se constate
formal ci in cauzi sunt incidente dispozitiile art. 74 din Regulamentul
Camerei Deputatilor.

Domnul deputat Eugen Nicolicea a considat ¢i sunt incidente in cauza
dispozitiile art. 155 si nu ale art. 74 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare.

Domnul deputat Daniel Buda, Presedintele Comisiei a apreciat ca
prevederile art. 155 si ale art. 74 trebuie privite corelat $i ca nu se poate face
abstractie de niciunul dintre ele. Domnia sa a considerat ci nu exista
elemente care si justifice o cerere pentru inceperea urmiririi penale
pentru infractiunea de delapidare si a formulat o propunere in acest sens.

Supusd la vot aceastd propunerea a intrunit 13 voturi impotriva si
9 voturi pentru, propunerea fiind respinsa.

Per a contrario se va inainta Plenului Camerei Deputatilor
Raportul Comisiei juridice, de disciplini si imunititi cu recomandarea de
incepere a urmadririi penale pentru infractiunea de delapidare.

Domnul deputat Eugen Nicolicea a precizat ca pentru infractiunea de
abuz in serviciu nu trebuie si se mai faci demersuri, intrucit s-a formulat
anterior o cerere in acest sens.

Domnul deputat Mihail Boldea a apreciat ci trebuie indicate doar
faptele si nu articolele sau textele de lege.

Domnul deputat Tudor Chiuariu considerd ci o cerere de urmirire
penala se face pentru fapte prevazute de legea penala si reitereazi ideea ca fata
de doamna deputat Monica lacob Ridzi existi indicii ci ar fi savarsit
infractiunea prevazuti de art. 8 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala.

Domnul deputat Lup Silvestru Mircea a supus atentiei Comisiel
juridice, de disciplina §i imunitati solutia de a propune Plenului Camerei
Deputatilor cererea pentru inceperea urmiririi penale impotriva doamnei
deputat Monica Iacob Ridzi pentru fapte de delapidare care fac obiectul
Comisiei parlamentare de ancheti.

Supusa la vot, propunerea a intrunit 12 voturi pentru si 8 voturi
impotriva.

PRESEDINSE, . SECR{?;PQJ;
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Consilier,
Paul Serban




ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

PROIECT

HOTARARE
privind cererea de urmirire penali a doamnei deputat
Monica Maria Iacob-Ridzi, fost ministru

Avand in vedere solicitarea Plenuiui Camerei Deputatilor previzuts in
art.3 din Hotardrea Camerei Deputatilor nr.34/2009 referitoare la Raportul Comisiei
parlamentare de ancheti pentru verificarea sumelor cheltuite de Ministerul
Tineretului i Sportului, sub semnatura doamnei Monica Maria lacob-Ridzi, pentru
organizarea "Zilei Tineretului", publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 519/28 julie 2009 si Raportul Comisiei juridice, de disciplind §i imunitati
nr.31/686 din 29 septembrie 2009, referitor la aceastd solicitare,

in temeiul prevederilor art.109 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicatd
si ale art.155 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotirarea
Camerei Deputatilor nr.8/1 994, republicat, cu modificirile ulterioare,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotirare.

Articol unic — Camera Deputatilor cere urmirirea penald a doamnei
deputat Monica Maria lacob-Ridzi, fost ministru, pentru faptele de delapidare care
fac obiectul Raportului Comisiei parlamentare de ancheti ale cirei concluzii si
propuneri au fost aprobate prin Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 34/2009.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd in sedinta Camerei Deputatilor din data de
................................ » CU respectarea prevederilor art 76 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicatd si ale art.155 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Roberta Alma Anastase

Bucuresti,
Nr.




