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RAPORT de EVALUARE
rivind programul «Parteneriat cu societatea civila»
derulat in cursul anului 2007

Programul <« Parteneriat cu societatea civila> a fost propus in baza Legii nr. 350
din 2 decembrie 2005 privind regimul finantirilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activititi nonprofit de interes general si a Legii nr. 486 din 27 decembrie
2006 privind bugetul de stat pe anul 2007.

Tematica programului a fost aprobatd de citre Biroul Permanent al Camerei
Deputatilor in cadrul sedintei din 07.02.2007. Aceasta s-a referit la:

1.adaptarea si exersarea legislatiei din Roménia la standardele Uniunii ~ Europene;
2 respectarea prioritatilor agendei legislative

. proiecte privind exersarea si adaptarea reglementarilor in vigoare care
fac referire la egalitatea de sanse, combaterea violentei domestice,
promovarea drepturilor familiei si copiilor, politici de mediu si
politici culturale;

. proiecte privind exersarea si adaptarea reglementarilor in vigoare care
vizeaza misurile de anticoruptie §i transparentizarea activitatii
institutiilor publice;

. propuneri privind completarea si adaptarea legislatiei privind tineretul;

. propuneri privind adaptarea precederilor depésite la noile realitati din
domeniul pe care il reglementeazi si de codificare a legislatiei pe
domenii; )

. initiative care au in vedere elaborarea de studii de impact, analize si

argumentatii cu consultarea cetétenilor, pentru initiative legislative
aflate in dezbaterea comisiilor de specialitate ale Camerei Deputatilor

. proiecte care au in vedere exersarea mecanismelor parlamentare si
care au ca rezultat cresterea nivelului de cunoagtere a initiativelor
legislative, dar si a proceselor si mecanismelor de functionare
legislativa.

Lansarea programului “Parteneriat cu societatea civila” a fost aprobatd de catre
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor in cadrul sedintei din 10.04.2007. Programele
care urmau s fie finantate trebuiau sa se incadreze in urmétoarele obiective:

1.s3 creeze surse complementare de consultare sau informare complexa si avizatd in




elaborarea proiectelor de lege;

2. asigurarea premiselor unei adaptiri dinamice si permanente, in timp real, a procesului
legislativ, promovare si exersarea mecanismelor legislative ale Camerei Deputatilor:

3. exersarea beneficiilor legii.

Din partea Biroului Permanent a fost insércinat sd se ocupe de program domnul
Gelil Eserghep, 1a acel moment chestor al Camerei Deputatilor.
Pentru derularea eficientd a programului a fost infiintat un grup de lucru aflat In
directa subordonare a Secretarului General al Camerei Deputatilor, condus de un
coordonator. Grupul de lucru a fost structurat in unitatea de analiza a proiectelor si

unitatea financiara.
Fondurile alocate prin buget, au avut cuantumul de — 2 000 000 lei, fondurile

consumate au fost de 1 710 000 lei.
Avind in vedere cele discutate in cadrul sedintei Biroului Permanent al Camerei

Deputatilor din data de 06 februarie 2008, privind evaluarea programului ,,Parteneriat
cu societatea civild” in cursul anului 2007, au fost urmdrite 2 aspecte:

1. respectarea metodologiei stabilite si modul efectiv de promovare
2. analiza financiari a cheltuielilor
In cadrul programului ,,Parteneriat cu societatea civild” in cursul anului 2007 au
primit finantare nerambursabila un numar de 42 organizatii nonguvernamentale, in
valoare totald de 1.710.000 lei, concretizate prin 48 de proiecte elaborate.
Din punct de vedere al respectarii metodologiei stabilite s-au constatat urmatoarele:
e atribuirea contractelor s-a desfisurat in conformitate cu normele metodologice,
respectindu-se principiile de baza in atribuirea contractelor de finantare
nerambursabila:
o libera concurenta
eficacitatea utilizérii fondurilor publice
transparenta
tratamentul egal
excluderea cumulului
neretroactivitatea
o cofinantarea
« in cadrul procedurii de selectie organizatiile nonguvemamentale au indeplinit
etapele necesare, avind intocmitd documentatia conform criteriilor de acordare
« contractele de acordare a finantarilor nerambursabile au fost incheiate cu
respectarea prevederilor legale (Legea nr. 350 din 2 decembrie 2005 privind
regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, Legea nr. 486 din 27 decembrie 2006 privind bugetul
de stat pe anul 2007, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile §i completarile ulterioare, privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice i a
contractelor de concesiune de servicii)
« contractele au fost finalizate prin depunerea raportirilor finale, in termen de 30 de
zile de la incheierea activitatilor
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Legat modul de atribuire al acestor proiecte in functie de ordinea primirii
precizim cd@ acesta este 0 posibilitate la care legea da dreptul. Totodatd, in sprijinul
acetui criteriu mai vine si faptul ci nu exista servicii specializate in acest sens in cadrul
Camerei Deputatilor, iar infiintarea unor astfel de structuri ar putea necesita cheltuieli
care si depigeasca insdgi suma alocata in vederea finantirii respectivelor proiecte.

Modul efectiv de promovare a depins de obiectivele stabilite de fiecare proiect in
parte, el find bine stabilit prin fiecare contract semnat si certificat pentru realizare prin
fisele de evaluare si raportirile finale. Rezultatele concrete au depins de aceste
obiective asumate, dar si de dorinta parlamentarilor de a se implica in aceste actiuni.

0 evaluare la acest moment a rezultatelor concrete nu poate fi decat subiectiva, in
functie de preferintele personale si criteriile alese, dar i greu de cuantificat, in situatia
in care toate aceste programe au indeplinit conditiile impuse la selectia dosarelor. De
exemplu nu stim cum am putea cuantifica, iar apoi, clasifica rezultatele efective a 3
proiecte dintre care unul a avut parte de o dezbatere televizata sau altul in cadrul cdruia
o categorie socio-profesionald si-a manifestat expertiza specializaté ori unul in care au
fost implicati cetdtenii unei comunitati in cunoasterea mecanismelor legislative.

Principalul beneficiu pe care insa programul in sine il aduce este cel de imagine,
Camera Deputatilor putand astfel s3 se deschida fata de societatea civil, dar si fata de
cetiteni, astfel cstignd in relatia cu principalii sdi beneficiari un plus de imagine
pozitiva. Cresterea notorietitii forului legislativ se poate realiza doar prin apropierea $i
implicarea cetdteanului in acest proces. Dezvoltarea unui nou brand pentru Camera
Deputatilor nu se poate realiza decat prin aprofundarea relatiilor cu societatea civila si
cu cetitenii, fird a impune numeroase piedici de natura administraiva.

Beneficiile sunt si de naturd legislativa, prin utilizarea resurselor specifice societatii
civile (capacitatea de a initia si facilita dezbaterea publici pe diverse subiecte, asistentd
si expertizd specializatd), obtindndu-se astfel 0 agenda actualizatd a cetiteanului, in
raport cu necesitatile reale ale societatii.

Un alt set de beneficii este reprezentat de feed-back-ul pe care Camera
Deputatilor 1-a primit fati de efectele diverselor proiecte legislative raportate la
scopul, obiectivele si agteptdrile pentru care au fost adoptate, dar §i modalitatile de
punere efectivd in practicd a respectivelor acte normative si estimarea in timp real a
efectelor pe care le-au produs.

Din punct de vedere al analizei financiare a desfasurarii contractelor s-au constatat
urmétoarele:
« fecare contract a avut intocmitd o fisi de evaluare de cdtre unul dintre membrii
unititii financiare
+ pentru justificarea cheltuielilor efectuate au fost prezentate urméatoarele documente:

o facturd fiscald si chitantd/ordin de platd/bon fiscal (in vederea decontirii
cheltuielilor administrative si a cheltuielilor privind achizitionarea de bunuri
§i servicii)
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o contract de inchiriere, facturd fiscald gi chitanté/ordin de platd/bon fiscal (in
vederea decontirii cheltuielilor de inchiriere)

o documente justificative privind existenta obligatiei de platd, factura fiscala
si chitantéordin de plati/bon fiscal semnat de reprezentantii legali ai
beneficiarului (in vederea decontdrii cheltuielilor legate de onorarii si
consultantd de specialitate)

« documentele justificative mentionate mai sus au fost in concordanta cu perioada
desfasurarii actiunii si a raportdrii fnale
« documentele justificative prezentate au confirmat executarea cheltuielilor in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 34/2006,
aprobatd prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice §i a contractelor de concesiune de servicii
Toate aceste contracte urmeazi a fi supuse si controlului financiar al Curtii de

Conturi.

Avand in vedere cele prezentate considerdm ca programul <« Parteneriat cu
societatea civila» desfasurat in cursul anului 2007 a respectat atat normele legale, cét
si procedurile si metodologia stabilita de citre Biroul Permanent al Camerei
Deputatilor.

Intocmit si prezentat de
Consilier Claudiu Petra
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