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Domnule Pregedinte,

Subsemnatii, deputatii si senatorii mentionati in anexele la prezenta
motiune de cenzurd, membri ai Camerei Deputatilor si Senatului in legislatura
2008 — 2012, in temeiul art. 113 din Constitutia Romaniei, modificata si
completatd prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003 si in
temeiul art. 78 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, fnaintdm prezenta motiune de cenzurad cu titlul ,Marea pacalealad
PDL-PSD’".

Va rugam sa dispuneti masurile necesare in vederea declansarii

procedurilor legale pentru dezbaterea acesteia.

Lider Grup PNL Lider Grup UDMR
Senat Senat
Puiu Hasotti ko Bel

Lider Grup UDMR

Camera Deputatj

Célin Popescu-Tar{ceanu Marton Arpad-Fpéancisc

Ll



MAREA PACALEALA PD-L - PSD

Doamnelor si domnilor senatori si deputati,

Ordonanta de Urgenta nr. 3422009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale marcheaza esecul politicii bugetar-fiscale a
Guvernului PD-L / PSD. In loc s fie, asa cum ar fi trebuit, un instrument de corectie a erorilor
flagrante continute in Legile bugetare adoptate la sfarsitul lunii februarie, rectificarea bugetara

adauga noi dovezi ale lipsei de realism si de responsabilitate ale guvernarii actuale.

Reperul de moralitate al oricarei guvernari il constituie modul in care aceasta isi
indeplineste promisiunile din campania electorala, a caror reflectare fidela trebuie sa fie
programul de guvernare. in aceastd privintd ne aflim in fata unui abandon total de la
principiile morale. Guvernul Boc nu este doar vinovat de imoralitate, dar este de-a dreptul
recidivist. ‘

Cel dintai gest de dispret la adresa alegatorilor séi |-au marcat partidele din coalitie, PD-L
si PSD, odata cu intocmirea programului de guvernare, ce nu mai continea cea mai mare parte a
promisiunilor anuntate cu surle si trdmbite in campania electorala. Amintim dintre méasurile uitate
brusc dupa castigarea alegerilor: cresterea salariilor cu 50% la profesori, ,imediat din prima zi de
guvernare”; majorarea cu 50% a pensiilor pentru grupele | si Il de munca; mentinerea punctului de
pensie la45% din salariul mediu brut pe economie; dublarea pensiilor agricultorilor; majorarea cu
50% a alocatjilor familiale; acordarea celei de-a 13-a pensii; cresterea salariului minim pana la
1.000 lei; incurajarea incadrarii in muncé a pensionarilor care doresc sé-si sporeasca veniturile;
reduceri fiscale pentru primul an de activitate profesionald - 100% in primele 6 luni i 50% in

urmatoarele 6 luni; masuri pentru reducerea fiscalitaii cum ar fi. anularea taxei de poluare,



scutirea de impozit pe profitul reinvestit, reducerea TVA la 5% pentru alimentele de baza,
reducerea impozitului pe veniturile salariale la 10% pentru salarii mai mici decat salariul mediu
brut pe tard, scaderea impozitului pe dividende, crearea unui ,scut fiscal” prin calcularea limitei
maxime de suportabilitate a taxelor si impozitelor pentru IMM-uri si aplicarea regimului diferentiat
fata de companiile mari; alocarea a 6% din PIB pentru educatie - construirea a peste 5.000 de
scoli, crese si grédinite noi, construirea de cdmine moderne cu peste 10.000 de locuri; tot 6% din
PIB pentru sanatate - construirea a 8 spitale regionale ultra-moderne; eliminarea plafoanelor la
medicamente din farmacii; investitii masive in infrastructura $i modemizarea rurald si urbana,
constructia a aproximativ 1.000 km de autostrazi, modernizarea a 1.000 km de cale ferata, 8
stadioane si centre moderne olimpice in toate regiunile de dezvoltare, constructia a 1.000 de
facilitati pentru activitati sportive, terenuri si séli de sport, bazine de inot; incurajarea tinerilor
fermieri prin acordarea unui ajutor de instalare de 25.000 euro, subventionarea a 65% din
costurile proiectelor de microintreprinderi si pensiuni turistice, acoperirea a 30% din creditele
pentru productie, program de investitji in spatjul rural de 13,7 mld. euro efc. efc.

Dupa nici doud luni, promisiunile au intrat din nou la ap3, odata cu Legea bugetului de stat
si Legea bugetului asigurarilor sociale, PD-L si PSD uitand nu doar de promisiunile electorale, ci
si de propriul program de guvernare. Astfel, bugetul alocat educatiei a fost de numai 4,5% din PIB,
fatd de promisiunea electorald de 6%; bugetul alocat sanatatii a scazut la 3% din PIB fata de
nivelul asumat de 6%, cu aproape 1% din PIB mai mic fata de cel alocat efectiv in anul 2008. In
domeniul transporturilor, alocarile bugetare s-au redus la 3,4% din PIB in 2009, fata de 4,2% in
2008. Pentru cercetare a fost alocatd o suma de 0,3% din PIB, fatd de 1% asumat in campania
electorala si 0,7% din PIB efectiv realizat in 2008. De asemenea, in domeniul apararii s-au
prevazut numai 1,3% din PIB, fatd de 1,7% in 2008 si aproape la juméatate fatd de promisiunile
electorale.

in cele din urma, promisiunile s-au scufundat de-a binelea odatd cu OUG nr. 34 de
rectificare bugetara. Prin diminuarea bugetelor de cheltuieli la Ministerul Agriculturii (2 miliarde lei
- 24%), Ministerul Apararii (700 mil. lei - 9,1%), Ministerul Educatiei (676 mil. lei - 5,6%), MAI (427



mil lei. - 4,2%), Ministerul Mediului (139 mil. lei - 5,3%), Ministerul Justitiei (61,2 mil. lei - 3,1%),
Ministerul Public (30 mil. lei - 4,63%) si Ministerul Transporturilor (203 mil. lei - 1,9%),
subfinantarea se agraveaza, iar reforma gi investitile in agriculturd, educatie, justitie, aparare,
ordine publica si infrastructura sunt compromise. In ceea ce priveste nivelul cheltuielilor bugetare
prevazute prin aceasta rectificare, constatdm cé actualul Guvern a taiat sume de peste 800
milioane de lei de la nivelul unitatilor descentralizate, respectiv de la comune, orase, municipii, in
conditiile in care, deja, priméariile din mediul rural acuzau ca nu au deloc bani pentru continuarea
investitiilor sau pentru cofinanfarea proiectelor europene, iar fondul de salarii nu le ajunge decét
pana in luna august. In urma acestei reduceri, cheltuielile de personal aferente personalului
didactic din invatdmantul primar i gimnazial se reduc cu peste 20% in trim. al Il-lea, existand
pericolul ca aceast situatie s se perpetueze. In schimb, fondurile alocate cu d&ricie Ministerului
Turismului si Ministerului Comunicatjilor (clientele politice ale PD-L) sunt de peste 10-12 ori mai
mari fatd de bugetele alocate acestor ministere in anii anteriori.

Si, de parca asta nu era destul, ultima redutd a demagogiei guvernamentale, cea privind
mentinerea alocarilor pentru investitii, se prabuseste la randul ei. Nu s-a uscat bine cerneala de
pe semnaturile guvernamentale pe OUG nr. 34, ca Presedintele Roméniei, secondat — mai e
nevoie sa o spunem — de primul ministru, avertiza ca e posibil ca finantarea externa, principala
sursa investitionald, sa fie utilizatd pentru plata pensiilor si salariilor. Aceasta joacd de-a

promisiunile, marcata de un profund dispret la adresa romanilor, este fara egal in ultimele decenii.

Guvernul invoca, pentru toate acestea, criza economica. Dar tocmai criza economica este
cea care obliga la realism si fermitate. Sa vedem, mai intai, despre ce realism e vorba. Legile
bugetare au fost construite pornind de la premisa ca in anul 2009 veniturile bugetare vor fi cu 18%
mai mari decat in anul 2008. In momentul votarii in Parlament a proiectelor respective era
cunoscut faptul ca veniturile pe luna ianuarie a.c. erau cu 20% mai mici decat cele prevazute si
nici pentru luna februarie auspiciile nu erau mai favorabile. Guvernul a ignorat complet aceste
semnale evidente venite din economie. La acestea s-au adaugat erori grave in configurarea

cheltuielilor bugetare, prin subfinaniarea evidentd a unor domenii, cum ar fi educatia si



cercetarea, sigu»ranta si ordinea publicd, protectia sociald, armata sau agricultura. Pentru ca
cifrele ,s& dea bine”, produsul intern brut a fost ,umflat” cu zeci de miliarde de lei. La vremea
respectiva, de la tribuna Parlamentului, primul ministru i ministrul de finante au garantat pentru
mentinerea pe anul 2009 a unui deficit al bugetului consolidat de 2% din PIB. Toate
avertismentele pe care le-am adresat Guvernului potrivit cirora abaterea de la realitate e de cel
putin opt miliarde de euro au ramas fara rezultat. lata ca, dupa doar cateva saptdmani, de
aceasta data in urma expertizei Fondului Monetar International, Guvernul a trebuit sa se supuna
acestei evidente. Din erorile sale de previziune, Guvernul ,recunoaste” o diferenta de peste sase
miliarde de euro. Fara nici o stanjeneald, Guvernul taie cheltuielile cu 1,5 miliarde de euro si
reduce veniturile cu 4,5 miliarde de euro, majorand astfel deficitul bugetar cu peste 3 miliarde de
euro. Cine e de vina pentru aceastd uriagad eroare, potrivit maginariei propagandistice a
guvernului? Nu cei care au ignorat evidentele si au alcatuit gresit bugetul ci, fireste, criza
economica si guvernarea liberala.

Rectificarea bugetard agraveaza situarea Guvernului in afara realitafii economice.
Deficitul bugetului consolidat ar urma sa fie de 4,6% din PIB adica 24,3 miliarde de lei. Ministerul
Finantelor Publice a tinut sub stragnic secret rezultatele primului trimestru pentru a nu se constata
cat este de aberantd aceasta previziune. Caci deficitul bugetului consolidat dupa trei luni este,
deja, de 8 miliarde de lei, adica aproape 1,5% din PIB! Asadar 32% din deficitul anual!!! $i asta in
conditiile Tn care din cele 10 miliarde de euro investiti promise nu a fost utilizata nici a zecea
parte, iar pentru domeniile subfinantate ar mai trebui completate cheltuielile cu cel putin 10
miliarde de lei pana la sfarsitul anului.

Lipsa de realism a guvernaniilor este convingator ilustratd de faptul ca, pentru
dangii, prioritara nu este imbunatatirea activitafii de colectare ci rdzbunarea politica,
umilirea functionarului public. Cifrele sunt elocvente in acest sens: conformarea voluntara la
plata lunara a obligatjilor fiscale datorate de agentji economici a scazut in timpul guvernarii Boc cu
10 puncte procentuale, de la 83% la 73% si trendul este in scadere de la o luna la alta, probabil

,dorind” s& se ajunga la nivelul anului 2004, cand numai 58% din obligatiile fiscale declarate de



contribuabili se incasau lunar. Este evident ca actualele conduceri ale Ministerului Finantelor
Publice si ANAF nu detin expertiza necesard de a se adapta noilor conditji si de a imbunatatj
administrarea fiscald. Ceea ce nu infelege guvernul PD-L - PSD este ca problema realizarii
veniturilor bugetului nu se rezolva fiscalizind suplimentar contribuabilii si terorizand
proprii salariati, ci imbunatitind administrarea si colectarea impozitelor, taxelor si
contributiilor reglementate de actualele legi fiscale.

Pe cine vreti s& pacaliti, stimati guvernanti? in conditiile in care trendul acesta, in ce
priveste veniturile, se pastreazd, e limpede ca veti abandona proiectele investitionale. Ceea ce
inseamnd nu doar ca nu veti fi in stare sa incepetj proiecte noi, dar veti abandona i mare parte
din proiectele aflate in derulare, cu deosebire pe cele din mediul rural. Pentru ca, nu-i aga, cum
bine spunea presedintele Traian Basescu si-l incuviina cu promptitudine premierul Boc, banii abia
ar putea ajunge pentru salarii si pensii. Domnul Boc ne-a garantat ca deficitul bugetar va fi utilizat
numai pentru investitii. Cunoaste oare respectivul domn executia bugetara pe primul trimestru,
care aratd ca investitiile administratiei centrale sunt doar de un sfert din totalul deficitului bugetar,

restul deficitului datorandu-se numai si numai incompetentei si risipei guvernamentale?

o

Ati incercat sa abateti atentia de la aceste realitati, care va pun in situatia penibila de
a va recunoaste incapacitatea de a guvérna resursele publice ale tarii, printr-o campanie
nedemna de defdimare a guvernarii liberale. V-afj justificat abandonul de la principiile morale
prin faptul ca “visteria era goald”. Aceastd acuza va descalifica, pentru c& sugereaza ca nu stiati
ca bugetul pe anul 2008 a fost aprobat de Parlament cu deficit, c& un buget nu poate avea deficit
si excedent in acelasi timp, si fireste, nu stiati ca, si in situatia in care s-ar fi inregistrat din
executie un excedent, ar fi fost interzis ca excedentul respectiv sa fie reportat si ufilizat in anul
urmator.

Ati acuzat facturi neplatite de guvernarea liberald, dar nu afi prezentat niciodata lista lor.
Cat despre volumul acestor facturi, ati prezentat de fiecare data alte cifre, scazand de la 8
miliarde de lei la mai putin de 2 miliarde de lei, neinforménd corect opinia publica privind

procedurile legate de plata facturilor, de faptul ca ele nu greveaza executia bugetara a anului



2009 si de faptul ca intre emiterea unei facturi si plata ei de catre ordonatorii de credite e nevoie
de un anumit timp pentru indeplinirea acestor proceduri. Dumneavoastra, insg, atj rezolvat in stilul
care va e caracteristic aceasta problema. Afi prevazut prin OUG de rectificare bugetard ca nu
platiti decat la sfarsitul fiecarei luni. O acuza nefondata la adresa noastré s-a transformat, in ce va
priveste, intr-un merit consacrat prin lege!

Ali acuzat, in frunte cu Presedintele {arii, c@ am majorat cu 180.000 numérul salariatjlor
din administratie si aparare, in perioada 2005-2008, ignorand cu rea-credinta datele Institutului

National de Statistica ce arata c3, in aceeasi perioada, numarul acestora, din contra, a scazut de
la 538.000 [a 470.000 de persoane.

Ne-ati acuzat ca am cheltuit fondurile din privatizare, faré sa explicati natjunii roméne ca
aceste sume sunt, in continuare, la dispoziia voastra, si ca evolufia ratei dobénzii a facut ca, de
fapt, deciziile Guvernului liberal sa economiseasca banii tarii gi nu sa-i risipeasca. De altfel, chiar
dumneavoastra, prin acte normative si prin declarafii publice, ne spuneti cum veti cheltui banii
care spuneati c& nu mai sunt: pentru compensarea amputarii fondurilor la agricultura si pentru
plata unor datorii ale Autoritatii Nationale a Drumurilor. Cand e s& inventaii {inte de carton, sa
defaimati pe alfii ca sa va ascundefi in spatele colbului starnit de calomnii, banii nu mai sunt.

Cand e sa acoperiti propriile gauri, brusc, banii reapar. Ce alchimie e asta, domnii mei, alta decét
cea a minciunii?

Si daca tot e sa comparam guvernarile, hai s& recurgem la cifre. Pe primele trei luni ale
anului, deficitul bugetului consolidat era anul trecut de cca. 1 miliard de lei, acum este de aproape
8 miliarde de lei. Adica de sapte ori mai mare!!! Anul 2008 s-a incheiat cu un deficit al bugetului
de stat de 19 miliarde de lei. Dumneavoastra asumati din pornire 29 miliarde de lei, adica 5,6%
din PIB, cu peste 50% mai mare decét cel de anul trecut! Numai pe primul trimestru deficitul
bugetului de stat se ridica la incredibilul nivel de 10 miliarde de lei, adicd 35% din {inta anual3,
desi e stiut ca in ce priveste bugetul de stat, deficitul primului trimestru ar trebui s& fie mai mic
decét al celorlalte trimestre. Cat despre deficitul pe intregul an, va propuneti un nivel total de 4,6%

in acest an, despre a carui realism am vorbit deja. Dar nu informati in mod corect ca deficitul pe



anul trecut, raportat la cheltuielile anului respectiv, a fost in jur de 3%, restul pana la 4,8% fiind
reprezentat de alocarea de fitluri nominative la Fondul Proprietatea fostilor proprietari, deci fara
implicatii financiare directe, de utilizarea de catre primarii a economiilor din anii precedenti pentru
investitii, acestea urcand la peste 30% din totalul cheltuielilor administraiei locale, si din plata
unor sume catre functionari de stat, in urma unor hotarari judecatoresti definitive ce sanctionau
erori ale guvernului din perioada 2001-2004. in bugetul guvernarii liberale acest capitol, al
investitiilor, a fost unul foarte important in buget. Da, este vorba de investiji in san&tate, mediu,
agriculturd, educatje, infrastructura, etc., astfel incat, practic, nu exista localitate care in cei patru
ani sa nu fi avut o investitie in scoli, in gradinite, in drumuri, nu exista un judef sa nu fi primit bani
mulij pentru investiii.

Toate aceste comparaji arata ca nu aveti dreptul s datj lectii guvernului precedent si ca ar
trebui, in loc sa fili aga ,buni” specialisti in guvernare liberald, sa va corectaii propriile erori,
altminteri evidente. Ca sa nu mai vorbim de faptul c3, in ceea ce priveste deficitele, cel pufin in
perioada liberala s-au vazut si rezultate precum o crestere economicd de peste 6% in 2007,
depasind estimérile specialistilor, Romania fiind in 2007 {ara cu cea mai mare crestere economicé
din Europa. A urmat o crestere a PIB de 9% pe primul semestru 2008, cea mai mare crestere
economicd din istoria Romaniei pentru respectiva perioadd a anului. in 2007-2008 investitiile
stréine directe s-au situat la un nivel dublu fatd de intreaga perioadd 1991-2006. Veniturile
bugetului consolidat au fost de 2,5 ori mai mari comparate cu cele din 2004. in perioada
guvernarii PNL - UDMR, salariul mediu net s-a dublat, s-au creat peste jumatate de milion de
locuri de munc3, iar pensiile au crescut de 2,5 ori, valoarea punctului de pensie ajungand la 697,5

lei. in schimb, deficitele dumneavoastra, mult mai mari, aduc, in mod paradoxal, nu mai multe
rezultate, ci mult mai pufine.

Anii de guvernare liberala au fost cei mai buni ani, din punct de vedere economic,
din intreaga istorie moderna a Romaniei, in conditiile in care, de la jumatatea anului 2007,

economiile occidentale au inceput sa resimta efectele crizei financiare si economice.

Da, veti spune, dar acum e criza si in Romania. De acord. Si ce-i de facut? Ne-atj anuntat



acum cinci luni ca faceli o mare coalitie, mare, mare de tot pentru a salva Romania de criza. Care
este bilantul acestor luni de guvernare ? O criza in fata céreia se vede limpede ca nu aveli niciun
fel de raspuns. Lipsa de viziune si de fermitate a actualului cabinet este evidentad in aceasta
privinta. Un sir neintrerupt de ambiguitafi, de ezitari, de retractari care au creat panica si
confuzie printre functionarii publici, profesori si medici, oameni de afaceri, pensionari.
Drepturile de autor ba se impoziteaza, ba nu se impoziteaza. Cumulul pensiei cu salariul a trecut
printr-o adevaratad odisee, incheindu-se cu o formuld care discrimineaza persoanele cu grad
ridicat de pregatire. Salariile ba au inghetat, ba s-au dezghetat, ba s-au indexat, ba nu s-au mai
indexat. Punctul de pensie a devenit virguld, cresterile fiind comparabile cam cu ce se afla
indeobste dupa virguld. Veniturile de la stat mai mari decat ale presedintelui — ce impietate! — ba
s-au supraimpozitat, ba au inghetat. Céstigurile directorilor de companii s-au micgorat si au
crescut la loc. Cat despre taxa de poluare, pe care o tot anulafj anul trecut prin motiuni de
cenzurd, va sade acum foarte bine cu ea dublata fatd de momentul depunerii motjunii de cenzura.

Ceea ce este cel mai grav e faptul ca incercali s& rezolvali prin cresterea impozitelor
problemele pe care nu le putefi rezolva altminteri. Un prim exemplu il constituie contributiile la
asigurari sociale, care au crescut in acest an cu 3,5%, anuland printr-o atitudine de dispret la
adresa mediului economic ce se castigase in ultimii ani. Un al doilea exemplu il constituie
impozitul minim garantat, care introduce pentru prima oara in Roménia un impozit pe existenta
firmelor. De cand a avea profit e obligatoriu, stimati guvernanti, mai ales in conditile crizei?
Impozitul pe profit e doar 8% din totalul veniturilor bugetare, restul il formeaza impozitul pe venit,
TVA, accizele etc. De ce dumneavoastra avefi, prin lege, dreptul de a termina exercitiul
bugetar cu deficit, iar firmele sunt obligate s& aiba excedent? Ce-ar fi s&@ dam o lege prin
care sa va obligam si pe dumneavoastrd, guvernaniii, sa venifi cu bani de-acasa daca
bugetul se incheie cu deficit?



Doamnelor i domnilor senatori si deputati,

Guvernul Boc incearca acum prin luarea unor masuri administrative disperate, necorelate
intre ele, cu efecte de multe ori contrare scopului pentru care au fost luate, sa-si respecte propriul
angajament luat in fafa FMI-ului. Acum, intelege toaté lumea de ce initial au fost trecute la secret
conditile acordului cu FMI-ul. Pentru ochii lumii, Ministerul de Finante arunca pe piata diferite idei
cum ar fi acest ,impozitul forfetar”, ca s& aflam acum, ca in angajamentul semnat, din start era
vorba de impozit minim obligatoriu, platit anticipat.

Afi justificat introducerea acestei masuri prin faptul ca ea exista si in Franta. Atunci hai s-0
aplicdm ca-n Franta. Acolo firmele cu o cifra de afaceri de pana la 1,5 milioane de euro sunt
scutite de acest impozit, iar celelalte platesc 1.000 de euro. in Romania, o frizerie sau un butic din
mediul rural, cu o cifrd de afaceri de 7-8 mii de euro, va plati cel putin 500 de euro. O astfel de
masura, care loveste mai ales in micii intreprinzatori, anihileaza toate teoriile guvernului Boc
privind grija fatd de cei saraci. Pentru c& saraci sunt si printre cei care muncesc, nu numai printre
pensionari sau printre asistatii social. Realitatea este ca acest tip de impozit este actualmente pe
cale de eliminare atat in Franta, unde din 2010 vor fi scutite firmele cu o cifra de afaceri sub 15
milioane de euro, iar din 2011 acest impozit va fi eliminat complet, cat si in Ungaria, unde
guvernul maghiar va elimina aceasté taxa din 2010. in ambele state, acest tip de impozit a fost
introdus in perioade de hoom economic, nicidecum in perioada de criza economica, cand,
dimpotriva, se lucreaza la eliminarea lui.

in schimb, acest tip de impozit impovireaza contribuabilii, marcand, practic,
sfarsitul cotei unice de impozitare, de 16%. Astfel, micul contribuabil cu o cifra de afaceri de
52.001 lei, care, in conditiile cotei unice de 16% ar fi avut de platit numai un impozit pe profit de
832 lei (la o rata a profitului de 10%, respectiv la un profit de 5.200lei), va fi obligat in actualele
conditii la plata “IMPOZITULUI MINIM” de 4.300 lei, (adica 82,7% din profitul sau de 5.200 lei) la

care se adauga si celelalte obligatii fiscale (TVA, impozit pe venit si contributii sociale aferente
salariilor, etc.).



Atitudinea Ministrului de Finante de a considera toti operatorii economici evazionisti fiscali
denotd lipsa de respect faid de contribuabili gi este o incercare disperatd de a masca
incapacitatea de a organiza controlul corect al colectérii taxelor si impozitelor.

Consecinta introducerii acestui impozit va fi dezastruoasa, atat din punct de vedere
al bugetului, pentru ca veniturile ce ar trebui colectate din celelalte impozite si taxe
datorate de aceste firme (impozit pe venit, contributii sociale, TVA, etc.) vor scadea
semnificativ, dar pentru ca va cregte considerabil gi numéarul gomerilor in Romania, de la
400.000 in decembrie 2008, la peste 800.000 la sfargitul anului 2009 (practic o dublare a

numarului), din care peste 90% provenind din mediul privat, asa cum preconizeaza
Ministerul Muncii.

Se creeaza astfel un obstacol in calea mediului de afaceri, deoarece acest impozit nu este
corelat cu capacitatea de plata a firmelor. Aplicat asupra veniturilor totale, el distorsioneaza
activitatea economica, ceea ce va conduce, in perioada imediat urmatoare, la falimentarea a sute
de mii de intreprinderi mici si mijlocii din comert si servicii - cele mai afectate domenii in perioada
de criza economicd. In actualele conditii de criz, dar si de guvernare haotici, s-a inregistrat
deja o cregtere semnificativa, respectiv de 19% fata de decembrie 2008, a numarului de
dosare aflate pe rolul instanfelor ale societadfilor comerciale unde a fost deschisa
procedura de insolventa de catre organele fiscale. Sa ne imagindm cum va fi dupa
impovararea fiscald a contribuabililor mici cu noile masuri!!

Eliminarea deductibilitaiji cheltuielilor cu carburanti auto si a TVA-ului aferent reprezinta tot
majorari mascate de taxe §i impozite. Exceptiile formulate pe genunchi de catre guvernanii, in
urma protestelor diferitelor categorii de operatori economici creeaza noi inechitatj. De exemplu, de
ce nu sunt exceptate si autoutilitarele si automobilele mixte utilizate la aprovizionare, daca cele
ale agentilor de vanzari beneficiaza de aceasta scutire? Exemplele si intrebarile ar putea continua
si cu alte categorii nenominalizate la exceptii, cum ar fi, ca sa folosim un exemplu morbid,
autoutilitarele din dotarea serviciilor funerare.
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Citandu-i pe actualii guvernantj, trebuie retinutd urmatoarea exprimare: ,Statul trebuie sa
asigure un sistem fiscal echitabil si corect pentru toata lumea” (Expunerea de motive, cap. E, lit.
A). Ea poate fi coroborat’ cu prevederile art.53 alin.(2) din Constitutie, potrivit carora ,,Sistemul
legal de impuneri trebuie s asigure agezarea justa a sarcinilor fiscale”. Prin urmare, fiscalitatea
trebuie s& fie nu numai legald, ci si “proportionald, rezonabild, echitabila si sa nu diferentieze
impozitele pe criteriul grupelor sau categoriilor de cetateni”, dupa cum spune decizia nr 3/1994 a
Curtii Constitutionale. Dar este vorba de echitate atunci cand un mic contribuabil, ce se
incadreaz in primele doua categorii de venituri prevazute de Ordonanta, ajunge sa plateasca o
cota de impozitare pana la 80% din profitul realizat, in timp ce acei contribuabili cu o cifra de
afaceri de peste 1 milion de euro sunt foarte putin afectati de nivelul taxei? Este oare vorba, in
aceastd situatie, de tratament egal intre firme, sau economia de piaté concurentiald dispare in
Romania tocmai din cauza acelora care ar trebui sa o reglementeze i sa vegheze asupra ei?

Tot in cap. E, lit. a din Expunerea de motive, sunt prezentate si o serie de date complet
neadevarate, avand ca scop inducerea in eroare atét a opiniei publice, cat si a Parlamentului
~ Roméniei. Potrivit acestor date, ,din analizele efectuate de Ministerul Finantelor Publice rezulta
c&, la nivelul anului 2007, din cei 617.525 de contribuabili persoane juridice, 2.000 au asigurat
peste 85% dintre veniturile publice”. De fapt, realitatea este c3, la nivelul anului 2007, numarul
celor ce au asigurat aceste venituri a fost de peste 100 ori mai mare. Mai mult de atét, la nivelul
anului 2008, 52% din veniturile publice au fost aduse de peste 10.000 contribuabili, mijlocii (9.000)
si mari (1.273), iar 48% din veniturile publice au fost asigurate de contribuabilii mici, cu cifra de
afaceri sub 1 milion euro. Rezulté c& peste 600.000 contribuabili mici contribuie cu circa 48% din

veniturile bugetului general consolidat, reprezentand aproximativ jumétate din veniturile Statului.

Constatam, asadar, lipsa de profesionalism a conducerii Ministerului Finantelor Publice in
a analiza activitatea si contributia celor peste 600.000 contribuabili mici la buget. Or, prin
aplicarea acestui impozit minim pe profit, Guvernul nu numai c¢a nu va inregistra venituri mai
mari, dar va pune in pericol activitatea desfasuraté de aceste firme. Practic va pune in pericol

jumatate din veniturile bugetului general consolidat al statului, pentru c& fi va afecta in principal

11



pe contribuabilii de bun credinta care reprezinta peste 90% din cei 600.000 contribuabili mici.

Este regretabil faptul ca, din cauza incompetentei si lipsei unei viziuni strategice,
actuala coalitie guvernamentald paseaza responsabilitatea luarii masurilor de reducere a
bugetelor ministerelor precum si de crestere a fiscalitatii organismelor financiare
internationale (FMI) si Comisiei Europene, asa cum rezultd, de altfel, si din Expunerea de
motive a OUG cu privire la rectificarea bugetara. Reamintim guvernului ca alegatorii au
votat in campania electorald PSD si PD-L gi nu FMI, astfel incit responsabilitatea
guvernarii va apartine integral.

Dupé guvernarea PNL-UDMR, care a consemnat cea mai spectaculoasa crestere
economica din istoria Romaniei, romanii retraiesc experienfa trista a anilor 1990:
nesiguranta zilei de maine, spaima de saracie, de statul atotputernic si lacom. Guvernarea de
stdnga a coaliiei PDL-PSD, populistd si demagogicd, a dat, in numai patru luni, masura
incompetentei si a relei-credinte care caracterizeazé cele doud partide-surori. PD-L ¢i PSD au
dovedit c& interesul lor pentru revigorarea economiei romanesti, prin stimularea muncii i a
creativitatii romanilor, este egal cu zero. in actul guvernérii, singura preocupare reald a celor
doua partide ,,cununate” politic de presedintele Traian Basescu, o reprezinta adunarea cu
orice pret a resursei bugetare, indispensabila hranirii clientelei politice.

in acelasi timp, firmele private trag obloanele, iar nivelul investitiilor scade dramatic, ca si
nivelul de trai al roménilor. Sub guvernarea stangii populiste a lui Traian Basescu, Roméania
inregistreazé cregteri doar la birurile impuse celor mai active §i productive segmente ale societati,
la numérul de someri si la datoria externd a {arii. Cea mai spectaculoasa cregtere reald o gasim la
capitolul minciuni si promisiuni neonorate ale guvernantjlor faté de cetateni. Ajunse la guvernare,
PD-L si PSD au actionat in buna traditie a mostenitorilor partidului comunist, ignorandu-si propriile
angajamente si ingeland increderea romanilor. Au preferat s& se spele pe méini i sa ridice din
umeri, invocand o crizd economica din care nu sfiu §i nu pot sd scoatd Romania. Au ales sa
guverneze prin spectacole mediatice menite sa-i ingele pe cetateni, dar al céror efect este

slabirea increderii cetétenilor in instituiile statului.

12



Stimati colegi, senatori si deputati,

In Monitorul Oficial numarul 264 din data de 22.04.2009 a fost publicatd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2009 privind unele masuri de imbunataiire a activitaiii administratjei
publice. Un titlu frumos, am putea spune, chiar pompos, dar care ascunde masuri cu consecinte
deosebit de grave atat aSupra evolufiei si tendintelor din ultimii ani din administratia publica cat i
asupra a ceea ce trebuie sa fie pana la urma o administrafie publica aflaté in slujba cetateanului.

Prin aplicarea OUG 37 se anuleaza intregul proces de reforma pe care I-a facut Romania,
incepand cu 1999, in privinta modernizarii administratiei, a constituirii corpului functionarilor
publici, a depolitizarii corpului functionarilor i a administratjiei publice.

Aceasta ordonanta reprezinta un atentat grav impotriva democrafiei in Romania si-
risca sa scoata statul roman din cadrul european in ceea ce priveste reforma in domeniul
administratiei publice.

De fapt, prin acest act normativ nu se prevede altceva decat politizarea tuturor serviciilor
deconcentrate. Ceea ce nu a putut obfine coalitia majoritara in Parlament - prin promovarea si
adoptarea unui proiect de lege cu acelasi continut - a facut executivul dintr-un sut, prin adoptarea
acestui act normativ. Sigur, stim cu tofii ca exista posibilitatea ca legea aprobata in Parlament s&
fie declaratd neconstitutionald de Curtea Constitufionala si atunci Executivul, fard a agtepta

decizia Curtii, degi asa era logic si conform principiilor de drept, a rezolvat problema prin
adoptarea acestui act normativ.

Aceasta procedura este contrara spiritului Constitutiei si a functionarii democratice a
institutiilor de drept din Romania. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 37/22 aprilie 2009 este
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emisa cu incalcarea prevederilor art. 115 alin (6) din Constituiia Romaniei, republicata, potrivit
carora, ,Ordonantele de Urgentd nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitufie...” Tn context trebuie subliniat c& prin
acest act normativ sunt afectate drepturi fundamentale, precum dreptul la munca si la protectja
sociald a muncii si dreptul la un nivel de trai decent, aga cum sunt consfinfite in prevederile
constitutionale ale art.41 i art. 47 alin. (1).

Prin prisma aceleiasi critici privind incalcarea dreptului la munca, consideram cd este incalcat
si art. 20 din Constitutie, prin raportare la prevederile art. 6 pet. 1 din Pactul Internatjonal cu privire

la drepturile economice, sociale si culturale, care recunoaste si garanteaza dreptul la munca.

Intrucat Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 37/2009 nu satisface exigentele
constitutionale ale art. 61 alin. (1) si art. 115 alin. (6), rezultd ca aceasta este viciatd de
neconstitutionalitate. Nerespectarea acestor norme constitufionale atrage si infrangerea
prevederilor constitutionale ale art. 1 alin.(5), potrivit carora in Romania, respectarea Constitutiei,
a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”. in aceste conditii, motivele de ordin financiar
invocate de Guvern ca ar fi stat la baza emiterii ordonantei nu pot justifica incélcarea dispozitiilor
constitutionale menfionate.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 37/2009 are si prevederi cel putin bizare care permit
Guvernului ca, prin interpretarea arbitrard a Statutului Functionarilor Publici si fara a recurge la
reglementari subsecvente, s& poatd transforma din nou functile contractuale de director
coordonator si de adjunct al acestuia in funciii publice, dupd o anumitd perioada, potrivit
intereselor sale din acel moment.

Dar ce s& facem cand cele doud saptdmani erau considerate prea lungi pentru nerabdarea
clientelei politice PD-L — PSD din teritoriu care si-a imparijt posturile mult ravnite.

In anexa acestui act normativ in cauzi sunt enumerate nu mai putin de 40 de servicii
deconcentrate din subordinea a 11 ministere (Ministerul Sanatatji, Ministerul Culturii, Cultelor si
Patrimoniului National, Ministerul intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comerfului si Mediului de Afaceri,
Ministerului Tineretului si Sporturilor, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Agriculturii, Padurilor
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si Dezvoltari Rurale, Ministerul Mediului, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul
Economiei si Ministerul Comunicatjilor si Societatii Informationale) cérora li se aplicd masura
desfiintarii functjilor de conducere.

Practic, tot ceea ce este in subordinea acestor ministere se politizeaza. Cateva exemple,
pana unde va cobori valul de schimbari din functie, pe langa cele consacrate, de: direciii de
sanatate publicd, de culturd, de munca, inspectorate teritoriale de munca, case de pensii, directji
de finante, seclii ale Garzii Financiare, direciii pentru agricultura, directii silvice, directii de
statistica, inspectorate teritoriale de stat in constructi — pana la altele, intelegem, ,foarte
importante pentru imbunatéfirea actului managerial in administratia publicd”, agsa cum justifica
executivul masura: case de culturd ale studentilor, oficii de studii pedologice si agrochimice
judetene, inspectorate teritoriale pentru calitatea semintelor si a materialului saditor sau cluburi
sportive municipale sau orasenesti. Am dat doar cateva exemple pana la ce nivel va cobori
politizarea administratiei publice din Romania.

Consecintele adoptarii acestui act normativ sunt previzibile: vor fi schimbafi tofi conducatorii
serviciilor publice deconcentrate, vor fi numiti oameni politici i se va crea o relatie inedita intre
conducatori din administratia publica centrald si locala - o struto-camila roméneasca in
administratia publica, prin care prefectul, inalt functionar public, va coordona serviciile publice
deconcentrate conduse de ocameni politici, care nu mai sunt functionari publici.

O consecinfa insa si mai grava este ca se cam termina astfel, inainte de a incepe, mult
trambitata descentralizare. Exact serviciile deconcentrate care trebuia transferate
autoritatilor administratiei publice locale (consiliilor judetene si consiliilor locale) vor fi
superpolitizate i nu va mai exista nici un interes de supunere a acestora autoritatilor
locale. Desi executivul sustine sus §i tare ca va descentraliza, cu aceastd masurd a
politizat si a centralizat tot ce se putea in administratia publica.

13



Doamnelor si domnilor parlamentari,

Esecul politicii fiscal-bugetare al Guvernului Boc nu este singular. El se incadreaza
intr-un context mai larg, marcat de incapacitate strategica si manageriala, de ezitari si de
lipsa de vointa politica, de populism si dispret fata de valorile democratice. Esecul politicii
fiscal-bugetare este insotit de scaderea nivelului de trai, de cregterea somajului la nivele
comparabile cu cele de acum un deceniu, cand PIB-ul Romaniei era la nici un sfert fata de
cel de-acum. El prefigureaza egecul proiectului investitional, lipsit de resurse financiare si
afectat de clientelism. Nivelul infractionalitd{ii si gravitatea faptelor infracfionale sunt fard
precedent, insofite de o adevaratd debandada in structurile instituiionale de ordine publica.
Administratia locala este agresata prin politizare si subfinantare, prin tot felul de acte normative
care incalcd principiul autonomiei locale. Atacurile sistematice la adresa unor largi categorii
profesionale, impotriva justitiei clatina statul de drept.

Eficienta guvernarii se reflecta in eficienta politicilor sale publice. Si, fireste, prin resursele
financiare mobilizate pentru derularea acestor politici. Ceea ce inseamnad c3, dacd politicile
publice sunt bazate pe o viziune strategica adecvatd, cu cat banii sunt mai multj, cu atat sansele
ca ele sa fie eficiente sunt mai mari. Ce constatam, insa? Exact pe dos. Cu bani mai multj,
bugetul domnului Boc este mai sérac!!! Cheltuielile efective ale guvernarii PNL-UDMR, in ce
priveste bugetul de stat al anului 2008, au fost de 80 miliarde de lei, cu un deficit de 3,8% din PIB.
Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2009 sunt de 92 de miliarde de lei, corespunzétor unui deficit
de 5,6% din PIB. Cum de guvernarea noastrd, cu un nivel al cheltuielilor de 80 miliarde de lei a
putut sa asigure la timp drepturile salariale si pensiile si sa le creasca neincetat, sa asigure din
resurse proprii peste 5 miliarde de euro investitii, iar guvernul Boc, cu un nivel al cheltuielilor de

92 miliarde de lei nu reuseste nici macar s mentina veniturile bugetarilor la nivelele de anul trecut
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si nu poate asigura din resurse bugetare investiti de macar 2 miliarde de euro? Raspunsul la
aceastd fintrebare este unul singur: actualul guvern este incapabil sa realizeze o

constructie bugetara solida, sa-si stabileasca in mod corect prioritatile, nicidecum sa le
gestioneze.

Se tot da vina pe criza economica. Sa incetdm cu aceasta justificare. Cea mai mare parte
din observatiile cuprinse in prezenta motiune de cenzura nu au drept cauzd criza economica, ci
modul in care o guvernare defectuoasad naste noi surse de criza. Roménia are nevoie de un
guvern care sa depaseasca efectele crizei, nu de un guvern care sa-si justifice esecurile prin
criza.

Romania este in criza economica, dar actualul Guvern PSD-PDL este un factor de

agravare a crizei. Motiv pentru care, ca o prima masura eficientd de luptd impotriva crizei

economice, propunem demiterea actualului Guvern.
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