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H refentoare la participarea la ,,Conferinta parlamentara
prnvmd mlgratla internationala §I traficul de persoane:
Sa maximizam beneficiile, sa facem fata provocarilor”
(Londra, 3-6 februarie 2009)

in pericada 3-6 februarie 2009, la Londra, a avut loc
~Conferinta parlamentara privind migratia internationala si traficul de
persoane: Sa maximizam beneficiile, sa facem fatd provocarilor”,
organizatd de Asociatia Paralamentara a Commonwealth, Divizia UK,
la care au participat denii deputati Valeriu Zgonea si

.Dumitru Pardau, membri ai Biroului permanent al Camerei

Deputatilor, si dra Irina Stupar, consilier parlamentar in cadrul
Directiei de relatii parlamentare cu tarile europene, America de Nord

s organismele multilaterale ale acestora.

- Evenimentul a reunit parlamentari din tarile membre ale
Commonwealth si din statele membre ale Uniunii Europene,
reprezentati ai organizatiilor si institutiilor internationale (ONU, OIM,
OECD, Parlamentul European, etc.), ai mediului academic, precum si
ai ONG-urilor active in domeniul drepturilor omului. Printre expertii
internationali in migratie si trafic invitati sa ia cuvdntul s-au numarat:
doamna Joy Ngozi Ezeilo, raportor ONU privind traficul de persoane,
domnul Ibrahim Awad, director al Programului international privind
migra;ié din cadrul Organizatiei Internationaie a Muncii, dor}wnu!
Richard Danziger, director al Diviziei privind combaterea traficului din
cadrul Organizatiei Internationale a Migratiei, etc.

Obiectivul reuniunii a fost acela de a determina principiile si
prioritatile cu ajutorul carora parlamentarii pot sa exercite controlul
asupra Executivului, cu privire la managementul migratiei, in
beneficiul tuturor si al stoparii traficului de fiinte umane.
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Lucrdrile conferintei au fost structurate fn mai multe sesiuni de
lucru care au urmarit: explorarea conexiunilor dintre migratie si
dezvoltare; revizuirea abordarilor prezente de management al
migratiei si implicatiile lor asupra diferitelor categorii de migranti;
reflectarea asupra strategiilor de combatere a traficului de persoane
si incurajarea migratiei in beneficiul tuturor; explorarea conexiunilor
dintre migratie si schimbarile climatice, etc.

Totodatd, in programul Conferintei a fost inclusa si o vizitd de
documentare la un centru de adapost pentru migranti, aflat in
Londra.

Sesiunile de deschidere si respectiv de inchidere ale conferintei
au fost prezidate de domnul Andrew Tuggey, Secretar al Asociatiei
Parlamentare a Commonwealth, Divizia UK.

Informatiile prezentate de specialisti si dezbatute de parlamentari
in sesiunile de lucru pe tema migratiei internationale au evidentiat
urmatoarele aspecte:

» In ultimii doudzeci si cinci de ani numérul migrantilor la nivel
mondial s-a dublat, crescand de la 99.8 milioane la peste 200
milioane, ceea ce implicd armonizarea politicilor de migrare la
nivel national, regional si international.

> Cauzele cresterii nivelului migratiei internationale sunt
determinate de o combinatie de factori de ,impingere” si de
.atragere”, diferiti in functie de potentialele grupuri de
migranti. De exemplu, in prezent, la nivel global, femeile
constituie jumatate din totalul migrantilor internationali in
cautare de noi locuri de muncd, fatd de trecut, cand migrau
doar pentru a-si intregi familia.

» Migratia internationald este recunoscutd pentru potentialul de
a aduce beneficii atat tdrilor de destinatie, cdt si celor de
origine.

» In ceea ce priveste beneficiille aduse tarilor de origine, s-a
constat cd volumul banilor trimisi de muncitorii migranti in
térile de origine excede de departe ajutorul strdin sau
investitille straine directe (in 2007, imigrantii din Italia au
trimis 6 miliarde de euro in tarile de origine). Desi, In prezent,
banii trimisi in tarile de origine sunt folositi preponderent in
consumul imediat, statele sunt interesate sd investeascad acesti
bani in special in proiecte de dezvoltare. Jarile de origine
beneficiazd si in urma reintoarcerii migrantilor care au
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dobéndit calificari noi si experientd in locuri de muncd
inaccesibile altfel.

» Contributia migrantilor in tarile de destinatie se reflectd in
cresterea cererii pentru bunuri si servicii, in acoperirea lipsei
fortei de muncad in unele sectoare si in aportul sub aspect
antreprenorial.

» Politicile actuale de management al migratiei internationale nu
au reusit sa limiteze expunerea migrantilor, in special a
categoriilor vulnerabile: copiii si femeile, la exploatari, trafic
de persoane, sa promoveze integrarea comunitatilor de noi
sositi, etc.

> Dezvoltarea politicilor care s& utilizeze beneficiile potentiale ale
migratiei internationale presupun provocari considerabile.
Lipsa cooperdrii internationale si a politicilor coerente au
condus [a o cerere disproportionatd pentru anumite calificari,
cum sunt cele din sectorul medical, generand in tarile de
origine pierderea de fortd de munca calificatd, cu consecinte
insemnate.

» Solutia de inasprarire a masurilor de blocare ori control a
migratiei la frontiere a avut rezultate slabe, conducand in final
la cresterea cazurilor de migratie nereglementatd. In replica,
migratia nereglementata predispune la cresterea cazurilor de
abuz sau exploatare a migrantilor.

> Pe termen lung, migratia internationald contribuie la reducerea
inegalitatilor sociale si la facilitarea unei societati capabile sa
negocieze provocarile impuse de globalizare.

Dezbaterile purtate in cadrul sesiunilor de lucru privind migratia
internationald au subliniat:

» Necesitatea formularii si implementarii de politici privind
migratia fortei de muncd, care sa raspundad nevoilor pietei
muncit.

» Necesitatea aplicarii efective a codurilor muncii si

- monitorizarea corespunzatoare prin sistemul de inspectie a
muncii.

» Importanta ratificarii si  implementarii  Conventiilor
fundamentale ale Organizatiei Internationale a Muncii si a
Conventiilor privind muncitorii migranti.

» Nevoia cooperdrii intre guverne, autoritati locale, sectorul
privat, sindicate, asociatii ale migrantilor si ONG-uri la nivel
global, regional, national si local.

» Nevoia incheierdrii de acorduri bilaterale intre tdrile de
origine si destinatie.

» Importanta aplicarii de masuri de reducere a costurilor
pentru transferarea banilor imigrantilor in tarile de origine.
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Informatiile prezentate de specialisti si dezbatute de parlamentari
in sesiunile de lucru pe tema combaterii traficului de persoane au
evidentiat urmatoarele aspecte:

> Traficul de persoane, ca forma a infractionalitatii, variaza in
functie de tara. In timp ce unele tari sunt aproape in mod
exclusiv tari de destinatie, altele sunt mai mult de tranzit, sau
de orgine, ori 0 combinatie a celor trei variante. Aceast3
deosebire implicd abordari diferite ale problemei. Astfel, se
afirma necesitatea cooperdri intre state si armonizrii actelor
normative care sa sustind cooperarea pentru combaterea
eficientd a traficului de persoane.

» Intre cauzele care determind traficul de persoane au fost
identificate: sdracia si somajul, dificuitatile socio-economice,
necunoasterea riscurilor pe care le implica traficul de céatre
victime, lipsa de oportunitati, globalizarea economiei, controlul
slab la frontiere, coruptia in randul oficialilor implicati in
combaterea traficului de persoane, etc.

» Statisticile privind traficul sunt Tn mare parte inexacte si
aceasta datorita diferentelor de definire si a instrumentelor
metodologice utilizate. Sunt tari care monitorizeaza traficul de
persoane doar sub aspectul prostitutiei.

» S-a constat ca, pe langa traficul cu femei in vederea exploat3rii
sexuale, o crestere apreciabild inregistreaza traficul cu copii,
acestia fiind folositi in special la muncile din gospodarie.

Dezbaterile purtate in cadrul sesiunilor de lucru privind
combaterea traficului de persoane au subliniat:

» Nevoia constituirii unei baze de date, la nivel regional si global,
cat mai exacte, ca instrument eficent de combatere a traficului
de persoane. S-a mentionat, in context, faptul cd, colectarea
de date este o sarcina dificild avand in vedere caracterul ilegal
al traficului, lipsa legislatiei impotriva traficului de persoane in
unele state, retinerea victimelor de a raporta experintele lor
autoritatilor.

> Necesitatea formularii unor strategii complexe de combatere a
traficului de persoane, avédnd in vedere implicarea traficantilor
de persoane si in alte infractiuni ca spédlarea de bani, traficul de
droguri sau de arme.

» Importanta revizuirii periodice a legislatiei, practicilor si
politicilor in materie, pentru prevenirea deficientelor din
sistem.

4/6



» Importanta organizarii de cursuri de pregétire pentru pentru
personalul din :sistemul judiciar si cel implicat in actiuni de
combatere a traficului.

» Importanta impaéartasirii bunelor practici si a cooperarii
internationale.

in  contextul discutiilor privind traficul de persoane,
parlamentarii britanici au mentionat Romania printre tarile de origine
a persoanelor traficate in Marea Britanie, inclusiv in ceea ce priveste
- traficul cu copii de etnie Rromad, salutdnd, in acelasi timp, cooperarea
~ dintre autoritatilor romane si cele britanice, in vederéa anihil3rii
retelelor de traficanti, repatrierii victimelor si diminuarii fenomenului.

Domnul deputat Valeriu Zgonea a intervenit in mai multe
rénduri in dezbaterile privind migratia si traficul de persoane,
insistand asupra perceptiei migratiei ca un plus de valoare si
‘nu ca o problema, precum si asupra abordarii separate a celoi-
doud teme, migratia si traficul, intrucidt anumite aspecte ale
traficului de persoane se reflecta negativ asupra migratiei.
Totodaté,' domnul deputat Valeriu Zgonea a insistat asupra
intelegerii fenomenului traficului nu numai prin prisma
reglementarilor, ci si a modului de actiune al traficantilor, si a
subliniat necesitatea armonizdrii reglementarilor privind
traficul de persoane, in tarile de origine, tranzit si destinatie.

Domnul deputat Dumitru Parddau si-a manifestat
interesul fatd de exemplul britanic de abordare a temei
traficului de persoane, la nivel parlamentar, prin crearea
grupului parlamentar pentru combaterea traficului _de
persoane si s-a pronuntat pentru evaluarea posibilitatilor de a
infiinta structuri parlamentare similare la nivelul tuturor
parlamentelor nationale.

Parlamentarii roméni au participat si la o vizita de documentare
efectuatd la sediul Forumului comunitatilor pentru migranti si
refugiati, unde au fost dezbdtute o serie de probleme cu care se
confrunta migrantii odatd ajunsi in tdrile de destinatie: accesul la
serviciul public de sanatate, obtinerea unui loc de muncd si a unei
locuinte, integrarea Tn noua comunitate, etc.
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in  incheierea conferintei, parlamentarii au identificat
principalele instrumente pe care le pot folosi pentru a incuraja
Executivul sd asigure cadrul juridic si masurile necesare privind
managementul migratiei si combaterea traficului de persoane
precum:

- sustinerea infiintdrii unor comisii inter-ministeriale pentru
examinarea politicilor si a implicatiilor acestora fatd de
persoanele traficate sau alte grupuri sociale;

- sprijinirea initiativelor de dezvoltare a unui mecanism de
revizuire a progreselor nationale vis-a-vis de implementarea
Protocolului de la Palermo privind traficul de persoane;

- asigurarea ca propunerile de politici privind migratia si traficul
de persoane sa fie fundamentate pe date echilibrate si bine
documentate, dar si pe consultdri cu diverse categorii de
grupuri migranti si victime salvate ale traficului, etc.

Totodatd, la finalul conferintei, parlamentarii au convenit asupra

continututui unui comunicat de presa privind dezbaterile pe cele doud
teme, migratia internationala si traficul de persoane si au prezentat

opiniile personale referitor la temele si desfasurarea conferintei.

Valeriu Zgonea, deputat PSD
membru al Biroului permanent al Camerei Deputatilor

owleo _—

Dumitru Pardau, deputat PD-L
membru al Biroului permanent al Camerei Deputatilor

Red. LS.
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