Parlamentul Romaniei :
Camera Deputatilor |

il ROMANIE

BP Nr‘/{]‘f-a

AUTORITATE A NATIONALA PHSFRE
REGLEMENTAREA SI MONITORIZ ARY 4
ACHIZITHLOR PUBLICE

Mot g
AURIIPANETITRE:

B-dul Dinicu Golescu nr. 38, et. 4, sector 1, Bucuresti, Roménia, 010873
Tel/Fax: +4 (021) 311.80.90 / +4 (021) 311.80.95, www.anrmap.ro

PAR

Catre
Autorilatea Nationatd pentru Reglementarea
$i Monltorizaraa A=hiziflilar Publice
”RFﬂlf.!‘T el f,."'v.';uﬂ”

e ! Parlamentul Romaniei
DATA: 27 0CT 2009 Camera Deputatilor

Lo Cabinet Secretar General
INTRARE | Str. Izvor, nr. 2-4, sector 5, Bucuresti
TEsiRe  Nr. / 4 / 83 C.P. 050563

AP A Seezwﬂm"@‘/ /é/?
/);é’- AP

f

Tel. 021/3143357, Fax: 021/3358809
In atentia d-lui Gheorghe Barbu
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Ca urmare a adresei dvs. nr. 923 BP/20.10.2009,
ANRMAP. cu nr. 14188/21.10.2009, prin care ne solicitati un punct de vedere la

inregistrata la sediul

Raportul Comisiei parlamentare de ancheti pentru verificarea modului in care a fost
atribuit de cdtre Ministerul Mediului contractul privind “Campania de promovare a
Programului Operational Sectorial Mediu, Lot II — Difuzare/Publicare” la data de 28
aprilie 2009, prin negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de participare, insotit
de solutiile adoptate §i motivarea acestora, v comunicim urmitoarele:

Referitor la aspectele ce urmeazi a fi verificate de institutiile statului, enumerate la
cap. VII — Propuneri ale Comisiei Parlamentare de Ancheti din Raportul Comisiei
parlamentare de anchetd pentru verificarea modului in care a Jfost atribuit de cdtre
Ministerul Mediului contractul privind “Campania de promovare a Programului
Operational Sectorial Mediu, Lot Il — Difuzare/Publicare” la data de 28 aprilie 2009, prin
negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de participare, AN.RM.A_P,, potrivit
competentelor ce ii revin in conformitate cu atributiile conferite prin legea de organizare si
functionare, poate elabora un punct de vedere numai asupra primului punct, respectiv
“Legalitatea atribuirii contractului “Campania de promovare a Programului Operational
Sectorial Mediu, Lot II — Difuzare/Publicare "prin prisma asigurdrii climatului concurential

si al transparentei privind achizitiile publice.




Procedura de supraveghere a legalititii modului de atribuire a contractului de
achizitie publici mentionat mai sus, a fost initiati de catre A N.R.M.A.P. prin comunicarea
nr. 8672/25.06.2009, ca urmare a solicitdrii Ministerului Mediului nr. 5077/NN/24.06.2009.
Concluziile rezultate in urma deruliri procedurii de supraveghere au fost consemnate in
Raportul de control nr. 438/8613/10038 din 27.07.2009.

Pentru verificarea realititii motivelor invocate de autoritatea contractantid pentru
Justificarea aplicarii procedurii exceptionale de achizitie — negocierea fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare - au fost necesare informatii cuprinse in documentatia
de atribuire a contractului initial, incheiat in anul 2008, avand ca obiect prestarea serviciilor
de difuzare/publicare — Lot II. Prin adresa nr. 9202 din 08.07.2009, obiectul controlului a
fost extins si asupra procedurii de licitatie deschisa, organizati in cursul anuluj 2008, in
vederea atribuirii urmitoarelor contracte de servicii:

- nr. 3630/AK/28.10.2008, avind ca obiect prestarea de servicii privind ,,Campania
de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT I — Creatie™;

- nr. 3631/AK/28.10.2008, avand ca obiect prestarea de servicii privind ,,Campania
de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT IT — Difuzare”;

- nr. 3632/AK/28.10.2008, avand ca obiect prestarea de servicii privind ,,Campania
de promovare a Programutui Operational Sectorial Mediu, LOT HI - Organizare
evenimente”;

- nr. 3466/AK/15.10.2008, avand ca obiect prestarea de servicii privind ,,Campania
de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT IV — Cercetare/Evaluare
impact”.

Sintetizand constatdrile inscrise in raportul nr. 438/8613/10038 din 27.07.2009,
echipa de control a constatat ci:

avand ca obiect achizitia serviciilor

privind ,.Campania de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu “(creatie),
derulatd in anul 2008

Prin aplicarea unor factori de evaluare care nu reflects avantaje de naturi

economicd in beneficiul institutiei si a ciror pondere in punctajul total este vadit
disproportionati in raport cu avantajele economice cuantificate, la finalul evaludrii, oferta
cu pretul cel mai ridicat a fost declarati cagtigitoare. Autoritatea contractanti a incilcat
astfel principiul utilizirii eficiente a fondurilor publice. Fapta constituie contraventie
potrivit art. 293 lit. k) din O.U.G. nr. 34/2006 si se sanctioneaza, conform art. 294, alin. (2)
din acelasi act normativ cu amenda de la 35.000 lei la 70.000 lei. Echipa de control a
sanctionat autoritatea contractantd cu amendi in cuantum 35.000 lei, prin Procesul verbal

de constatare a contraventiilor seria AR, nr. 01451,
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b) Cu privire la procedura de negociere fird publicarea prealabili a unui anunt

de participare, derulati in cursul anului 2009, avénd ca obicct achizitia serviciilor privind

wCampania_de promovare q Programului  Operational Sectorial Mediv, Lot IT -

Difuzare/Publicare

Autoritatea contractants a aplicat procedura de negociere fira publicarea prealabila

a unui anunt de participare firi a se incadra in circumstantele specifice previzute de art.
122, din O.U.G. nr. 34/2006. Fapta constituie contraventie potrivit prevederilor art. 293, lit,
¢) din O.U.G. nr. 34/2006 si se sanctioneazi in conformitate cu prevederile art. 294, alin.
(2). Echipa de control a sanctionat autoritatea contractanti cu amends in cuantum de
70.000 lei, prin Procesul-verbal de constatare a contraventiilor seria AR, nr. 01451,

¢} Referitor la achizitia directi (creatie) - Promovarea Axei Prioritare 3 din POS
Mediu — Modemizarea sistemelor de inciilzire urband in localititile cele mai afectate de

poluare:

Prin utilizarea unor metode de calcul care au condus la o subevaluare a valorii

estimate a contractului de servicii de Promovare a Axei Prioritare 3 din POS Mediu ~
Modernizarea sistemelor de incdlzire urband in localitdtile cele mai afectate de poluare, in
scopul evitarii aplicarii procedurii de licitatie deschisa, autoritatea contractanti a incilcat
prevederile art. 23 din O.U.G. ur. 34/2006. Fapta constituie contraventie potrivit art. 293,
lit. a) si se sanctioneazi cu amendi de la 35.000 lei la 70.000 lei, in conformitate cu
prevederile art. 294, alin. (2). Echipa de control a sancfionat autoritatea contractanti cu
amenda in cuantum 35.000 lei, prin Procesul-verbal de constatare a contraventiilor seria
AR, nr. 01451,

Avénd in vedere ¢ din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de control
de citre autoritatea contractanti, au rezultat si alte aspecte, referitoare la:

a) valoarea estimata a contractelor ce au fost atribuite a suferit ajustiri substantiale,

astfel:

- In cadrul procedurii de cerere de oferte, derulate in vederea atribuirii contractului
de servicii avind ca obiect ,, Sprijinirea activititii Comitetului de Monitorizare POS Mediu
pentru 2009, valoarea estimatd initial a fost de 140.000 de euro, iar valoarea estimati
finala a fost de 50.000 de euro;

- in cadrul cumparirii directe - Promovarea Axei Prioritare 3 din POS Mediu —
Modernizarea sistemelor de incdlzire urband in localitdtile cele mai afectate de poluare
valoarea estimati initial a fost de 75.000 euro, fird T.V.A,, iar ulterior aceasta a fost
rectificati pana la valoarea de 15.000 euro, fira T.V.A.,

b) Referitor la “Campania de promovare a Programului Operational Sectorial

“Mediu”, Lot Il - Difuzare/Publicare:




- prin contractul initial a fost realizats difuzarea/publicarea unui numar de 4 axe, Ia
un pret de 4.174.151,34 lei, inclusiv T.V.A;

- prin contractul suplimentar incheiat in urma finalizirii procedurii de negociere
fard publicarea prealabils a unyj anunt de participare s-a alocat suma de 2.040.990,11 lei,
inclusiv T.V.A,, reprezentind aproximativ 45% din valoarea contractului initial, numai
pentru difuzarea/publicarea Axei Prioritare 3,

ANRMAP. a transmis, prin adresa nr.10385/03.08.2009, un exemplar al Raportului de
control nr. 438/8613/10038 din 27.07.2009 ctre Curtea de Conturi a Romaniei, in vederea
unei competente analize a celor semnalate mai sus.

Justificarea detaliati a deciziilor luate de echipa de control a AN.R.M.A.P. pe
parcursul procedurii de supraveghere se regiseste in Raportul de control nr.
438/8613/10038 din 27.07.2009, pe care il atagim prezentei adrese.

Cu stimi,
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I) Date privind controlul efectuat

Echipa de control

Numele §i prenumele: Functia: Numir legitimatie:
BEJINARIU DANIELA EXPERT PRINCIPAL 027
BROTEA ADINA EXPERT PRINCIPAL 028

Numirul comunicirii privind inceperea procedurii de supraveghere: 672/25.06.2009

Ministerul Mediului (C.F. 16335444) este autoritate contractantd, in conformitate
cu prevederile art. 8 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificirile §i completirile ulterioare,
reprezentantul legal al institutiei fiind, la data efectusrii controlului, domnul Nicolae
Nemirschi, Ministru. Conform art. 1, iit. b) din Ordinul Ministrului Mediutui nr.

101/13.02.2009, competentele privind aprobarea angajarii si utilizirii creditelor bugetare,
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astfel cum sunt prevazute la art. 22 din Legea privind finantele publice nr. 500/2002, au
fost delegate Secretarulyj General al Ministerului, doamna Virginia Stefinics,

Prin comunicarea nr. 8672/25.06.2009, ANRMAP. 2 ingtiintat autoritatea
contractantd cu privire la initierea procedurii de supraveghere, ce va avea ca obiect

verificarea legalititii achizitiilor publice derulate fn cursul anului 2009, finalizate pana la
data inceperii controlului, respectiv:

1) procedura de negociere firdi publicarea prealabili a unuij anunt de
participare, avind ca obiject atribuirea contractului de servicii privind
Campania de promovare g Programului Operafional Sectorial Mediu, Lot IJ —
Difuzare/Publicare (Axa Prioritar 3);

2) ﬁchizi,tia directs, avand ca obiect atribuirea contractului de servicii de creatie
privind Promovarea Axei Prioritare 3 din POS Mediu — Modernizarea
sistemelor de incdlzire urbang in localititile cele mai afectate de poluare;

3) procedura de negociere fird publicarea prealabili a unui anunt de
participare, avind ca obiect atribuirea contractului privind extinderea
programului informatic ,, Sistem de monitorizare a inregistrdrii documentelor la
nivel de AM si OI POS Mediu "

4) procedura de cerere de oferte, avand ca obiect atribuirea contractului de
servicii privind Instruirea potentialilor beneficiari ai POS Mediu, Axa
Prioritard 2 — ,, Dezvoltarea sistemelor de management integrat al degeurilor §i
reabilitarea siturilor contaminate”:

5) procedura de cerere de oferte avind ca obiect atribuirea contractului de servicii
privind Proiectul pilot de monitorizare a mass - media in vederea evaludrii
gradului de vizibilitate a POS Mediu in presa romdnd;

6) achizitia directd a serviciilor de pazd a sediului AM POS Mediu;

7) procedura de cerere de oferte avind ca obiect atribuirea contractului de servicii
privind Sprijinirea activitatii Comitetului de Monitorizare POS Mediu pentru
2009.

Prin adresa nr. 9202 din 08.07.2009, obiectul controlului a fost extins §i asupra
procedurii de licitatie deschisd, organizati in cursul anului 2008, in vederea atribuirii

urmdtoarelor contracte de servicii:

Adx




- nr. 3630/AK/28.10.2008, avand ca obiect prestarea de servicii privind ,,Campania
de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT I — Creatie”;

- or. 3631/AK/28.10.2008, avand ca obiect prestarea de servicii privind ,,Campania
de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT II — Difuzare™;

- nr. 3632/AK/28.10.2008, avand ca obiect prestarea de servicii privind ,,Campania

de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT Il - Organizare

evenimente™;
- nr. 3466/AK/15.10.2008, avand ca obiect prestarea de servicii privind ,,Campania
de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT IV — Cercetare/Evaluare

H)  Rezultatele controlului procedurilor de atribuire

II. 1 Procedura de licitatic deschisi avind ca obiect achizitia serviciilor privind

aCampania de promovare a_Programului Operational Sectorial Mediu”, derulati in
anul 2008

Referitor la istoricul procedurii, echipa de control face urmdtoarele mentiuni,

regultate din documentele puse la dispogitie:

Potrivit Notei privind istoricul proiectului ,, Campanie de promovare POS Mediu, in
cursul anului 2008, in urma aprobirii Planului de Comunicare de citre Comisia European,
autoritatea contractanti a hotirat ca promovarea POS Mediu si se realizeze in doui etape
distincte:

» Prima etapd, dedicati promovirii Axelor Prioritare 1, 2, 451 5, s-a derulat in
cursul anului 2008, autoritatea contractanti organizand in cursul anului 2008 o procedura
de licitatie deschisa, finalizati prin atribuirea a 4 contracte de servicii, pentru fiecare dintre

cele 4 loturi evidentiate in documentatia de atribuire, respectiv:

a) creatie: Contractul nr. 3630/AK/28.10.2008, avand ca obiect prestarca de servicii
privind ,,Campania de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT I -
Creatie”, incheiat cu LDK Consultants Engineers and Planners S.A, la un pret de
1.047.473,70 lei, inclusiv T.V.A.;
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b) difuzare/publicare: Contractul nr. 3631/AK/28.10.2008, avand ca obiect
prestarea serviciilor privind ,,Campania de promovare a Programului Operational Sectorial
Mediu, LOT II - Difuzare” incheiat cu ARS ADVERTISING S.A., la un pret de
4.174.151,34 lei, inclusiv T.V.A;

c) organizare evenimente: Contractul nr. 3632/AK/28.10.2008, privind ,,Campania
de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT III - Organizare
evenimente”, incheiat cu LDK Consultants Engineers and Planners S.A., la un pret de
2.374.542,30 lei, inclusiv T.V.A.

d) cercetare/evaluare impact: Contractul nr. 3466/AK/ 15.10.2008, privind
»Campania de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT IV -
Cercetare”, incheiat cu MERCURY 360 COMMUNICATIONS S.R.L., la un pret de
190.853,63 lei, inclusiv T.V.A.

» Etapa a Il-a, in cadrul cireia autoritatea contractanti a previzut promovarea
Axei Prioritare 3, a fost planificati pentru anul 2009, intrucét, la momentul initierii primei
etape, nu erau definite toate elementele necesare , in vederea asigurdrii demersului

publicitar”,

fn cursul anului 2009, au fost atribuite, prin achizitie directi, respectiv negociere

firi publicarea prealabili a unui anunt de participare, contractele:

a) creatie: Contractul nr. 2835/NN/23.04.2009, avind ca obiect prestarea serviciilor
privind ,,Campania de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT I —

Creatie, Axa Prioritard 3”, incheiat cu S.C. Still Print Forward S.R.L., la un pret de
17.612 euro, inclusiv T.V.A;

b) difuzare/publicare: Contractul nr. 2959/NN/28.04.2009, avind ca obiect
prestarea serviciilor privind ,,Campania de promovare a Programului Operational Sectorial
Mediu, LOT II — Difuzare” -- Axa Prioritard 3, incheiat cu ARS ADVERTISING S.A, la
un pret de 2.040.990,11 lei, inclusiv T.V.A.



Referitor la derularea procedurii de licitatie deschisd derulatd in etapa I in cursul
anului 2008

In urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de control (documente ce
alcatuiesc dosarele achizitiilor publice, intocmite si pastrate de autoritatea contractanti
conform prevederilor art. 213 din O.U.G. nr. 34/2006), au rezultat urmitoarele:

Procedura de licitatie deschisi, a avut ca obiect atribuirea, pe loturi, a 4 contracte de

servicii distincte, dupd cum urmeaza:

a) Lotul I — Creatie, a avut ca obiect:

- crearea unei strategii de brand pentra POS Mediu;

- crearea conceptului §i producerea a 4 spoturi TV despre POS Mediu de 30
secunde si producerea a doud spoturi radio cu o durati de 30 secunde, unul in limba
romdén3, cel de-al doilea in limba maghiars, despre POS Mediu;

- crearea conceptului si machetei (in corel) pentru afise de dimensiuni mari (panouri
publicitare privind POS Mediu);

- crearea conceptului pentru anunturi media (grafica si continut);

- crearea conceptului §i machetei (in corel) pentru un pliant de prezentare POS
Mediu (A4, impirtit in 3) in limba romé4na;

- Crearea conceptului si machetei (in corel) pentru un pliant de prezentare POS
Mediu (A4, impirtit in 3), in limba maghiara.

b) Lotul IT — Difuzare/publicare, a avut ca obiect realizarea unei cumpérari de

spatiu media si difuzare/publicare (TV, radio, presa scrisi si panouri publicitare).

¢) Lotul Il — Organizare evenimente, a avut ca obiect organizarea unor serii de

evenimente de informare cu privire la POS Mediu, crearea conceptului si machetei (in
corel) pentru un pliant de prezentare POS Mediu (A4, impartit in 3), tiparirea, traducerea in
limba maghiari si distribuirea acestuia, elaborarea DTP, tipirirea, distributia materialelor

informative §i promotionale specifice evenimentelor de mai sus.

d) Lotul IV — Cercetare/evaluare impact, a avut ca obiect realizarea unei cercetiri

nationale cu privire la nivelul de constientizare privind POS Mediu in cadrul publicului larg

si al potentialilor beneficiari:
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- organizarea a minim 3 focus - grupuri sau 6 IDIs (in depth interviews) la inceputul
campaniei;

- organizarea a minim 3 focus - grupuri sau 6 IDIs (in depth interviews) la sfarsitul
campaniei;

- organizarea a 2 studii cantitative de tip OMNIBUS (1200 respondenti) pentru
publicul general, inainte gi dupa desfisurarea campaniei;

- organizarea a 2 studii cantitative pentru potentialii beneficiari, inainte si dupi

desfdsurarea campaniei.

fn conformitate cu prevederile art. 4 din H.G. nr. 925/2006, achizitia a fost cuprinsa
in Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2008 al AM POS Mediu, inregistrat sub
nr. 99198/L.C/03.03.2008 si aprobat de ordonatorul principal de credite.

Sursa de finantare a achizitiei a fost asigurati de la Bugetul de stat, urmand ca
aproximativ 75% din totalul cheltuielilor eligibile aferente contractelor ce urmeazi a fi
incheiate, si fie rambursate din Fondul Furopean de Dezvoltare Regionala.

Prin Ordinul Ministrului Mediului nr. 1331/23.10.2008 s-a aprobat asistenta
financiard nerambursabild din cadrul Programului Operational Sectorial ,,Mediu” — Axa
Prioritara 6 ,,Asistenta tehnica”, pentru Proiectul DMI 2 — Informare §i publicitate ,,Sprijin
pentru publicitatea POS Mediu”.

In vederea inifierii procedurii de atribuire, autoritatea contractanti a Intocmit

urmatoarele:

- nota de fundamentare privind initierea proiectului “Campanie de promovare a
Programului Operational Sectorial “Mediu”, inregistrati cu nr. 99154/1.C/20.02.2008;

- referatul de oportunitate pentru proiectul “Campanie de promovare a Programului
Operational Sectorial “Mediu”, aprobat de ordonatorul principal de credite si Inregistrat la
sediul autorititii contractante cu nr. 2238/AK/01.07.2008;

- nota justificativi nr. 96343/25.06.2008, privind stabilirea criteriilor de calificare a
ofertantilor, pentru fiecare din cele 4 loturi, potrivit prevederilor art. 8, alin. (2) din H.G. nr.
925/2006;

- nota justificativi nr. 96344/25.06.2008 privind stabilirea criteriului de atribuire si
ponderea factorilor de evaluare pentru fiecare din cele 4 loturi;

- documentatia de atribuire.
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Referitor 1a ponderea factorilor de evaluare, stabilitd prin Nota justificativd nr.

96344/25.06.2008, privind stabilirea criteriului de atribuire §i ponderea factorilor de
evaluare pentru loturile I, I si IV, echipa de control constati ci autoritatea contractanti a

alocat urmitoarele punctaje:
- 30 puncte — pentru componenta financiari a ofertelor (pretul)
s1

- 70 puncte — pentru componenta tehnici a ofertelor.

fn ceea ce priveste componenta tehnici din cadrul criteriului de atribuire, o pondere

majoritard o detin factorii referitori la calificdrile si diplomele obtinute de expertii
principali, experienta profesionald generald st experienta profesionald specificd a
expertilor cheie. Punctajul pentru componenta tehnica in vederea atribuirii contractului de

servicii de creatie — Lotul I, a fost repartizat astfel:

a} Calificdrile expertilor principali solicitati prin documentatia de atribuire - 20 puncte

- calificliri si diplome obtinute: diplomd universitard intr-un domeniy relationat cu
domeniul contractului, studii postuniversitare gi alte specializdri in domeniu,

- experientd profesionald generaldi - minim 5 ani experientd in domeniul
comunicdrii/informdrii, minim 3 ani experientd media”

g1

-  experientd profesionald specific - minim 5 ani experientd de lucru - spoturi TV gi
radio si minim 3 ani experientd ca director de radio si film pentru directorul de
creatie §i participare la minim 1 campanie media necomerciald si la minim o

campanie de congtientizare privind fondurile U.E. (pre- si/sau post-aderare).

Autoritatea contractanti, nu numai ¢ a utilizat un factor de evaluare care nu are
legiturd concretd cu obiectul contractului de achizitie, dar a acordat §i un punctaj foarte
mare pentru acest factor, respectiv 20 de puncte, punctaj care a fost decisiv in atribuirea
contractului de achizitie operatorului care a prezentat oferta cu pretul cel mai ridicat.

Prin utilizarea factorului de evaluare “Calificdrile expettilor principali solicitati
prin documentatia de atribuire” §i ponderarea acestuia cu 20 de puncte, autoritatea
contractantd a incalcat prevederile art. 15, alin. (2) si (3) din H.G. nr. 925/2006.



b} Gradul de intelegere a_contextulu, obiectivelor si rezultatelor asteptate ale

proiectului - 10 puncte, din care:

- prezentarea contextului contractului, astfel cum este infeles de ofertant - 2 puncte;

- prezentarea aspectelor considerate de cétre ofertant ca fiind esenfiale pentru obtinerea
rezultatelor asteptate ale contractului §i atingerea obiectivelor acestuia - 3 puncte;

- prezentarea principalelor ipoteze §i riscuri care afecteazd execufia contractului, cu
comentarii si/sau recomanddri de reducere / eliminare o riscurilor identificate - 3 puncte;

- prezentarea oriciror comentarii asupra specifi catiilor tehnice incluse in documentatta de
atribuire considerate ca relevante penlru executarea contractului - 2 puncte.

Din moduli de repartizare a punctajului, stabilit prin documentatia de atribuire, este
practic imposibil de argumentat cum au decis membrii comisiei de evaluare departajarea in
cazul prezentdrii contextului contractului, astfel cum este inteles de ofertant, prezentareq
aspectelor considerate de cdtre ofertant ca fiind esenfiale pentru obtinerea rezultatelor

asteptate ale contractului §i prezentarea oricéror comentarii asupra specifi catiilor tehnice

incluse in documentatia de atribuire, considerate ca relevante pentru executarea
contractului intrucdt autoritatea contractanti nu a facut nicio precizare cu privire la
avantajele economice ce vor fi punctate sau cu privire la dezavantajele ce vor conduce la
depunctarea ofertelor.

In plus, potrivit sectinnii VI. 4 “Modul de prezentare a propunerii tehnice” din Fisa
de date a achizitiei acestea sunt informatii “minime” pe care ofertantii aveau obligatia si
le includa in propunerea tehnici. Prin urmare, dacd o oferti nu ar fi continut aceste

informatii minime, aceasta ar fi trebuit si nu fie declarati admisibil.

¢} Metodologia de prestare a serviciilor - 28 puncte , din care:
- prezentarea contextului contractului, astfel cum este infeles de ofertant - 4 puncte
- descrierea c@t mai_detaliati a activitdtilor propuse de ofertant pentru prestarea serviciilor
solicitate, cu indicarea oricdror etape / stadii considerate ca esentiale, a output-urilor,
rezultatelor si efectelor asteplate si estimate ale fiecdrei acti vitdfi - 15 puncte;
- descrierea input-urilor ofertantului, in termeni de_resurse umane specializate, cunostinge,
eic., necesare pentru ducerea la indeplinire in cele mai bune condifii a activitdtilor respective
§i obfinerea rezultatelor - 6 puncte;
- descrierea resurselor umane, tehnice §i materiale pe care ofertantul le va pune la dispozifia
echipei de experfi, in scopul sustinerii activitatilor acestora, inclusiv sprifin logistic,

administrativ etc. - 3 puncte.




Potrivit art. 199, alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, autoritatea contractantd are
obligafia de a preciza, in mod clar i detaliat, in documentatia de atribuire, factorii de
evaluare a ofertei cu ponderile relative ale acestora sau algoritmul de calcul, precum si

metodologia concreti de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice
$i financiare prezentate de ofertanti.

Din analiza factorilor de evaluare prezentati la lit. b) si, respectiv, c), echipa de

control constatd ca in documentatia de atribuire nu este definitd o metodologie clari de
evaluare gi punctare a avantajelor rezultate prin aplicarea factorilor mentionati mai sus,
fapt ce nu_permite compararea in mod obiectiv a ofertelor primite. De asemenea, nu se
specificd care sunt avantajele de naturi econmomici ce vor fi punctate suplimentar,
incalcandu-se astfel principiile consacrate de art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006, referitoare la
necesitatea asiguriirii unui tratament egal i a transparentei procedurii de achizitie, precum
$i a utilizirii eficiente a fondurilor publice.

Din nota explicativi dati echipei de control rezults ¢ principalul avantaj economic
al utilizarii factorilor de evaluare mentionati mai sus este calitatea.

Echipa de control constati c3 sunt incalcate dispozitiile art. 199 din O.U.G. nr.
34/2006, prin modul in care s-a intocmit documentatia de atribuire a contractului de servicii
$i prin modul in care a fost repartizati ponderea acestora in punctajul total.

Procesul de atribuire a unui contract de achizitie publica, trebuie si se ghideze dupa
un sistem de reguli clare stabilite de la bun inceput gi care si aibd la bazi principiile
enuntate de O.U.G. nr. 34/2006 in cadrul art. 2 alin (2).

Prin aplicarea unor factori de evaluare care nu reflecti avantaje de naturi
economicd in beneficiul institutiei si a cdror pondere in punctajul total este vidit
disproportionatd in raport cu avantajele economice cuantificate, astfel incat, la finalul
evaludrii, oferta cu pretul cel mai ridicat a fost declarati cagtigitoare, autoritatea
contractanta a incdlcat principiul utilizirii eficiente a fondurilor publice. Fapta constituie
contraventie potrivit art. 293 lit. k) din O.U.G. nr. 34/2006 §1 se sanctioneazi, conform art.
294, alin. (2) din acelasi act normativ cu amendi de la 35.000 lei la 70.000 lei. Echipa de
control a sanctionat autoritatea contractanti cu amendi in cuantum de 35.000 lei, prin
Procesul-verbal de constatare a contraventiilor seria AR, nr. 01451, inregistrat la Ministerul
Mediului cu nr. 5972/NN/20.07.2009.

Referitor la_ponderea factorilor de evaluare pentru lotul I, echipa de control

constatd cd autoritatea contractanti a precizat in documentatia de atribuire ci oferta

05y,
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desemnati cistigitoare va fi oferta care intruneste punctajul cel mai mare, rezultat prin
aplicarea urmétorului algoritm de calcul:

a) in cazul presei scrise: P/T (unde P = pret pentru 1 cm® reclama, calculat la o
singurd aparitie, i T = tirajul mediu, difuzat pe editie, certificat);

b) in cazul presei audio-TV: pretul pe punctul de audientd (CPP), respectandu-se,
astfel prevederile art. 7 din Ordinul Pregedintelui A.N.R.M.A P. nr. 183/2006.

Autoritatea  contractanti a transmis catre U.C.V.A.P. ingtiintarea  nr.
99576/L.C/02.07.2008, cu privire la organizarea procedurii de achizitie publici, in
conformitate cu prevederile O.G. nr. 30/2006. in urma ingtiintarii transmise de citre
autoritatea contractanti, U.C.V.A.P. a desemnat doi observatori, in vederea verificiirii
procedurii de e.whizigie, prin Decizia de verificare nr. 163687/164021/09.07.2008.

in conformitate cu prevederile art. 51, alin. (1), lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006,
autoritatea contractanti a publicat pe pagina de internet www.e-licitatie.ro, anuntul de
intentie nr. 11322/11.03.2008 (publicat pe www.fed.europa.eu cu nr. 2008/550-068576).

Procedura de atribuire a fost initiati prin transmiterea anuntului de participare nr.
57300/02.07.2008 (publicat pe www.ted.europa.eu cu nr. 2008/S129-17201 1). Data limiti
pentru depunerea ofertelor, stabiliti prin anuntul de participare, a fost 18.08.2008, urmand
ca deschiderea ofertelor si se desfiigoare in aceeasi zi.

Valoarea totald estimati a Campaniei de promovare a Programului Operational
Sectorial “Mediu” este de 2.000.000 euro, firi T.V.A., aceasta rezultind din Nota nr.
87049/13.06.2008, privind determinarea valorii estimate a contractului de achizitie
publicd. Estimarea s-a realizat pe fiecare din cele 4 loturi, dupd cum urmeaza:

* Lotul I - aproximativ 250.000 euro;

* Lotul IT - aproximativ 1.000.000 euro;
e Lotul III - aproximativ 700.000 euro;
¢ Lotul IV — aproximativ 50.000 euro.

Comisia de evaluare a ofertelor a fost numiti prin Nota reprezentantului legal al
autoritdtii contractante nr. 99784/LC/14.08.2008, iar componenta acesteia a fost schimbati
prin Nota nr. 99854/LC/27.08.2008 de inlocuire a unui membru din cadrul comisiei de
evaluare. Membrii comisiei au completat, inainte de deschiderea ofertelor, declaratiile de

confidentialitate si impartialitate, conform art. 75 din H.G. nr. 925/2006.
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in perioada cuprinsd intre data publicirii anuntului de participare $i pana la data
limitd pentru depunerea ofertelor, s-au primit din partea operatorilor solicitiri de clarificari
privind documentatia de atribuire, conform art. 78, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.
Autoritatea contractanti a transmis rispunsurile la solicitirile primite, in
conformitate cu prevederile art. 78, alin, (2) s1 (3) din acelasi act normativ.
7 Potrivit Procesului-verbal nr. 99805/AT/19.08.2008 al sedintei de deschidere a
ofertelor:
- deschiderea a avut loc la data si ora precizate in anuntul de participare, respectiv la
data de 18.08.2008, ora 14,00;
- nu a fost permisa depunerea de oferte alternative;
- au fost depuse 4 oferte, respectiv:
v" S.C. MERCURY 360 COMMUNICATION SR.L.,
v’ S.C. ARS ADVERTISING S.A.,
v" S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A.,
v’ S.C. MEDIA ONE SR.L.
Potrivit art. 33, alin. (2), lit. a) din H.G. nr. 925/2006, oferta depusi de S.C. MEDIA
ONE S.R.L. a fost respins, intrucat a fost depusi dupd ora limiti de depunere a ofertelor,
stabilitd prin documentatia de atribuire. Aceasti oferti a fost inapoiati reprezentantului
S.C. MEDIA ONE S.R.L., prezent la sedinta de deschidere, fird a fi deschisi.
Depunerea ofertelor s-a realizat pentru fiecare din cele 4 loturi, dupad cum urmeaza:
* Lotull- S.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L.;
- S.C. ARS ADVERTISING S.A.;
- 8.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A.
* Lotlll- 8.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L.:
- S.C. ARS ADVERTISING S.A.;
- 5.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A.
e Lotullll - §.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L.;
- 8.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A.
* LotulIV - §.C. MERCURY 360 COMMUNICATION SR.L.;
- S5.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A.
Procesul-verbal de deschidere a fost comunicat tuturor celor 3 participanti la
procedurd, in conformitate cu prevederile art. 33, alin. (5) din H.G. nr. 925/2006.
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Echipa de control face mentiunea ¢d S.C. ARS ADVERTISING S.A. semneazi
procesul-verbal de deschidere a ofertelor sub rezerva anumitor obiectiuni pe care le
prezinta autorititii contractante prin adresa nr. 99814/20.08.2008.

Autoritatea contractanti rispunde prin adresa nr. 99856/AT/2008, mentionand ca
precizirile ficute vor fi analizate de céitre comisia de evaluare.

S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A. a prezentat
oferta in asociere cu S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.R.L.,
FCB BUCHAREST S.RL. §i subcontractantul $.C. TRANSFORM MARKETING
EVENTS S.R.L. De asemenea, ofertantul S.C. MERCURY 360 COMMUNICATION
S.R.L. a prezentat oferta in asociere cu CARTER FILMS S.R.L., MERCURY RESEARCH
S.R.L. 5i S.C.IMAGER SR.L.

* Prin adresa . 99821/AT/22.08.2008 s-au solicitat clarificiri ofertantului S.C. LDK
CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A. cu privire la documentele de
calificare prezentate de toate cele 3 societiiti componente ale asocierii, inclusiv ale
subcontractantului.

Prin adresa nr. 99822/AT/22.08.2008 s-au solicitat clarificiri ofertantului S.C.
MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L cu privire la documentele de calificare
prezentate de cdtre S.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L., MERCURY
RESEARCH S.R.L. 5i S.C. IMAGER S.R.L.

Clarificirile au fost trimise in termenul stabilit de autoritatea contractanti, astfel:

- prin scrisoarea de inaintare nr. R 99821/26.08.2008 s-au primit clarificirile din
partea S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A ;

- prin scrisoarea de Inaintare nr. R 99822/26.08.2008 s-au primit clarificirile din
partea 5.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L.

in urma analizei clarificirilor transmise, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit
Procesul-verbal intermediar inregistrat cu nr. 99849/AT/27.08.2008, in care specifica faptul
cd toti operatorii economici, participanti la procedura de atribuire, au fost calificati.

Pe parcursul procesului de evaluare a propunerilor tehnice, comisia de evaluare a
transmis solicitiri de clarificari prin adresa nr. 99867/AT/29.08.2008 (citre S.C. LDK
CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A) si adresa nr.
99910/AT/09.09.2008 (cétre S.C. ARS ADVERTISING S.A).

Rispunsurile la solicitdrile de clarificiirt au fost trimise in termenul stabilit de

autoritatea contractanti, astfel:

12

AWE



- prin adresa nr. 99870/01.09.2008 s-au primit clarificdrile din partea S.C. LDK
CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A ;

- prin adresa nr. R 99910/10.09.2008 s-au primit clarificirile din partea S.C. ARS
ADVERTISING S.A.

I1. 1. 1 Evaluarea ofertelor depuse in vederea atribuirii contractului de servicii

privind ,,Campania de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT I -

Creatie”

Comisia a evaluat ofertele depuse pentru LOTUL I si a intocmit Raportul
procedurii nr. 99976/L.C/23.09.2008, potrivit caruia toate ofertele depuse indeplinesc
cerintele minime de calificare §i cerintele minime si obligatorii ale caietului de sarcini,
fiind declarate admisibile. In urma aplicirii criteriului de atribuire, oferta prezentati de
asocicrea reprezentatd de S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS
S.A., aviind ca subcontractant pe S.C. TRANSFORM MARKETING EVENTS S.R.L., este
declarati céstigitoare cu o propunere financiari de 880.230 lei, firi T.V.A., respectiv
240.500 euro, fird T.V.A.

Raportul procedurii a fost semnat de cétre toti membrii comisiei de evaluare si a
fost aprobat de directorul general al Directiei Generale pentru Managementul
Instrumentelor Structurale.

Dupa aplicarea criteriului de atribuire, precizat in documentatia de atribuire, oferta
depusd de S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A. a obtinut un
punctaj total de 85,88 puncte, oferta depusi de S.C. MERCURY 360
COMMUNICATION S.R.L. a obtinut un punctaj total de 78,1 puncte, iar oferta depusi de
S.C. ARS ADVERTISING S.A. a obtinut un punctaj total de 83,02 puncte.

In conformitate cu prevederile art. 206 si ale art. 207 din O.U.G. nr. 34/2006,
ofertantii au fost informati cu privire la decizia de atribuire a contractului. Ofertantul
castigitor, S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A., a fost
ingtiintat prin comunicarea nr, 99977/23.09.2008, aceasta continind, totodatd, si invitatia
pentru semnarea contractului, in data de 06.10.2008.

De asemenea, au fost transmise comunic3rile nr. 99979/23.09.2008 (citre S.C. ARS
ADVERTISING 8.A) si nr. 99978/23.09.2008 (citre S.C. MERCURY 360
COMMUNICATION S.R.L.) cu privire la rezultatul procedurii.
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Contractul de servicii nr. 3630/AK/28.10.2008 a fost semnat de citre autoritatea
contractantd §i ofertantul céstigitor, la valoarea de 880.230 lei, fard T.V.A., respectiv
240,500 euro, fﬁrﬁ T.V.A,, si cu o durati a contractului de 3 luni, incepind cu data
Ordinului de incepere.

In data de 30.01.2009 a fost incheiat Actul aditional nr. 1 la contractul de servicii
nr. 3630/AK/28.10.2008, prin care durata contractului se prelungeste de la 3 luni la 4 luni.

II. 1. 2 Evaluarea ofertelor depuse in vederea atribuirii contractului de servicii

privind ,Campania de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT II -
Difuzare”

Comisia a evaluat ofertele depuse pentru LOTUL II si a intocmit Raportul
procedurii nr. 99983/1.C/23.09.2008, din care rezulti ci:

- au fost depuse 3 oferte de cdtre S.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L.
(cu o valoare a propunerii financiare de 998.325 euro, fari T.V.A.), S.C. ARS
ADVERTISING 5.A. (cu o valoare a propunerii financiare de 958.385,3 euro, fard T.V.A.)
si S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A. (cu o valoare a
propunerii financiare de 999.997 euro, fird T.V.A.);

- nu au fost depuse oferte alternative;

- in urma verificirii documentelor de calificare §i a rispunsurilor transmise la
solicitdrile de clarificiri ale comisiei, aceasta a constatat cii ofertele depuse indeplinesc
cerintele minime de calificare §i cerintele minime si obligatorii previzute in caietul de
sarcini, fiind declarate admisibile.

Dupi aplicarea criteriului de atribuire, precizat in documentatia de atribuire, oferta
depusi de S.C. ARS ADVERTISING S.A. a obtinut un punctaj total de 100 puncte, oferta
depusi de S.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L. a obtinut un punctaj total de
74,62 puncte, iar oferta depusi de S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND
PLANNERS S.A. a obtinut un punctaj total de 73,52 puncte.

Ca urmare, oferta depusid de S.C. ARS ADVERTISING S.A. cu o valoare de
3.507.690,198 lei, fard T.V.A, respectiv 958.385,3 euro, fari T.V.A. a fost desemnati
céstigitoarea procedurii. Raportul procedurii a fost semnat de cétre toti membrii comisiei
de evaluare si a fost aprobat de directorul general al Directici Generale pentru

Managementul Instrumentelor Structurale.
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In conformitate cu prevederile art. 206 si ale art. 207 din O.U.G. nr. 34/2006,
ofertantii au fost informati cu privire la decizia de atribuire a contractului. Ofertantul
cagtigitor, S.C. ARS ADVERTISING S.A., a fost ingtiintat prin comunicarea nr.
99984/23.09.2008, aceasta continind totodatd si invitatia pentru semnarea contractului, in
data de 08.10.2008.

S.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L. a fost ingtiintat cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire prin comunicarea nr. 99986/L.C/23.09.2008. Comunicarea
a continut §i motivele pentru care oferta depusi de S.C. MERCURY 360
COMMUNICATION S.R.L. nu a fost desemnatd drept céstigitoare a procedurii de
atribuire.

S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A. a fost ingtiintat
cu privire la rezultatul procedurii de atribuire prin comunicarea nr. 99985/1.C/23.09.2008.
Comunicarea a continut $i motivele pentru care oferta depusi de S.C. LDK
CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A. nu a fost desemnati drept
céstigitoare a procedurii de atribuire.

Contractul de servicii nr. 3631/28.10.2008 a fost semnat de ciitre autoritatea
contractantd si ofertantul cstigitor, la valoarea de 3.507.690,2 lei, firi T.V.A., respectiv
958.385,3 euro, fird T.V.A. §i cu o duraté de realizare de 6 luni, incepind de la data care va

fi mentionati in Ordinul de incepere a contractului.

IL. 1. 3 Evaluarea ofertelor depuse in vederea atribuirii contractului de servicii
privind ,,Campania de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT III -

Organizare evenimente POS Mediu”

Comisia a evaluat ofertele depuse pentru LOTUL III si a intocmit Raportul
procedurii nr. 100005/L.C/24.09.2008, din care rezulti ci:

- au fost depuse 2 oferte de citre S.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L.
(cu o valoare a propunerii financiare de 618.345 euro, firi T.V.A) si S.C. LDK
CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A. (cu o valoare a propunerii
financiare de 545.195 euro, fard T.V.A));

- nu au fost depuse oferte alternative;

- in urma verificarii documentelor de calificare §i a rdspunsurilor transmise la
solicitdrile de clarificéri ale comisiei, aceasta a constatat ci ofertele depuse indeplinesc

cerintele minime solicitate prin documentatia de atribuire, fiind declarate admisibile.
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Dupi aplicarea algoritmului de calcul, pentru fiecare factor de evaluare precizat in
documentatia de atribuire, oferta depusd de S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND
PLANNERS S.A. a obtinut un punctaj total de 93,04 puncte (din care 63,04 pentru
propunerea tehnicd, iar 30 de puncte pentru propunerea financiard), iar oferta depusi de
S.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L. a obtinut un punctaj total de 83,56
puncte {din care, pentru propunerea tehnicd, 57,11 puncte, iar pentru propunerea financiara
26,45 de puncte). Ca urmare, castigitoarea procedurii a fost desemnati oferta depusa de
S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A. cu o valoare de
1.995.413,7 lei, fard T.V.A, respectiv 545.195 euro, fird T.V.A.

Raportul procedurii a fost semnat de citre toti membrii comisiei de evaluare si a
fost aprobat de directorul gemeral al Directiei Generale pentru Managementul
Instrumentelor Structurale.

fn conformitate cu prevederile art. 206 i ale art. 207 din O.U.G. nr. 34/2006,
ofertantii au fost informati cu privire la decizia de atribuire a contractului. Ofertantul
cagtigitor, S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A., a fost
ingtiintat prin comunicarea nr. 100003/24.09.2008, aceasta continind, totodats, si invitatia
pentru semnarea contractului, in data de 10.10.2008.

S.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L. a fost instiintat cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire prin comunicarea nr. 100004/24.09.2008. Comunicarea a
continut §i motivele pentru care oferta depusi de S.C. MERCURY 360
COMMUNICATION S.R.L. nu a fost desemnatd drept castigitoare a procedurii de
atribuire.

Contractul de servicii nr. 3632/28.10.2008 a fost semnat de ciitre autoritatea
contractantd si ofertantul cagtigitor, la valoarea de 1.995.413,7 lei, fard T.V.A, respectiv
545.195 euro, fird T.V.A,, si cu o durati de realizare de 9 luni, incepand de la data care va

fi mentionati in Ordinul de incepere a contractului.

Il. 1. 4 Evaluarea ofertelor depuse in vederea atribuirii contractului de servicii

privind ,,Campania de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, LOT IV -
cercetare/evaluare impact”

Comisia a evaluat ofertele depuse pentru LOTUL IV si a intocmit Raportul
procedurnii ar. 100025/L.C/25.09.2008, din care rezulti ca:
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- au fost depuse 2 oferte de catre S.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L.
(cu o valoare a propunerii financiare de 43.280 euro, firi T.V.A) si S.C. LDK
CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A. (cu o valoare a propunerii
financiare de 48.725 euro, fard T.V.A.);

- nu au fost depuse oferte alternative;

- in urma verificirii documentelor de calificare si a raspunsurilor transmise la
solicitarile de clarificari ale comisiei, accasta a constatat ci ofertele depuse indeplinesc
cerintele minime de calificare si cerintele minime si obligatorii prevazute in caietul de
sarcini, fiind declarate admisibile.

Dupa aplicarea algoritmului de calcul pentru fiecare factor de evaluare precizat in
documentatia de atribuire, oferta depusi de S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND
PLANNERS S.A. a obtinut un punctaj total de 77,84 puncte (din carc 50,86 pentru
propunerea tehnicd, iar 26,98 de puncte pentru propunerea financiard), iar oferta depusi de
S.C. MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L. a obtinut un punctaj total de 78,94
puncte (din care, pentru propunerea tchnicd, 48,94 puncte, iar pentru propunerea financiari
30 de puncte). Ca urmare, cigtigitoarea procedurii a fost desemnatii oferta depusa de S.C.
MERCURY 360 COMMUNICATION S.R.L. cu o valoare de 160.381,2 lei, fird T.V.A,
respectiv 43.820 euro, fard T.V.A.

Raportul procedurii a fost semnat de catre toti membrii comisiei de evaluare si a
fost aprobat de directorul general Directiei Generale pentru Managementul Instrumentelor
Structurale.

In conformitate cu prevederile art. 206 si ale art. 207 din O.U.G. nr. 34/2006,
ofertantii au fost informati cu privire la decizia de atribuire a contractului. Ofertantul
castigator, 5.C. MERCURY 360 COMMUNICATION SR.L., a fost ingtiintat prin
comunicarea nr. 100023/25.09.2008, aceasta contindnd, totodatd, si invitatia pentru
semnarea contractului, in data de 13.10.2008.

S.C. LDK CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A. a fost instiintat
cu privire la reznltatul procedurii de atribuire prin comunicarea nr. 100024/24.09.2008.
Comunicarea a continut §i motivele pentru care oferta depusa de S.C. LDK
CONSULTANT ENGINEERS AND PLANNERS S.A nu a fost desemnatd drept
cagtigitoare a procedurii de atribuire.

Contractul de servicii nr. 3466/AK/15.10.2008 a fost semnat de catre autoritatea
contractantd si ofertantul castigitor, la valoarea de 160.381,2 lei, fard T.V.A, respectiv
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43.820 euro, fard T.V.A si o duratd de realizare de 4 luni, incepand de la data emiterii
Ordinului de incepere,

In conformitate cu prevederile art. 56, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, autoritatea
contractantd a publicat pe pagina de internet www.e-licitatie.ro anuntul de atribuire nr.
48315/22.11.2008.

Alte constatiri

Din documentele puse la dispozitia echipei de control de cétre autoritatea
contractanta au mai rezultat urmatoarele:

» Procedura de atribuire a fost contestatd de citre S.C. MERCURY 360
COMMUNICATION SR.L. prin depunerea la Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor a contestatiilor nr. 24527/2.10.2008 (lotul I), nr. 24525/2.10.2008 (lotul II), si
nr. 24519/2.10.2008 (lotul III).

> Prin adresele contestatarului nr. 1266/09.10.2008 (lotul T}, 1267/09.10.2008
(lotul IT) si 1268/09.10.2008 (lotul III), acesta si-a retras contestatiile mentionate mai sus,
iar prin Deciziile nr. 4693/C3/4514/ 10.10.2008 (lotul I), 4692/C9/4513/10.10.2008 (lotul
I) si 4691/C9/10.10.2008 (lotul 1II), C.N.S.C. a luat act, potrivit art. 278, alin (7) din
O.U.G. 34/2006 de renuntarea la contestatii.

> Unitatea pentru Coordonarea gi Verificarea Achizitiilor Publice din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor a efectuat verificarea procedurali a achizitiei
“Campanie de promovare a Programului Operational Sectorial “Mediu”, Lot I, II, III, IV
(conform prevederilor legale in vigoare) si a incheiat Raportul de activitate nr.
163687/170616/07.11.2008. Pe parcursul verificirilor nu au fost emise note intermediare si

nu a fost emis aviz consultativ.

II. 2 Procedura de negociere firi publicarea prealabili a unui anunt de

participare avind ca obiect achizitia serviciilor privind ,.Campania de promovare a

Programului Operational Sectorial Mediu, Lot II - Difuzare/Publicare ”

Prin Ordinul Ministrului Mediului nr. 223/12.03.2009, s-a aprobat asistenta

financiard nerambursabild din cadrul Programului Operational Sectorial ,Mediu” - Axa
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Prioritara 6 , Asistenta tehnica”, pentru proiectul DMI 2 2009 _Informarea s1 publicitatea
POS Mediu™

Valoarea totald estimatd a Proiectului, fird T.V.A., este de 22.367.888.4 lei, din
care a fost alocatd suma de 2.016.300 lei, firid T.V.A. pentru Campania de promovare a
Programului Operational Sectorial Mediu, Lot II — Difuzare/Publicare. Din Nota nr.
93412/IB/07.04.2009 privind determinarea valorii estimate a contractului reiese ci
valoarea in euro a contractului a fost estimata la 421.686,75 euro, firid T.V.A,

In urma analizei valorilor estimate a serviciitor de cumpdrare a spoturilor radio si
difuzare, componente ale contractelor nr. 3631/AK/28.10.2008, respectiv. - nr.
2959/NN/28.04.2009, s-a constatat ci pentru anul 2008 valoarea estimatd a fost de

70.000_euro, iar pentru anul 2009 valoarea estimati a_acelorasi servicii_a fost de

150.000 euro. Prin notele explicative date echipei de control, s-a precizat ci la estimarea
valorilor ,, in anul 2008 s-a tinut cont de datele existente la acea datd {luna iunie 2008), iar
pentru anul 2009 s-a tinut cont de costurile legate de difuzarea spoturilor radio similare
din contractul initial”".

Procedura de atribuire aleasa, astfel cum rezulta din Nota justificativd privind
alegerea procedurii pentru atribuirea contractului “Campanie de promovare a
Programului Operational Sectorial “Mediu™, Lot II - Difuzare/Publicare ", inregistratd la
sediul autoritatii contractante cu nr. 93413/07.04.2009, a fost negocicrea fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare §i a fost cuprinsi in Programul anual al achizitiilor
publice pe anul 2009 — Sectiunea dedicatd AM POS Mediu, pentru proiectele finantate din
Axa Prioritard 6 — Asistentd tehnicd — din cadrul POS Mediu, intocmit in conformitate cu
art. 4 din H.G. nr. 925/2006.

In conformitate cu prevederile art. 20 din O.U.G. nr. 34/2006 , (1} Autoritatea
contractantd are obligafia de a atribui contractul de achizitie publicd prin aplicarea
procedurilor de licitatie deschisd sau licitatie restransd.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autoritatea contractanti ave dreptul de a
aplica celelalte proceduri previzute la art. 18 alin. (1), dupd caz, numai in circumstantele
specifice previzute la art. 94, art. 110 alin. (1), art. 122 sau 124.”

Din cuprinsul prevederilor legale mentionate mai sus rezulti ci procedura de
negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare are un caracter exceptional
$1, prin urmare, nu poate fi aplicatd decat in anumite cazuri. In acest scop, trebuie s3 se

sublinieze ca articolul 122 din O.U.G. nr. 34/2006 enumeri in mod limitativ si expres
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singurele exceptit pentru care este permisd utilizarca procedurii de negociere fard
publicarea prealabila a unui anunt de participare.

Potrivit art. 5, alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, ,,in conformitate cu principiul
asumdrii rdspunderii, stabilirea circumstantelor de incadrare prevazute de O.U.G. nr.
34/2006 pentru aplicarea fiecdrei proceduri sau pentru cumpdrarea directd intrd in
responsabilitatea exclusivi a autorititii contractante.”

Din cuprinsul articolului citat mai sus, reiese ¢ sarcina de a proba ca imprejurarile
exceptionale care justificd faptul ci o derogare existd in mod efectiv ii revine celui care
intentioneaza sa se prevaleze de aceasta derogare.

Din Nota justificativa privind alegerea procedurii, echipa de control constatd ci
necesitatea atribuirii contractului de achizitie publicd de servicii aceluiasi operator
economic care a prestat serviciile de promovare-difuzare/publicare pentru Axele Prioritare
1,2, 4515, din cadrul POS Mediu, este justificati astfel: “este necesar ca promovarea Axei
Prioritare 3 sd se realizeze in cadrul campaniei POS Mediu in desfdsurare, pentru a
asigura unitatea campaniei §i a nu exista distorsiondri ale mesajului §i identitatii
Programului pe care spoturile anterioare au conturat-o.”

Rezuménd, motivele invocate in Nota justificativd privind alegerea procedurii,
precum si in Nofa privind istoricul proiectului ., Campanie de promovare a POS Mediu™ au
fost:

- prin continuarea campaniei cu acelasi contractor a fost respectat principiul
unitatll campaniet publicitare deja derulate, asigurarea aceluiasi mix media
pentru o optimd vizibilitate a campaniei, dar si continuitatea campaniei
demarate, evitdnd pauzele de difuzare ce ar fi apdrut in cazul in care ar fi fost
lansati procedura de atribuire prin licitatie deschisd;

- avdnd in vedere faptul cd lotul 4 din prima etapd are ca rezultar final
evaluarea impactului obtinut in urma campaniei de promovare pentru intreg
POS, data de finalizare a celei de a doua etape nu trebuie si depdseascd luna
august 2009”7,

Desi in textul justificarilor, prezentate in cele doud note mentionate mai sus,
autoritatea contractanti prezinti motive legate de natura tehnici a serviciilor ce urmeazi a
fi prestate si de perioada de timp insuficientd pentru organizarea unei proceduri de
atribuire competitive, motive incadrabile la art. 122, literele b), respectiv ¢) din O.U.G. nr.

34/2006, selectarea procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de
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participare, astfel cum rezultd din nota justificativi privind alegerea procedurii, a fost

intemetatd “in baza art. 122, lit i) din O.U.G. nr. 3472006,

Aplicarea articolului 122, lit. i) din O.U.G. nr. 34/2006 impune indeplinirea unor
conditii specifice, respectiv:

- lucrdrile sau serviciile suplimentare/aditionale, nu au fost incluse in contractul

initial, dar datoritd unor circumstante imprevizibile au devenit necesare pentru

indeplinirea contractului in cauzd, §i numai dacd se respectd, in mod cumulativ

urmdtoarele conditii:

~ atribuirea sd fie facutd contractantului initial;

- lucrdrile sau serviciile suplimentare/aditionale nu pot fi, din punct de vedere
tehnic §i economic, separate de contractul inifial fard aparitia unor inconveniente majore
pentru autoritatea contractantd sau, desi separabile de contractul initial, sunt strict
necesare in vederea indeplinirii acestuia;

- valoarea cumulatd a contractelor care vor fi atribuite si a actelor aditionale care
vor fi incheiate pentru lucrdri si/sau servicii suplimentare ori aditionale nu depdgeste 50%
din valoarea contractului initial.

Referitor la indeplinirea conditiei ca negocierea fird publicarea prealabili a unui
anunt de participare sa fie utilizatd ,.datoritd unor circumstante imprevizibile care au
devenit necesare pentru indeplinirea contractului in cauzd”, echipa de control constati
din ,,Nota privind istoricul proiectului ,,Campanie de promovare a POS Mediu” nr.
94132/26.06.2009, ca aceastd conditie nu a fost indeplinitd intrucat autoritatea contractant
insasi a prevazut in cursul anului 2008, in urma aprobarii Planului de Comunicare de citre
Comisia Europeand, ca promovarea POS Mediu sa se realizeze in doui etape distincte:

- prima etapd a fost dedicatd promovirii Axelor Prioritare 1, 2, 4 si 5, iar
procedura de licitatie deschisa, derulatd in cursul anului 2008, s-a finalizat prin
atribuirea a 4 contracte de servicii, pentru fiecare dintre cele 4 loturi din
documentatia de atribuire, respectiv: creatie, difizare, organizare evenimente,
cercetare/evaluare impact;

- derularea celei de-a doua etape, care prevedea promovarea Axei Prioritare 3, a
fost planificatd pentru anul 2009, intrucit la momentul initierii primei etape nu
erau definite toate eclementele necesare ,in vederea asigurdrii demersului
publicitar”.

Mai mult, din Nota justificativd privind alegerea procedurii st din Nota privind

istoricul procedurii, echipa de control constata ¢, in fapt, nu este vorba de o suplimentare
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a contractului iniial, ci de un contract distinct, care are acelasi obiect ca si contractul
wnitial, respectiv difuzare/publicare, insa obiectivele ce urmau a fi promovate pe Axa
Prioritard 3 erau diferite de cele care au fost promovate in cadrul contractului initial de
servicii de difuzare/publicare pentru Axele Prioritare 1,2, 4 si 5.

Prin urmare, autoritatea contractantd nu a demonstrat, in documentele puse la
dispozitia echipei de control, ca obiectivele contractului de servicii de difuzare/publicare
pentru Axele Prioritare 1, 2, 4 i 5 nu ar fi putut s fie atinse fara prestarea serviciilor de
difuzare/publicare pentru Axa Prioritara 3.

in plus, din Nota privind istoricul proiectului ,,Campanie de promovare a POS
Mediu” se constatd ca prin programarea promovarii POS Mediu in douil etape distincte,
autoritatea contractantd, a considerat ¢ obiectivele contractului ar fi putut fi atinse si prin
aplicarea unei proceduri concurentiale, respectiv licitatie publica deschisa.

Concluzionind, autoritatea contractanta:

- nu a ficut dovada cd necesitatea prestdrii serviciilor suplimentare, care au
constituit obiectul achizitiei prin negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de
participare s-a datorat unor circumstange imprevizibile,

- nu a demonstrat ci serviciile suplimentare sunt necesare pentru indeplinirea
contractului in cauzd,

- nu a demonstrat in ce masurd o schimbare a prestatorului de servicii ar fi condus la
imposibilitatea asigurdrii unititii campaniei si la distorsiondiri ale mesajului si identititii
Programului pe care spoturile anterioare au conturat-o.

Intrucat autoritatea contractanti a aplicat procedura de negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare, neincadrindu-se in circumstantele specifice
prevazute de litera 1) a art. 122, din O.U.G. nr. 34/2006, echipa de control a sanctionat
autoritatea contractantd cu avertisment scris, prin Procesul-verbal de constatare a
contraventiilor seria AR, nr. 00906, inregistrat la Ministerul Mediului cu nr.
27393/V5/02.07.2009, urméand a se verifica dacd motivele invocate in Nota justificativd
privind alegerea procedurii pentru atribuirea coniractului “Campanie de promovare a
Programului  Operational Sectorial “Mediu”, Lot II - Difuzare/Publicare”, nr.
93413/07.04.2009 pot fi incadrate la lit. b}, respectiv lit. ¢), a art. 122 din O.U.G. nr.
34/2006. In acest sens, echipa de control a extins obiectul controlului si asupra procedurii
de licitatie deschisa, derulata in cursul anului 2008, in vederea atribuirii contractului initial

si a solicitat note explicative pentru a stabili dacd autoritatea contractantd a_incadrat
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eronat procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare in

circumstantele prevazute de lit. i) a art. 122 din O.U.G. nr. 34/2006.

Din analiza raspunsurilor date in notele explicative solicitate de echipa de control,
a prevederilor documentatiei de atribuire si a contractului initial, incheiat in anul 2008 -
avind ca obiect prestarea serviciilor de difuzare/publicare — Lot II- au rezultat

urmatoarele:

A. Referitor la motivele de naturi tehnicii (incadrabile la lit. b) a art. 122 din

O.U.G. nr. 34/2006), prezentate in Nota justificativd privind alegerea procedurii pentiu

atribuirea contractului “Campanie de promovare a Programului Operational Sectorial
“Mediu"”, Lot II - Difuzare/Publicare”, nr. 93413/07.04.2009 si Nota privind istoricul
proiectului “Campanie de Promovare POS Mediu” nr. 94132/85/26.06.2009, autoritatea
contractantd motiveaza utilizarea negocierii fard publicarea prealabild a unui anunt de
participare prin:

- asigurarea principiului unititii campaniei deja derulate, asigurarea aceluiasi
mix media pentru o optimi vizibilitate, precum si continuitatea campaniei, prin
cvitarea pauzelor de difuzare ce ar fi apérut in cazul organizirii unei proceduri de licitatie
deschisi;

- promovarea Programului POS Mediu, a axelor prioritare, trebuie si aiba la bazi o
singurd identitate vizuali, trebuie si asigure un mesaj comun pentru intreaga
campanie de promovare, si se asigure aceeasi abordare, cu adresabilitate citre acelasi

public, s3 pdstreze acelasi mix de canale, respectiv si aibi continuitate, mesajele

trebuie si fie transmise concomitent, firi pauze mari.

Prin caietul de sarcini, intocmit in vederea derulirii procedurii de negociere fara
publicarea prealabild a wnui anunt de participare, autoritatea contractanti a solicitat ca, in
propunerea tehnica, ofertantul si includa:

- posturile TV 5i radio recomandate pentru a atinge obiectivele [...], specificatiile
tehnice pentru fiecare post (acoperire, potential de audientd), precum si sursa
datelor pe baza cdrora se realizeazd evaluarea performantelor fiecdrei stagii;

- mixul de publicatii propus pentru anunful media.

Prin caietul de sarcini intocmit in vederea atribuirii contractului initial de servicii de

difuzare (nr. 3631/AK/28.10.2008), autoritatea contractanti a solicitat ofertantului ca

propunerea tehnici sa includa:
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Spoturile vor fi difuzate in 2 perioade, o cdte minim 2 luni complete de difuzare.
Prima perioadd de difuzare trebuie sd includd cel putin o lund in 2008, la minimum 8
canale TV cu acoperire nationald, 75% din difuzdri urménd a Ji realizate pe primele 4

canale nationale (stabilite in_functie de audientd, clasament realizat ca urmare a celui

mai recent studiu IMAS), GRP minim 1000. Ofertantul va propune un mix de statii care

sd asigure o vizibilitate maximd a programului.

Din analiza celor doud cerinte se constata ci autoritatea contractanti nu a solicitat

operatorului economic si pistreze acelasi mix media atunci cind a atribuit contractul

de servicii de difuzare prin procedura de negociere firi publicarea prealabila a unui anunt

de participare, in anul 2009,

in plus, avénd in vedere faptul ci pe piatd existd mai multi operatori economici care
pot presta serviciile care au constituit obiectul contractului atribuit prin procedura de
negociere fard publicarea prealabili a unui anunt de participare, in conformitate cu
prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
autoritatea contractantd avea obligatia de a promova concurenta intre operatorii

economici.

B. Referitor la motivele de extremi urgentii (incadrabile la lit. ¢) a art. 122 din

0.U.G. nr. 34/2006), prezentate in Nota justificativd privind alegerea procedurii pentru

atribuirea contractului “Campanie de promovare a Programului Operational Sectorial
“Mediu”, Lot Il - Difuzare/Publicare”, nr. 93413/07.04.2009 si Nota privind istoricul
proiectului “Campanie de Promovare POS Mediu™ nr. 94132/55/26.06.2009, din notele
explicative date echipei de control a rezultat c¢d motivele extremei urgente sunt reprezentate

de urmatoarele:

- "“Intdrzierea in obtinerea datelor i, respectiv lansarea unei licitatii deschise
dupd data de 01.04.2009, care ar putea fi finalizatd cel mai devreme in 4 luni, respectiv in
luna august, ar fi condus la o fragmentare in transmiterea mesajelor de promovare
aferente axelor priovitare POS Mediu, ce ar fi determinat pierderea percepfiei de
ansamblu a publicului asupra Programului, datoratd disocierii intre spoturile aferente
Axei Priovitare 3, putind induce ideea falsd cd ar fi vorba de un alt Program, astfel

nefiind asiguratd continuitatea campaniei cu mentinerea caracterului unitar al acesteiq,

principiul unitarietdtii fiind afectat; in plus, autoritatea contractantdi ar fi trebuit sd
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identifice fondurile necesare atribuirii unui nou _contract de monitorizare a impactului

campaniei de promovare POS, la finalul unei informdri complete a publicului tintd;

- bugetul de stat nu a fost aprobat decdt la finalul lunii februarie 2009;

- rezultatele proiectului Phare, care stabileau lista proiectelor finantate prin Axa 3
ait fost aprobate abia in luna apriliea anului 2009.”

Aplicarea literei c) a art. 122 din O.U.G. nr. 34/2006 presupune indeplinirea a trei
conditii cumulative:

- existenta unui eveniment neprevazut;

- evenimentul neprevizut nu trebuie si se datoreze sub nicio forma unei actiuni

sau inactiuni a autorititii contractante;

- perioadele de aplicare a licitatiei deschise, a licitatiei restrinse, a negocierii cu
publicarea prealabild a unui anunt de participare sau a cererii de oferte nu pot fi
respectate din motive de extremd urgenti.

Potrivit aceluiagi articol, autoritatea contractantd nu are dreptul de a stabili durata
contractului pe o perioadd mai mare dect cea necesard, pentru a face fata situatiei de
urgentd care a determinat aplicarea procedurii de negociere fird publicarea prealabila a
unui anunt de participare.

Avénd in vedere c¢d autoritatea contractanti a previzut in anul 2008 organizarea
unei proceduri de licitatie deschisd pentru atribuirea contractelor de promovare a aferente
Axet 3, echipa de control apreciazi cd nu sunt intrunite conditiile referitoare la existenta
unui eveniment neprevizut, iar autoritatea contractanti avea posibilitatea de a aplica o
procedurd competitivd acceleratd. Faptul c¢a o autoritate trebuie si respecte anumite limite
de timp pentru derularea proiectului in cauzd este o parte previzibild a procedurii de
aprobare a acelui proiect.

Coroborand cele de mai sus, echipa de control constatd ¢cd motivele invocate de
autoritatea contractantd pentru justificarea utilizirii procedurii de negociere firi publicarea
prealabild a unui anunt de participare in vederea atribuirii contractului privind “Campania
de promovare a Programului Operational Sectorial “Mediu”, Lot II - Difuzare/
Publicare”, nu se incadreazi in circumstantele previizute la lit. b), respectiv ¢) ale art.
122 din O.U.G. nr. 34/2006.

Prin aplicarea procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de
participare, fird fncadrarea in prevederile art. 122 din O.U.G. nr. 34/2006, autoritatea
contractantd a incélcat prevederile art. 20 din O.U.G. nr. 34/2006, ceea ce constituie

contraventic conform art. 293 lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006 si se sanctioneaza, conform art.
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294, alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 cu amenda de la 35.000 lei la 70.000 lei. Echipa de
control a sanctionat autoritatea contractanti cu amendd in cuantum 70.000 lei, prin

Procesul-verbal de constatare a contraventiilor seria AR, nr. 01451, inregistrat la Ministerul
Mediului cu nr, 5972/NN/20.07.2009.

In vederea demardrii procedurii de atribuire, autoritatea contractanti a intocmit

urmatoarele:

- referatul privind organizarea si desfisurarea procedurii de atribuire a contractului
“Campanie de promovare a Programului Operational Sectorial “Mediu”, Lot II -
Difuzare/ Publicare”, aprobat de ordonatorul principal de credite si inregistrat la sediul
autoritatii contractante cu nr. 2280/NN/07.04.2009;

- documentatia de atribuire, intocmita in conformitate cu prevederile art. 33-38 din

O.U.G. nr. 34/2006. Criteriul de atribuire nu a fost precizat in documentatia de atribuire.

Din anuntul de atribuire nr. 62269/03.06.2009, publicat pe pagina de internet www.e-
licitafie.ro, echipa de control a constatat ci criteriul de atribuire a contractului mai sus
mentionat a fost “pretul cel mai scizut”,

- Ingtiintarea nr. 93445/58/09.04.2009, transmisa citre U.C.V.A.P., cu privire la
organizarea procedurii de achizitie publicd, in conformitate cu prevederile O.G. nr.
30/2006. In urma ingtiintdrii transmise de citre autoritatea contractanti, U.C.V.A.P. a
desemnat un observator, in vederea verificirii procedurii de achizitie, prin Decizia de
verificare nr. 158905/158394/10.04.2009.

Procedura de atribuire a fost initiata prin transmiterea invitatiei de participare nr.
93444/85/09.04.2009 citre $.C. ARS ADVERTISING S.A. Data limita pentru depunerea
ofertei, stabilitd prin invitatia de participare, a fost 15.04.2009, urmand ca negocierile si se
deruleze in acceasi zi. In invitatia de participare autoritatea contractanti nu a precizat care
va fi criteriul de atribuire a contractului de achizitie, ci a specificat doar ci “in elaborarea
ofertei se vor pdstra conditiile din contractul inifial”. Pentru procedura de licitatie
deschisd, organizatd in anul 2008, in vederea atribuirii contractului initial nr.
3631/AK/28.10.2008, criteriul de atribuire a contractului pentru lotul IT - Difuzare, stabilit
in documentatia de atribuire a fost ,oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere

economic”,
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Din invitatia de participare si din caietul de sarcini nu rezulti care aspecte ale

ofertei (tehnice sau financiare) vor constitui obiectul negocierii.

Comisia de negociere a fost numitd prin Nota nr. 2281/NN/07.04.2009, iar
componenta acesteia a fost modificatd prin Nota nr. 2627/NN/15.04.2009.

Membni comisiei de evaluare au semnat Declaratiile de confidentialitate si
impartialitate, in conformitate cu prevederile art. 75 din H.G. nr. 925/2006.

fn urma negocierii, comisia a intocmit:

- Procesul-verbal de negociere in vederea atribuirii contractului “Campanie de
promovare a Programului Operational Sectorial Mediu, Lot II - Difizare/Publicare” nr.
93525/85/15.04.2009, care a fost semnat de membrii comisiei si de reprezentantii
imputerniciti ai 8.C. ARS ADVERTISING $.A.

- Procesul-verbal de negociere finali nr. 93583/1B/27.04.2009;

- Raportul procedurii de atribuire nr. 93584/1B/27.04.2009, din care rezulti ci a
oferta depusi de S.C. ARS ADVERTISING S.A. cu o valoare de 1.715.117, 74 lei, fara
T.V.A. a fost de acceptatd si declarati castigatoare.

Din analiza Proceselor-verbale de negociere, precum si din raportul procedurii de
evaluare, echipa de control constata ¢ operatorul economic a depus o ofert preliminara, in
valoare 1.710.184,23 lei, fard T.V.A, Comisia de negociere a constatat o eroare aritmetic
in ceea ce priveste pretul de difuzare a spoturilor TV care a rezultat din inmultirea pretutui
mediu/spot TV, respectiv 2371,88 lei cu numirul de spoturi TV, respectiv 326. In scopul
corectarii calculului aritmetic, respectiv a pretului total, in conformitate cu prevederile art.
80, din H.G. nr. 925/2006, comisia de negociere a solicitat acceptul ofertantului prin
adresa nr. 93508/15.04.2009. Ofertantul a acceptat corectia aritmetica efectuati prin adresa
nr. 93541/21.04.2009, pretul final al propunerii financiare fiind stabilit la 1.715.117,74 lei,
fara T.V.A.

Comisia de negociere a constatat ¢d valoarea corectati aritmetic s-a incadrat in
bugetul aprobat al proiectului, acesta fiind 1.750.000 lei, firdi T.V.A., iar in urma
negocterilor purtate, ofertantul a acceptat difuzarea suplimentara a 12 spoturi TV pe posturi
regionale, a 54 de insertii pe anumite posturi radio si difuzarea suplimentari a 5 anunturi in
publicatii certificate BRAT.

Astfel, se constata ¢, desi criteriul de atribuire precizat in anuntul de atribuire nr.
62269/03.06.2009, publicat pe pagina de internet www.e-licitatie.ro, este “preful cel mai

scazul”, autoritatea contractanti nu a negociat pretul propunerii financiare, intrucét
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ofertantul a pastrat aceleasi preturi din oferta depusa in vederea atribuirii contractului
Initial.

In conformitate cu prevederile art. 206 din O.U.G. nr. 34/2006, ofertantul a fost
mformat cu privire la decizia de atribuire a contractului. In acest sens, a fost transmisi
comunicarea nr. 93585/85/27.04.2009 citre S.C. ARS ADVERTISING S.A., aceasta
continand §i invitatia pentru semnarea contractului, in data de 28.04.2009.

Contractul de servicii nr. 2959 a fost semnat de catre autoritatea contractanti $i S.C.
ARS ADVERTISING S.A. in data de 28.04.2009. Pretul contractului este de 1.715.1 17,74
lei, la care se adaugd T.V.A. in valoare de 325.872.37 lei.

Autoritatea contractanta a publicat pe pagina de internet www.e-licitatie. ro anuntul
nr. 62269 de atribuire a contractului de servicii, avnd ca obiect “Campanie de promovare
a Programului Operational Sectorial “Mediu ", Lot II - Difuzare/Publicare”, in data de
03.06.2009, cu respectarea termenului de 48 de zile prevazut la art. 56, alin. (1) din O.U.G.
or. 34/2006.

Alte constatiri

Din documentele puse la dispozitia echipei de control de catre autoritatea
contractantd au mai rezultat urmitoarele:

> Procedura de atribuire nu a fost contestati.

» Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice din cadrul
Ministerutui Economiei si Finantelor a efectuat verificarea procedurali a achizitiei privind
“Campania de promovare a Programului Operational Sectorial “Mediu”, Lot Il -
Difuzare/Publicare” (conform prevederilor legale in vigoare) si a incheiat Raportul de
activitate nr. 93791/18.05.2009. Pe parcursul verificdrilor nu au fost emise note

intermediare §i nu a fost emis aviz consultativ.

IL. 3 Achizitia directi - Promovarea Axei Prioritare 3 din POS Mediu —

Modernizarea sistemelor de incilzire urbani in localititile cele mai afectate de

poluare

Autoritatea contractanti a intocmit Nota de fundamentare nr. 93196/27.02.2009
privind initierea proiectului , Promovarea Axei Prioritare 3 din POS Mediu —

Modernizarea sistemelor de inclzire urband in localitdtile cele mai afectate de poluare”
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finantat prin POS Mediu ~ Axa prioritard 6 »Asistentd tehnicd”. Din aceasta rezulta ca
bugetul alocat este de 75.000 euro, fari T.V.A.

De asemenea, autoritatea contractantdi a intocmit Nota de Justificare nr.
93368/55/02.04.2009 privind modificarea bugetului proiectului ,, Promovarea Axei
Prioritare 3 din POS Mediu — Modernizarea sistemelor de incilzire wrband in localitatile
cele mai afectate de poluare™ prin care s-a realizat o reestimare a bugetului alocat. Din
aceastd notd rezultd ¢ valoarea estimati actualizati a proiectului este de 15.000 euro, fira
T.V.A.

Din notele explicative date echipei de control, reiese ¢ fundamentarea deciziei de
ajustare a valorii estimate este justificatd de faptul ci toate conceptele create in cadrul
contractului finalizat ,,Campanie de promovare a POS Mediu — Lot | Creatie, au fost puse
la dispozitia operatorilor economici invitati, iar activitatea principali a contractului s-a
limitat doar la adaptarea conceptului existent la specificul Axei Prioritare 3 din POS
Mediu.

Potrivit art. 28, alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006 »in cazul in care autoritlatea
contractantd isi propune sd achizitioneze servicii similare, dar defalcate pe loturi a caror
achizifionare face obiectul unor contracte distincte de servicii, atunci valoarea estimatd se
considerd a fi valoarea cumulatd a tuturor loturilor.” Intrucét serviciile de creatie pentru
Axa Prioritard 3 sunt similare serviciilor de creatie pentru Axele Prioritare 1, 2, 4, si 5, din
textul articolului citat mai sus, rezultd ci valoarea estimati a contractului pentru Lotul T —
Creatie, trebuia sa insumeze i valoarea aferentd serviciilor de creatie pentru Axa Prioritari
3.

In conformitate cu prevederile art. 28, alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006 _.in cazul in
care valoarea cumulatd a tuturor loturilor depdseste pragul valoric prevazut la art. 124 lit.
&) din ordonantd, (respectiv 100.000 de euro) atunci autoritatea contractants are dreptul
de a aplica procedura cererii de oferte numai pentru loturile care indeplinesc, in mod
cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) valoarea estimatd, fird T.V.A., a lotului respectiv este mai micéd sau egald cu
echivalentul in lei a 75.000 euro;

b) valoarea cumulatd a loturilor pentru care se aplica procedura cererii de ofertd
nu depaseste 20% din valoarea totald a serviciilor care urmeazd sd fie prestate.”

Intrucét autoritatea contractanti nu s-a prevalat de dreptul de a aplica procedura de
cerere de oferte in vederea achizitiei suplimentare de servicii de creatie, aceasta avea

obligatia de a utiliza procedura de licitatie deschisa pentra a atribui serviciile in cauza.
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Prin utilizarea unor metode de calcul care au condus la o subevaluare a valorii
estimate a contractului de servicii de Promovare a Axei Prioritare 3 din POS Mediu ~
Modernizarea sistemelor de incdlzive urband in localitdtile cele mai afectate de poluare, in
scopul evitérii aplicérii procedurii de licitatie deschisa, autoritatea contractants a incélcat
prevederile art. 23 din O.U.G. nr. 34/2006. Fapta constitnie contraventie potrivit art. 293,
lit. a) i se sanctioneazd cu amenda de la 35.000 lei la 70.000 lei, in conformitate cu
prevederile art. 294, alin. (2). Echipa de control a sanctionat autoritatea contractanti cu
amenda in cuantum 35.000 lei, prin Procesul-verbal de constatare a contraventiilor seria
AR, nr. 01451, inregistrat la Ministerul Mediutui cu nr. 5972/NN/20.07.2009.

Din Referatul privind organizarea si desfiasurarea procedurii de atribuire rezulti ca
procedura de atribuire aleasd a fost cumpdrare directd. Achizitia a fost cuprinsa in
Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2009 — Sectiunea dedicatd AM POS Mediu,
pentru proiectele finantate din Axa Prioritard 6 — Asistentd telnicd — din cadrul POS
Mediu, intocmit In conformitate cu art. 4 din H.G. nr. 925/2006.

A fost intocmiti documentatia de atribuire, inregistratd sub nr. 93406/07.04.2009,
aceasta continand informatiile previzute de art. 33 din O.U.G. nr. 34/2006.

Criteriul de atribuire stabilit a fost “cea mai avantajoasd ofertd economicd’”. De
asemenea, factorii de evaluare, precum si algoritmul de calenl stabilit sunt detaliati in
cadrul documentatiei de atribuire.

Comisia de evaluare a ofertelor a fost constituita prin Nota nr. 93408/07.04.2009,
lar membrii comisiei au completat, inainte de deschiderea ofertelor, declaratiile de
confidentialitate si impartialitate conform art. 75 din H.G. nr. 925/2006.

Prin adresele nr. 93441/85/09.04.2009, 93443/SS/09.04.2009 s1 93442/SS
/09.04.2009 au fost transmise 3 solicitiri de oferte citre operatorii economici S.C. Mina
Studio S.R.L., S.C. Still Print Forward S.R.L., respectiv S.C. Creativ Media Plus S.R.L.

Desi serviciile de creatie au fost realizate in prima etapa de S:C. LDK Consultants
Engineers and Planners S.A., nu a fost transmisi o solicitare de oferti §i catre acest
operator economic, auforitatea contractantd motivand ci acesta, la intrebarea concreti
adresata, gi-a declinat interesul, in mod categoric de a se implica in realizarea materialelor
pentru Axa Prioritara 3.

sedinta de deschidere a ofertelor s-a finalizat prin intocmirea Procesului-verbal nr.
93506/1B/15.04.2009, potrivit ciruia au fost depuse oferte de citre toti ceil 3 operatori
economici cdrora li s-au transmis solicitiri de oferte. Comisia a evaluat ofertele sl a

intocmit Raportul procedurii nr. 93527/8$/16.04.2009, in care se consemneaza faptul ca
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propunerea financiard depusa de S$.C. Mina Studio S.R.L. depaseste valoarea fondurilor
care pot f1 disponibilizate pentru indeplinirea contractului, prin urmare, aceasta este
declaratd inacceptabild potrivit art. 36, alin. (1), lit. e} din H.G. nr. 925/2006. Ofertele
depuse de S.C. Still Print Forward SR.L., respectiv S.C. Creativ Media Plus S.R.L.
indeplinesc cerintele minime si obligatorii ale caietului de sarcini, fiind declarate
admisibile. Tn urma aplicarii factorilor de evaluare, S.C. Still Print Forward S.R.L. este
declarata castigitoare cu o propunere financiari de 14.800 euro, farda T.V.A.

In conformitate cu prevederile art. 206 si ale art. 207 din O.U.G. nr. 34/2006,
ofertantii au fost informati cu privire la decizia de atribuire a contractului. In acest sens, au
fost transmise comunicarile nr. 93529/85/16.04.2009 $i 93530/55/16.04.2009 citre S.C.
Mina Studio S.R.L. i S.C. Creativ Media Plus S.R.L.. De asemenea, ofertantul castigator,
S.C. Still Print Forward S.R.L., a fost instiintat prin comunicarea nr, 93528/SS/ 16.04.2009,
aceasta con{inind, totodati, si invitatia pentru semnarea contractului, in data de 23.04.2009.

Contractul de servicii nr. 2835/NN/23.04.2009 a fost semnat de citre autoritatea
confractanta g1 ofertantul cistigitor, la valoarea de 14.800 euro, la care se adauga T.V.A. in

valoare de 2.812 euro, cu o durati de executie de 1 (una) luna.

II. 4 Procedura de negociere firi publicarea prealabild a unui_anunt de

participare, avind ca obiect atribuirea contractului _.Sistem de monitorizare a

inregistrarii documentelor la nivel de AM si OI POS Mediu”

Prin Ordinul Ministrului Mediului nr. 1327/23.10.2008 s-a asigurat sursa de
finantare pentru dotarea cu echipamente necesare deruldrii activitatii” in cadrul
Programului Operational Sectorial ,,Mediu” -~ Axa Prioritara 6 »Asistentd tehnica”, pentru
Proiectul DMI 1 - IT ,,Sprijin pentru AM si OI POS Mediu”.

Valoarea estimati a contractului de achizitie publica, avind ca obiect ,.Sistem de
monitorizare a inregistrrii documentelor la nivel de AM si OI POS Mediu” este de
170.000 euro, fira T.V.A., aceasta rezultdnd din Nota nr. 93469/IB/10.04.2009 cu privire
la determinarea valorii estimate a contractului de achizitie publicd.

Procedura de atribuire aleass, astfel cum rezultd din Nofa Justificativid privind
alegerea procedurii nr. 93468/IB/10.04.2009 a fost negocierea Jard publicarea prealabild
@ unui anunf de participare, in conformitate cu prevederile art. 122, lit. b) si ¢) din O.U.G.

nr. 34/2006, cu modificarile i completarile ulterioare si a fost cuprinsa in Programul anual
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al achizitiilor publice pentru anul 2009 al AM POS Mediu, aferent proiectelor finantate din
Axa priovitard 6 — Asistentd tehnicd — din cadrul POS Mediu, intocmit cu respectarea
prevederilor art. 4 din H.G. 925/2006.

Potrivit prevederilor art. 122, Lit. b) si e), “autoritatea contractants are dreptul de a
aplica procedura de negociere fiird publicarea prealabildi unui anunt de participare numai
in urmdtoarele cazuri:

b} atunci cdnd, din motive tehnice, artistice sau pentru motive legate de protectia
unor drepturi de exclusivitate, contractul de achizitie publicd poate fi atribuit numai unui
anumit operator economic;{...]

e) atunci cénd este necesard achizitionarea, de la furnizorul inifial, a unor
cantitati - suplimentare de produse destinate inlocuirii partiale sau  extinderii
echipamentelor/instalatiilor livrate anterior, si numai dacd schimbarea Surnizorului initial
ar pune autorilatea contractantd in situatia de a achizitiona produse care, datoritd
caracteristicilor tehnice diferite de cele deja existente, determing incompatibilitdti sau
dificultdti tehnice sporite de operare si intretinere. Perioada in care astfel de contracte pot
fi atribuite nu trebuie sd depdseascd, de reguld, 3 ani de la atribuirea contractului de

Jirnizare initial "

Din Nota Justificativd privind alegerea procedurii nr. 93468/1B/10.04.2009 rezulti
cd obiectul prezentului contract este reprezentat de extinderea Sistemului de Monitorizare a
Inregistrarii Documentelor, creat in anul 2008, cu un numir suplimentar de minim 7 fluxuri
de lucru, addugarea de minim 7 tipuri noi de documente, a unui nurnar de minim 6 rapoarte
suplimentare §i minim 5 profile utilizator conforme cu activitatea utilizatorilor cheie
identificati.

Avind in vedere ci extinderile unui program informatic pot fi realizate de acelasi
operator economic care l-a implementat, echipa de control constati ci sunt intrunite
conditiile de incadrare in circumstantele specifice, prevazute de art. 122, lit. b) si ) din
O.U.G. nr. 34/2006.

In vederea demardrii procedurii de atribuire, autoritatea contractanti a intocmit

urmitoarele:
- referatul privind organizarea si desfisurarea procedurii de atribuire pentru

contractul avind ca obiect extinderea , Sistemului de monitorizare « inregistrdrii

32



documentelor la nivel de AM §i OI POS Mediu", aprobat de ordonatorul principal de
credite si inregistrat la sediul autoritatii contractante cu nr. 2345/NN/09.04.2009;

- documentatia de atribuire, intocmita in conformitate cu prevederile art. 33-38 din
O.U.G. nr. 34/2006, criteriul de atribuire, stabilit prin documentatia de atribuire, fiind
»pretul cel mai scazut™, conform art. 198, alin. (1), lit. b} din O.U.G. nr. 34/2006.

- ingtiintarea nr. 93470/S5/10.04.2009, transmisi catre U.CV.AP, cu privire la
organizarea procedurii de achizitie publica, in conformitate cu prevederile O.G. nr.
30/2006. in urma instiintdrii transmise de citre autoritatea contractantd, UCV.A.P. a
desemnat un observator, in vederea verificirii procedurii de achizitie, prin Decizia de
verificare nr. 158957/159011/13.04.2009.

Procedura de atribuire a fost initiatd prin transmiterea invitatiei de participare nr.
93466/55/10.04.2009 citre S.C. NESS ROMANIA S.R.L. Data limitd pentru depunerea
ofertei, stabilitd prin invitatia de participare, a fost 16.04.2009, urmand ca negocierile sa se
deruleze in aceeasi zi.

Comisia de negociere a fost numiti prin Nota nr. 2344/NN/09.04.2009. Membrii
comisiet de evaluare au semnat declaratiile de confidentialitate si impartialitate, in
conformitate cu prevederile art. 75 din H.G. nr. 925/2006.

in urma negocierii, comisia a Intocmit:

- Procesul-verbal de negociere in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
extinderea ,,Sistemului de monitorizare a inregistrarii documentelor ia nivel de AM si Ol
POS Mediu”, nr. 93531/1B/16.04.2009. Procesul-verbal de negociere a fost semnat de
membrii comisiei si de reprezentantii imputerniciti ai S.C. NESS ROMANIA SR.L.

- Procesul-verbal de negociere finali nr. 93 570/1B/23.04.2009;

- Raportul procedurii de atribuire nr. 93571/58/23.04.2009, prin care oferta depusi
de S.C. NESS ROMANIA S.R.L. este declarati castigatoare, cu o valoare de 622.000 lei,
fara T.V.A.

in conformitate cu prevederile art. 206 din O.U.G. or. 34/2006, ofertantul a fost
informat cu privire la rezultatul aplicarii procedurii de atribuire a contractului. In acest
sens, a fost transmisa comunicarea nr. 93574/58/24.04.2009 citre S.C. NESS ROMANIA
S.R.L., aceasta continind si invitatia pentru semnarea contractului, in data de 28.04.2009.

Contractul nr. 2960 a fost semnat de citre autoritatea contractanti si de ofertantul
castigator in data de 28.04.20009. Pretul contractului este de 622.000 lei, fari T.V.A.

Autoritatea contractanta a publicat pe pagina de internet www.e-licitatie ro anuntul

nr. 62262 de atribuire a contractului avand ca obiect realizarea »istemului de monitorizare
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a inregistrarii documentelor la nivel de AM i OI POS Mediu” in data de 02.06.2009, cu
respectarea termenului de 48 de zile previzut la art. 56, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.

Alte constatiri

Din documentele puse la dispozitia echipei de control de citre autoritatea
contractantd au mai rezultat urmétoarele:

» Procedura de atribuire nu a fost contestati.

» Unitatea pentru Coordonarea i Verificarea Achizitiilor Publice din cadrul
Ministerului Economiei gi Finantelor a efectuat verificarea procedurala a achizitiei avand
ca obiect furnizarea ,,Sistemului de monitorizare a inregistririi documentelor Ia nivel de
AM si OI POS Mediu” (conform prevederilor legale in vigoare) si a incheiat in data de
06.05.2009 Raportul de activitate, inaintat autoritdtii contractante prin adresa nr.
3979/NN/22.05.2009. Pe parcursul verificirilor nu au fost emise note intermediare si nu a

fost emis aviz consultativ.
Recomandare

Deoarece autoritatea contractactd a incadrat eronat contractul privind extinderea
»oistemului de monitorizare a inregistrarii documentelor la nivel AM si OI POS in
categoria contractelor de furnizare, facem precizarea cd atunci cand autoritatea contractanti
intentioneaza si atribuie un contract ce are ca obiect realizarea unui soft, contractul este de
servicii dacd include si proiectarea softului in functie de necesitatile autoritatii contractante,
respectiv contractul este de furnizare daca softul este deja realizat si poate fi achizitionat de

pe piafa.

I1. 5 Procedura de cerere de oferte, avind ca obiect atribuirea contractului de
servicii privind  Instruirea Dpotentialilor beneficiari ai POS Mediu, Axa Prioritari 2 -

»Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor

contaminate®

Valoarea estimatd a contractului de achizitie publica, avind ca obiect prestarea
serviciilor privind ,, Instruirea potentialilor beneficiari ai POS Mediu, Axa Prioritard 2 —

»Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor
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contaminate” este de 67.000 euro, fara T.V.A., aceasta rezultind din Nota nr
§4889/30.04.2009 cu privire la determinarea valorii estimate a contractului de achizitie
publicd.

Procedura de atribuire aleasa, astfel cum rezultd din Notg Justificativd privind
alegerea procedurii, inregistrati cu nr. 93650/55/30.04.2009, a fost cererea de oferte, in
conformitate cu prevederile art. 124, din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificirile si
completarile ulterioare i a fost cuprinsa in Programul anual al achizitiilor publice pentru
anul 2009 al AM POS Mediu, intocmit cu respectarea prevederilor art. 4 din H.G. nr.
925/2006.

In vederea demardrii procedurii de atribyire, autoritatea contractanti a intocmit

urmatoarele:

- referatul privind organizarea i desfigurarea procedurii de atribuire pentrn
contractul , Instruirea potentialilor beneficiari ai POS Mediu, Axa Prioritara 2 -
»Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor
contaminate”, aprobat de ordonatorul principal de credite §1 inregistrat la sediul autoritatii
contractante cu nr. 3438/NN/08.05.2009;

- documentatia de atribuire, intocmiti in conformitate cu prevederile art. 33-38 din
O.U.G. nr. 34/2006, criteriul de atribuire, stabilit prin documentatia de atribuire, fiind
spreful cel mai scizuf”;

- nota justificativd privind stabilirea criteriilor minime de calificare a ofertantilor,
inregistratd cu nr. 93649/30.04.2009.

Procedura de atribuire a fost initiati prin publicarea mnvitatiei de participare nr.
207336/11.05.2009 pe pagina de internet www.e-licitatie.ro. Data limita pentru depunerea
ofertelor, stabilita prin invitatia de participare, a fost 21.05.2009.

Comisia de evaluare a fost numitd prin Nota nr. 3439/NN/08.05.2009. Membrii
comisiei de evaluare au semnat declaratiile de confidentialitate si impartialitate, in
conformitate cu prevederile art. 75 din H.G. nr. 925/2006.

in urma evaluarii ofertelor, comisia a intocmit:

- Procesul-verbal de deschidere nr. 93 836/S8/21.05.2009, din care rezulti ca au fost
depuse un numar de 10 oferte, niciuna dintre acestea nefiind respinsd in cadrul sedintei de
deschidere. Procesul-verbal de deschidere a fost semmat de membrii comisiei §i

reprezentantul imputernicit al S.C. Saatchi & Saatchi X Publicitate S.R.L., prezent la
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deschiderea ofertelor. Procesul-verbal de deschidere a fost transmis prin fax ctre ofertantii
care nu au fost prezenti la deschiderea ofertelor.

- Raportul procedurii de atribuire, inregistrat cu nr. 93873/27.05.2009, aprobat de
ordonatorul principal de credite, prin care oferta depusi de S.C. PERFECT TOUR S.R.L.
este desemnata castigitoare cu o valoare de 122.512,41 lei, fird T.V.A_, in conformitate cu
criteriul de atribuire stabilit in documentatia de atribuire,

Pe parcursul evaludrii ofertelor, au fost solicitate completari/clarificari ofertantilor
de citre comisia de evaluare, corespondenta aferent fiind atasati la dosarul achizitiei.

in urma evaluarii propunerii financiare, comisia de evaluare a solicitat S.C,
PERFECT TOUR S.R.L., prin adresa nr. 93 865/IB/27.05.2009, acceptul acesteia cu privire
la realizarea corectiilor aritmetice din anexa Ia formularul de oferta depus, fari insi a
preciza care au fost motivele ce au condus la efectuarea respectivelor corectii aritmetice si
nici in ce au constat aceste corectii. S.C. PERFECT TOUR SR.L. si-a exprimat acordul cu
privire la efectuarea corectiilor aritmetice asupra propunerii financiare prin nota semnata si
parafatd de d-na Corina Pacuraru, director general in cadrul societatii. In urma corectiilor
artimetice efectuate, pretul ofertei a fost diminuat de 1a 122.523 lei, fard T.V.A. la valoarea
de 122.000 lei, fird T.V.A.

Potrivit prevederilor art. 206 din O.U.G. nr. 34/2006, ofertantii au fost informati cu
privire la rezultatul aplicarii procedurii de atribuire a contractului. In acest sens, au fost
transmise comunicarile:

- nr. 93879/88/27.05.2009 citre asocierea S.C. Maak Travel & Events SR.L.-

S.C. Art Nouveau Events S.R.L., comunicarea continind §i motivele declaririi
ofertei drept neconforme;

- nr. 93877/85/27.05.2009 citre S.C. Fax Media Consulting S.R.L. comunicarea

continind si motivele declararii ofertei drept inacceptabile;

- mr. 93876/85/27.05.2009 catre S.C. Climmm Craiova S.R.L. prin care i se

comunicd ofertantului ci oferta sa nu a fost declarati castigatoare;

- nr. 93875/88/27.05.2009 citre S.C. AB PLUS Events SR.L. prin care i se

comunici ofertantului ci oferta sa nu a fost declarati castigatoare;

- nr. 93881/85/27.05.2009 citre S.C. Media ONE S.R.L. prin care i se comunica

ofertantului ¢i oferta sa nu a fost declarati céastigitoare;

- nr. 93880/88/27.05.2009 citre S.C. Media Consulta International S.R.L. prin

care | se comunicd ofertantului ¢i oferta sa nu a fost declarati castigatoare;
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- nr. 93882/85/27.05.2009 ciitre S.C. Media Tour S.R.L., prin care | se cormunica
ofertantului ¢ oferta sa nu a fost declarati cagtigitoare;

- nr. 93883/88/27.05.2009 citre S.C. Saatchi & Saatchi X Publicitate S.R.L.,
prin care i se comunici ofertantului ci oferta sa nu a fost declarati castigitoare;

- nr. 93878/88/27.05.2009 citre S.C. FCB Bucharest S.RL., prin care i se
comunica ofertantului ¢i oferta sa nu a fost declarati cagstigatoare;

- nr. 93874/88/27.05.2009 citre S.C. PERFECT TOUR S.R.L., prin care i se
comunica ofertantului ci oferta sa a fost declarati cagtigitoare. Comunicarea
contine si invitatia pentru semnarea contractului de achizitie in data de
01.06.2009.

Contractul de servicii nr. 4323/NN a fost semnat de citre autoritatea contractant si
ofertantul cigtigitor in data de 02.06.2009. Pretul contractului este de 122.000 lei, respectiv
29.309,19 euro, la care se adaugi T.V.A. in valoare de 23.277.36 lei, reprezentand 5.568,74
euro.

Autoritatea contractanta a publicat pe pagina de internet www.e-licitatie.ro anuntul
nr. 78349 de atribuire a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de LHInstruirea
potentialilor beneficiari ai POS Mediu, Axa Prioritara 2 — , Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate” in data de
19.06.2009, cu respectarea termenului de 48 de zile prevazut la art. 56, alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006.

IL. 6 Procedura de cerere de oferte, avand ca obiect atribuirea contractului de
e e ey SN MG VIR Al 1D

servicii ,Proiect pilot de monitorizare a mass-media in vederea evaludirii gradului de
vizibilitate a POS Mediu”
Labrnatea 1 Lo Mediu®

Valoarea estimati a contractului de achizitie publica, avind ca obiect extinderea
»Prolectului pilot de monitorizare a mass-media in vederea evaludrii gradului de
vizibilitate a POS Mediu”, este de 75.000 euro, fard T.V.A., aceasta rezultand din Noza nr-
93307/07.04.2009 cu privire la determinarea valorii estimate a contractului de achizitie
publicd.

Procedura de atribuire aleasi, astfel cum rezultd din Nota Justificativd privind
alegerea procedurii, inregistratd cu nr. 93400/07.04.2009, a fost cererea de oferte, in

conformitate cu prevederile art. 124, din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
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completarile ulterioare si a fost cuprinsd in Programul anual al achizitiilor publice pentru
anul 2009,

In vederea demardrii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd a intocmit

urmdtoarele:

- referatul privind organizarea si desfdsurarea procedurii de atribuire a contractului
avand ca obiect realizarea ,, Proiectului pilot de monitorizare a mass-media in vederea
evaluarii gradului de vizibilitate a POS Mediu ", aprobat de ordonatorul principal de credite
si Inregistrat la sediul autorititii contractante cu nr. 2282/NN/07.04.2009;

- documentatia de atribuire, intocmiti in conformitate cu prevederile art. 33-38 din
O.U.G. nr. 34/2006, criteriul de atribuire, stabilit prin documentatia de atribuire, fiind
.Oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic”

- nota justificativd privind stabilirea criteriilor minime de calificare a ofertantilor,
nr. 93398/07.04.2009;

- nota justificativd privind stabilirea criteriului de atribuire (care include si
ponderea factorilor de evaluare), nr. 93399/07.04.2009.

Procedura de atribuire a fost initiati prin publicarea invitatiei de participare nr.
201528/08.04.2009 pe pagina de internet www.e-licitatie.ro. Data limitd pentru depunerea
ofertelor, stabilitd prin invitatia de participare, a fost 23.04.2009.

Comisia de evaluare a fost numits prin Nota nr. 2284/NN/07.03.2009. Membtii
comisiei de evaluare au semnat declaratiile de confidentialitate si impartialitate, in
conformitate cu prevederile art. 75 din H.G. nr. 925/2006.

in urma evaluarii ofertelor, comisia a intocmit:

- Procesul-verbal de deschidere nr. 93563/1B/23.04.2009, din care rezulti ca au fost
depuse un numér de 2 oferte, niciuna dintre acestea nefiind respinsa in cadrul sedintei de
deschidere. Procesul-verbal de deschidere a fost semnat de membrii comisiei si
reprezentantul imputernicit al S.C. MEDIA ONE S.R.L., prezent la deschiderea ofertelor.

- Procesul-verbal intermediar nr, 93578/1B/24.04.2009;

- Raportul procedurii de atribuire nr. 93624/85/28.04.2009, aprobat de ordonatorul
principal de credite, prin care oferta depusii de $.C. MEDIA ONE S.R.L. este desemnati
céstigdtoare, cu o valoare de 259.790 lei, fard T.V.A., respectiv 62.600 euro, firdi T.V.A.
Oferta depusid de S.C. TEMPO ADVERTISING S.R.L. a fost declarata inacceptabila
intrucét ofertantul a omis si prezinte mai mult de 3 dintre documente solicitate prin

documentatia de atribuire.
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Pe parcursul evaluirii ofertelor, au fost solicitate completari/clarificari ofertantilor

de catre comisia de evaluare, corespondenta aferenta fiind atasata la dosarul achizitier.

Potrivit prevederilor art. 206 din O.U.G. nr. 34/2006, ofertantii au fost informati cu

privire la rezultatul procedurii de atribuire a contractului. in acest sens, au fost transmise
comunicirile:

- nr. 93625/88/28.04.2009 citre S.C. TEMPO ADVERTISING SR.L,
comunicarea continind si motivele declaririi ofertei drept inacceptabile;

- nr. 93626/85/28.04.2009 citre S.C. MEDIA ONE SR.L., prin care i se
comunicd ofertantului ci oferta sa a fost declarata céstigitoare. Comunicarea
contine i invitatia pentru semnarea contractului de achizitie in data de
07.05.2009.

Contractul de servicii nr. 3702/NN a fost semnat de citre autoritatea contractant si
ofertantul castigitor in data de 14.05.2009. Pretul contractului este de 259.790 lei, respectiv
62.600 euro, la care se adaugd T.V A. in valoare de 49.630,1 lei, reprezentand 11.894 euro.

Autoritatea contractanti a publicat pe pagina www.e-licitatie.ro anuntul nr. 78355
de atribuire a contractului ce are ca obiect realizarea ., Proiectului pilot de monitorizare a
mass-media in vederea evaludrii gradului de vizibilitate a POS Medin” in data de
19.06.2009, cu respectarea termenului de 48 de zile prevazut la art. 56, alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006.

IL. 7 Achizitia direct3 a serviciilor de pazi a sediului AM POS Mediu

Autoritatea contractanti a intocmit Nota de fundamentare nr. 93523/SS/ 15.04.2009,
din care reiese valoarea estimata de 5.600 curo, fard T.V.A., a contractului avand ca obiect
»Asigurarea serviciilor de pazi pentru sediul AM POS Mediu”.

Achizitia a fost inclusd in Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2009
al AM POS Mediu, aferent proiectelor finantate din Axa prioritard 6 — Asistentd tehnicd —
din cadrul POS Mediu, intocmit cu respectarea prevederilor art. 4 din H.G. nr. 925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de achizitie publica din O.U.G. nr. 34/2006.

Serviciile de pazid sunt incluse in Anexa nr. 2 B din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in categoria 23, acestea fiind exceptate de la

aplicarea prevederilor ordonantei mai sus mentionate.
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Conform prevederilor art. 16 din O.U.G. nr. 34/2006, in cazul contractelor care au
ca obiect prestarea unui serviciu din categoria celor incluse in Anexa nr. 2 B, obligatia de a
aplica ordonanta de urgents se impune numai pentru contractele a caror valoare este mai
mare decdt cea prevazuti la art. 57, alin. (2) si se limiteaza doar la prevederile art. 35 — 38
si art. 56.

Avéind in vedere faptul ci valoarea estimatd a acestuj contract de servicii nu
depdseste pragul valoric previzut la art. 57, alin. (2), lit. a), in conformitate cu prevederile
art. 16, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificirile $i completirile ulterioare,
autoritatea contractanti nu avea obligatia transmiterii unui anunt de atribuire.

Autoritatea contractantd a iIntocmit Referatul nr. 3036/NN/29.04.2009 privind
organizarea si desfisurarea procedurii de atribuire care Justificd alegerea procedurii de
cumpdrare directd. De asemenca, autoritatea contractantd a intocmit Nota de numire a
comisiel de evaluare, inregistratd cu ar. 93630/S8/29.04.2009 si Nota justificativd nr.
93629/55/29.04.2009 privind stabilirea criteriului de atribuire, acesta fiind “preul cel mai
scdzut”,

Prin  adresele nr.  93631/8$/29.04.2009,  93632/55/29.04.2009 $1 .
93633/85/29.04.2009 au fost transmise 3 solicitiri de oferte citre firmele S.C. Hercules
Guard Security SR.L., S.C. Life Guard Security S.R.L., respectiv S.C. Security
International Agency Services S.R.L., autoritatea contractanti promovénd astfel concurenta
intre operatorii economici.

A fost ntocmit Raportul procedurii nr. 93663/558/04.05.2009, ofertantul S.C.
Security International Agency Services S.R.L. fiind desemnat cAgtigator,

Contractul de servicii nr. 3215/NN, avéand ca obiect ,»Asigurarea serviciilor de pazi
pentru sediul AM POS Mediu” a fost incheiat in data de 05.05.2009, 1a valoarea de 4.804,3
euro, fard T.V.A.

IL. 8 Procedura de cerere de oferte, avind ca obiect atribuirea contractului de

servicii ,,Sprijinirea activitidtii Comitetului de Monitorizare POS Mediu pentru 2009”7

Autoritatea contractantd a intocmit Nota de SJundamentare nr. 87354/LC/01.08.2008
privind initierea proiectului ,,Sprijinirea activitdtii Comitetului de Monitorizare POS
Mediu” finantat prin POS Mediu — Axa Prioritard 6 nAsistentd tehnicd”. Din acesta

rezultd un buget estimat de 140.000 euro, firi T.V.A.
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De asemenea, autoritatea contractanti a intocmit Notg de justificare nr.
93196/55/27.02.2009 privind modificarea bugetului proiectului wSprifinirea activitatii
Comiteinlui de Monitorizare POS Mediu” prin care s-a realizat o reestimare a bugetului
alocat. Din aceasti nota, valoarea estimatd, actualizatd, a proicctului este de 50.000 euro,
fara T.V.A.

Autoritatea contractanti a fintocmit Nota ar. 93314/25.03.2009 cu privire la
determinarea valorii estimate a contractului wSprijinivea  activitdtii Comitetului de
Monitorizare POS Mediu pentru 2009", valoarea contractului fiind estimata la 50.000 euro,
fira T.V.A.

Procedura de atribuire aleasd a fost cererea de oferte, in conformitate cu prevederile
art. 18 g1 ale art. 124 din O.U.G. nr. 34/2006 cu modificirile si completarile ulterioare si a
fost cuprinsa in Programul anual al achizifiilor publice pe anul 2009 — Sectiunea dedicats
AM POS Mediu, pentru proiectele finantate din Axa Prioritard 6 — Asistentd tehnicd ~ din
cadrul POS Mediu. intocmit in conformitate cu art. 4 din H.G. ar. 925/2006.

in conformitate cu art. 5, alin. (2) din H.G. nr. 925/2006 a fost intocmiti Nota
Justificativi  privind alegerea procedurii de atribuire, inregistrati cu 1.
93315/25.03.2009.

De asemenea, a fost intocmiti Nota Justificativd nr. 93316/25.03.2009 privind
stabilirea cerintelor minime de calificare, in conformitate cu prevederile art. 8, alin, (2) din
H.G. nr. 925/2006.

Criteriul de atribuire stabilit a fost preful cel mai scézut, iar acesta rezultd din fisa
de date a achizitiei.

Documentatia de atribuire curprinzind fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini,
clauzele contractuale obligatorii si modelele de formulare a fost intocmiti cu respectarea
prevederilor art. 33 din O.U.G. nr. 34/2006 si a fost fnregistrata sub nr. 93317/25.03.2009.

Procedura a fost initiatd prin publicarea pe pagina de internet www.e-licitatie.ro a
invitatiei de participare nr. 199537/25.03.2009, respectdndu-se termenul minim de 10 zile
péna la data limitd de depunere a ofertelor, prevazut la art. 127 din O.U.G. nr. 34/2006.

Comisia de evaluare a ofertelor si de receptie a produselor/serviciilor din cadrul
proiectului, a fost numitid prin Nota reprezentantului legal al autoritdtii contractante nr.
93325/26.03.2009, iar componenta acesteia a fost schimbati prin  Nota nr.
93453/09.04.2009 pentra modificarea componentei comisiei de evaluare. Echipa de control
constatd faptul cd membrii comisiei au completat, inainte de deschiderea ofertelor,

declaratiile de confidentialitate si impartialitate conform art. 75 din H.G. nr. 925/2006,
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insd in dosarul achizitiei nu se regaseste declaratia de confidentialitate $1 impartialitate
semnata de membrul de rezerva care a preluat calitatea de membru permanent.

in perioada cuprinsi intre data publicérii anuntului de participare $i pani la data
limita pentru depunerea ofertelor, s-au primit din partea operatorilor solicitiri de clarificiri
privind documentatia de atribuire, conform art, 78, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.

Autoritatea contractanti a raspuns in conformitate cu art, 78, alin. (2) si (3) din
acelasi act normativ,

Potrivit  Procesului-verbal  al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
93392/88/06.04.2009:

- deschiderea a avut loc 1a data $1 ora precizate In anuntul de participare respectiv la
data de 06.04.2009, ora 12;

- nu au fost depuse oferte alternative;

- au fost depuse 9 oferte, respectiv S.C. Imagine Tact S.R.L., $.C. Perfect Tour
SRL., S.C. LDK Consultant Engineers and Planners SR.L., S.C. Mercury 360
Communications S.R.L., S.C. Media Tour S.R.L.,, S.C. Maak Travel & Events S.R.L, S.C.
Media Mall SR.L, S.C. Tempo Adversiting S.R.L. si S.C. Idel S.L.

in conformitate cu art. 77, alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, comisia de evaluare a
cerut prin adresa nr. 93411/07.04.2009 urmitoarele clarificiri:

- catre 8.C. Media Tour S.R.L. — transmiterea modelului de contract de servicii

semnat §i stampilat pe fiecare pagin;

- catre S.C. Maak Travel & Events S.R.L. — transmiterea modelului de contract
de servicii semnat §i stampilat pe ficcare pagini;

- catre 8.C. Mercury 360 Communications S.R.L. — transmiterea modelului de
contract de servicii semnat si stampilat pe liecare pagina si formularul de oferts
revizuit cu perioada de valabilitate a ofertei;

- catre S.C. LDK Consultant Engineers and Planners S.R.L — transmiterea
modelului de contract de servicii semnat $1 stampilat pe fiecare pagina;

- catre S.C. Tempo Adversiting S.R.L. — transmiterea modelului de contract de
servicii semnat §i stampilat pe fiecare pagind, revizuirea declaratiei privind
neincadrarea in prevederile art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006, tindnd cont de data
deschiderii ofertelor si declaratia pe proprie rispundere care si ateste faptul ca
cifra de faceri medie anuali pe ultimii 3 ani este cel putin egald cu valoarea

estimata a contractului.

42




Raspunsurile la solicitarile de clarificari au fos inaintate de catre toti operatorii
economici, in termenul stabilit de autoritatea contractants (49.04.2009, ora 16,00).

Comisia a evaluat ofertele st a intocmit Raportul procedurii nr.
93475/88/10.04.2009, potrivit ciruia toate ofertele depuse indeplinesc cerintele minime de
calificare $i cerintele minime si obligatorii ale caietului de sarcini, fiind declarate
admisibile, In urma aplicarii criteriului de atribuire, oferta prezentata de S.C. Idel S.L. este
declaratd cagtigatoare cu o propunere financiari de 56.881,11 lei, fara T.V.A., respectiv
13.259 euro, fard T.V.A. si cu o durati de valabilitate de 60 de zile.

in conformitate cu prevederile art. 206 si ale art. 207 din O.U.G. or. 34/2006,
ofertantii au fost informati cu privire la decizia de atribuire a contractului. Ofertantul
cagtigitor, S.C. Idel S.L., a fost Ingtiintat prin comunicarea nr. 93478/88/13.04.2009,
aceasta continind, totodatd, si invitatia pentru semnarea contractului, in data de 21.04.2009.

De asemenea, au fost transmise comunicirile nr. 93480/55/13.04.2009 (S.C.
Mercury 360 Communications S.R.L.), 93482/85/13.04.2009 (5.C. Media Tour S.R.L.),
93476/85/13.04.2009 (S.C. Media Mall S.R.L), 93479/S8/13.04.2009 (S.C. LDK
Consultant Engineers and Plarmers S.R.L.), 93477/S8/13.04.2009 (S.C. Tempo Adversiting
S.R.L), 93481/85/13.04.2009 (S.C. Imagine Tact S.R.L.), 93483/SS/13.04.2009 (8.C.
Maak Travel & Events S.R.L.), 93484/55/13.04.2000 (S.C. Perfect Tour S.R.L)).

Contractul de servicii nr. 2834/NN/23.04.2009 a fost semnat de citre autoritatea
contractantd i ofertantul castigator, la valoarea de 56.881,11 lei, farda T.V.A., respectiv
13.259 euro, fard T.V.A., avind o durata de 50 de zile.

In conformitate cu art. 56, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, autoritatea contractanti
a transmis anuntul de atribuire nr. 75575/01.06.2009 spre publicare, pe pagina de internet

www.e-licitatie.ro.

I11. Alte aspecte

Din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de control de citre autoritatea
contractantd, s-a constatat ci:

a) valoarea estimati a contractelor ce au fost atribuite a suferit ajustiri substantiale.

astfel:
- in cadrul procedurii de cerere de oferte, derulate in vederea atribuirii contractului

de servicii avand ca obiect ,, Sprijinirea activititii Comitetului de Monitorizare POS Mediu
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pentru 2009 ", valoarea estimati initial a fost de 140.000 de euro, iar valoarea estimati
finali a fost de 50.000 de euro;

- in cadrul cumpdrarii directe - Promovarea Axei Prioritare 3 din POS Mediu -
Modernizarea sistemelor de incalzire urband in localitatile cele mai afectate de poluare
valoarea estimati initial a fost de 75.000 euro, fird T.V.A., iar ulterior aceasta a fost

rectificatid pina la valoarea de 15.000 euro, fari T.V.A.,

b) Referitor la “Campania de promovare a Programului Operational Sectorial
“Mediu ", Lot II - Difuzare/Publicare:

- prin contractul initial a fost realizati difuzarea/publicarea unui numir de 4 axe, la
un pret de 4.174.151,34 lei, inclusiv T.V.A,;

- prin contractul suplimentar incheiat in urma finalizarii procedurii de negociere
fard publicarea prealabild a unui anunt de participare s-a alocat suma de 2.040.990,11 lei,
inclusiv T.V.A., reprezentdnd aproximativ 45% din valoarea contractului initial, numai

pentru difuzarea/publicarea Axei Prioritare 3.

IV. Concluzii si propuneri

Echipa de control a constatat ca:

a) Referitor la procedura de licitatie deschisi avand ca obiect achizitia serviciilor
privind .Campania de promovare a Programului Operational Sectorial Mediu ", derulatd
in anul 2008

Prin aplicarea unor factori de evaluare care nu reflectd avantaje de naturi
economicd in beneficiul institutiei si a ciror pondere in punctajul total este vadit
disproportionata in raport cu avantajele economice cuantificate, la finalul evaludrii, oferta
cu pretul cel mai ridicat a fost declarati cistigitoare. Autoritatea contractanti a incilcat
principiul utilizdrii eficiente a fondurilor publice. Fapta constituie contraventie potrivit
art. 293 lit. k) din O.U.G. nr. 34/2006 si se sanctioneazi, conform art. 294, alin. (2) din
acelasi act normativ cu amenda de la 35.000 Iei la 70.000 lej. Echipa de control a
sanctionat autoritatea contractantii cu amend# in cuantum 35.000 lei, prin Procesul
verbal de constatare a contraventiilor seria AR, pr. 01451, inregistrat la Ministerul

Mediului cu nr. 5972/NN/20.07.2009.
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b) Cu privire la procedura de negociere fira publicarea prealabili a unui_anunt

de participare avind ca obiect achizitia serviciilor privind wCampania de promovare «

Programului Operational Sectorial Mediu, Lot I - Difuzare/Publicare

Autoritatea contractanti a aplicat procedura de negociere fari publicarea prealabila
a unui anunt de participare fari a se incadra in circumstantele specifice prevazute de art.
122, din O.U.G. nr. 34/2006. Fapta constituie contraventie potrivit prevederilor art.
293, lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006 $i se sanctioneazi in conformitate cu prevederile art,
294, alin. (2). Echipa de control a sanctionat autoritatea contractanti cu amendi in
cuantum de 70.000 lei, prin Procesul-verbal de constatare a contraventiilor seria AR,
or. 01451, fnregistrat la Ministerul Mediului cu nr. 5972/NN/20.07.2009.

c) Referitor la achizitia directi - Promovarea Axei Prioritare 3 din POS Mediu —

Modemizarea sistemelor de incilzire urbani in localititile cele mai afectate de poluare:

Prin utilizarea unor metode de calcul care au condus la o subevaluare a valorii
estimate a contractului de servicii de Promovare a Axei Prioritare 3 din POS Mediu —
Modernizarea sistemelor de incélzive urband in localitdtile cele mai afectate de poluare, in
scopul evitarii aplicarii procedurii de licitatie deschis3, autoritatea contractants a incilcat
prevederile art. 23 din O.U.G. nr. 34/2006. Fapta constituie contraventie potrivit art.
293, lit. a) si se sanctioneazi cu amendi de la 35.000 lei la 70.000 lei, in conformitate
cu prevederile art. 294, alin. (2). Echipa de control a sanctionat autoritatea
contractanti cu amendi n cuantum 35.000 lei, prin Procesul-verbal de constatare a
contraventiilor seria AR, nr. 01451, inregistrat 1a Ministerul Mediului cu nr.
5972/NN/20.07.2009.

d) Procedurile de achizitie derulate pentru atribuirea celorlalte contracte, enumerate
la punctul II din prezentul raport, care au constituit obiectul prezentei actiuni de verificare,

au fost finalizate cu respectarea prevederilor legale din domeniut achizitiilor publice.

Avénd in vedere aspectele prezentate la punctul III din prezentul raport, propunem
transmiterea unui exemplar din prezentul raport citre Curtea de Conturi a Roméniei, in
vederea verificarii modului de alocare $i utilizare a fondurilor publice de citre autoritatea
contractanta pentru realizarea promovarii Axelor Prioritare 1, 2,3, 4 51 5a Programul

Operational Mediu.
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Not3

Prezeniul raport_este intocmit pe baza documentelor puse la dispozitie de

autoritatea contractanti. Mentionim c3j echipa de control a AN.RM.A.P. nu-si
asumi _raspunderea pentru _situatia fn care autoritatea comtractantsi furnizeazi

informatii si documente incorecte, incomplete san false.

Prezentul raport de control contine un numir de 46 pagini §i s-a intocmit in 2

(doua) exemplare, dintre care unul se va transmite autorititii contractante.

VIZAT,

Director General

Rad

ﬂAStonescu

Echipa de control,

Daniela Bejinariu

Adina Bmt%’@é
lind= —

-
¢
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