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La data de 29 iulie a.c. au avut loc alegeri parlamentare anticipate in
Republica Moldova.

in baza invitatiei adresata de autoritatile din Republica Moldova a fost
organizatd Misiunea internationald de observare a acestor alegeri, in cadrul unei
operatiuni comune la care au luat parte: Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile  Omului (ODIHR), Adunarea Parlamentarda a
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (AP OSCE), Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei (APCE) si Parlamentul European (PE).

Componenta Misiunii internationale de observare de scurtd durata
desfisuratd in perioada alegerilor parlamentare anticipate, a fost condusa de
citre domnul Petros Efthymiou (Grecia), desemnat in acest sens coordonator
special al acestei componente a Misiunii de cdtre presedintele-in-exercitiu al
OSCE, reunind 34 de parlamentari reprezentdnd 17 tdri. Precizam ca domnul
Petros Efthymiou este presedintele Comisiei generale pentru probieme
economice, stiintd, tehnologie si mediu a AP OSCE. Echipa de observatori de
lungd durata OSCE-ODIHR a fost coordonatd de domnul ambasador Boris Friec.
impreund cu misiunea de observatori de scurtd duratd misiunea de observatori a
inclus peste 300 observatori din 40 tari.

Transparenta alegerilor a fost sporitd prin accesul liber al observatorilor
partidelor politice, care s-au implicat activ in monitorizarea procesului electoral,
in special in ziua alegerilor. Codul electoral, de asemenea, prevede posibiiitatea
observérii alegerilor de catre organizatiile neguvernamentale internationale si
locale, precum si si de catre reprezentantii concurentilor electorali. In general
Comisia Electorald Centrald a acreditat 2670 observatori locali neguvernamentali
si 488 observatori internationali.
in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte-Coalitia 2009, Liga
pentru Apérarea Drepturilor Omului din Moldova( LADOM) a trimis 4 coordonatori
regionali, 62 observatori pe termen lung si 2000 observatori pe termen scurt
pentru observarea alegerilor. O altd organizatie neguvernamentald, Institutul
pentru Drepturile Omului din Moldova(IDOM) a monitorizat compilarea listelor
electorale cu circa 60 observatori in doua municipii gi opt raioane.

Reteaua Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor(ENEMO), o
coalitie de 18 organizatii civice din Europa Centrald si de Est si Asia Centrala, a
intentionat s3 observe alegerile cu circa 140 observatori, insa, neprimind toate
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acreditirile solicitate pentru observatori si intdmpinand dificultdti cu amplasarea
misiunii sale, organizatia a decis si-si anuleze observarea.

Mandatul Misiunii a fost de a observa, in linie cu metodologia OSCE /
ODIHR, procesul electoral pentru a evalua daci acesta este conform cu
angajamentele OSCE si cu alte standarde internationale referitoare la
alegeri democratice (se are in vedere in acest sens si legislatia
nationald).

Din partea Camerei Deputatilor a parlamentul Romaniei, au participat ca
observatori de scurtd duratd (STO) domnii deputati: Marius Rogin (PD-L) -
vicepresedinte al Comisiei pentru politicd externd, Petru Movila(PD-L) - membru
al delegatiei Parlamentului Roméniei la AP OSCE, Ileana Cristina Dumitrache
(PSD+PC)- membra a Comisiei pentru politicd externa.

Mentionam ca la Misiune a participat din partea Senatului Roméniei domnul
senator Cristian David (PNL).

Participarea se inscrie pe linia contributiitor Parlamentului Romaniei la
programul de observare a alegerilor dezvoltat de Adunarea Parlamentara a
OSCE, intre altele, in vederea sublinierii importantei institutiei legislative in
cadrului sistemului institutional democratic.

in zilele de 27 si 28 iulie a.c., a fost organizat la Chisin8u un stagiu de
pregdtire destinat tuturor observatorilor de scurtd duratd ai componentei
parlamentare a Misiunii, care, prin intalniri succesive cu reprezentanti ai
OSCE/ODIHR, ai partidelor politice si ai diverselor organizatii si institutii din
Republica Moldova, a oferit observatorilor posibilitatea de a se familiariza cu
contextul alegerilor sub diferite aspecte: contextul politic, cadrul juridic, sistemul
electora!l, mediul de desfagurare a campaniei electorale, reprezentarea mass-
media, participarea minoritdtilor nationale.

Precizim c3 rolul acestor STO a constat in principal de a raporta din
teren aspectele observate in ziua alegerilor si fazele asociate din
imediata proximitate a acesteia, pe baza unei metodologii specifice
elaborate de organizatori (si avizate de LTO cirora STO le sunt arondati
si le raporteazd), pe baza acestor rapoarte urmand a fi realizata ulterior
o evaluare a procedurilor care privesc ziua alegerilor.

Alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 au fost declansate de
esuarea parlamentului de a alege noul Presedinte in doud incercdri. Nici unul din
cele patru partide politice care au intrat in Parlament , urmare alegerilor din 5
aprilie, nu a obtinut majoritatea de trei cincimi (61voturi} necesare pentru
alegerea noului Presedinte. Misiunea Internationalda de Observare a
Alegerilor(MIOA) a conchis ci, desi au fost respectate multe angajamente ale
OSCE si Consiliului Europei, mai erau necesare imbunatatiri ulterioare pentru a
asigura un proces electoral fir3 interventii administrative si pentru a spori
Tncrederea publica.

Cadrul juridic pentru desfasurarea alegerilor cuprinde Constitutia, Codul
Electoral, legi organice cu privire la instantele de judecatd si regulamente §i
hot3rari ale Comisiei Electorale Centrale. Legea cu privire la partidele politice si
Legea cu privire la intruniri sunt de asemenea aplicabile. Cadrul juridic ofera o
bazd in general adecvata pentru desfasurarea alegerilor parlamentare
democratice, oricum, mai sunt necesare imbunatasiri ulterioare.
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Consideram cé procedurile contestatiilor si ale apelurilor nu au fost clar
definite siramén afio cauzd a confuziilor gi potentialelor conflicte.

Cele mai recente modificari operate in Codul Electoral, introduse in iunie
2009, au luat in considerare doar partial recomandarile anterioare ale OSCE-
ODIHR si ale Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei. Pragul electoral pentru
reprezentarea partidelor in Parlament a fost micgorat de la 6 la 5 procente, iar
cerinta prezentei minime la vot pentru ca alegerile s3 fie considerate valabile a
fost redusd de la jumatate la o treime de aleg3tori inregistrat;.

Codul Electoral incd mai mentine interzicerea formarii de coalitii
preelectorale, ceea ce creazd obstacole suplimentare pentru reprezentarea
partidelor politice in Parlament. Mai mult Codul interzice candidatilor cu cetatenie
dubl3 s ocupe functia de deputat, dach sunt alesi, cu exceptia cazului in care éf
renuntd la celelalte cetateni.

Alegerile au fost administrate de o administratie electorald la trei nivele,
compusd din Comisia Electorald Centrald, 35 consili electorale de
circumscritie(CC) si 1986 birouri electorale ale sectiilor de votare(BSV).

principiile de formare ale organelor electorale , dupd cum este stipulat in
art.27 si 29 ale Codului Electoral, au rdmas aceleagi ca §i pentru alegerile din 5
aprilie a.c. oricum, reprezentarea partidelor politice in CC si BSV s-a schimbat
pentru a reflecta componenta Parlamentului nou ales. BSV au avut mai multi
reprezentanti ai partidelor de opozitie comparativ cu alegeriler din aprilie a.c.

Termenul electoral pentru desfagurarea acestor alegeri parlamentare a fost
mai scurt decét cel standard de 60 zile. Deocarece alegerile au fost anuntate cu
doar 44 zile inainte de ziua alegerilor, toate termenele electorale au fost reduse
cu o patrime.

in general,Comisia Electorald Centrald a functionat de o maniera
profesionald si transparentd. Cu asistenta donatorilor straini CEC a creat un
sistem pentru transmiterea rezultatelor preliminare de ia CC pentru a grabi
anuntarea si publicarea acestora in noaptea de alegeri. Consilile de
circumscriptie nu au reusit in unele cazuri s& aplice instructiunile CEC la timp si
intrun mod consistent, cu toate acestea, nu toate instructiunile CEC au fost
suficient de detaliate gi clare. Abia, spre sfarsitul procesului, CEC a desfagurat o
instruire de o zi pentru conducatorii CC gi 0 instruire pentru personalul TI din CC.
Ulterior, CC au instruit membrii BSV si le-au distribuit materiale electoraie, o
instruire video si un manual al colaboratorului sectiei de votare. CEC a desfasurat
si o campanie de educare a aleg3torilor cu spoturi televizate care au explicat
cettenilor drepturile si procedurite electorale.

Aleg&torii cu resedinta in regiunea transnistreand au putut vota in 11 sectii
de votare destinate special, unde ei au fost inclusi in listele electorale
suplimentare. Treizeci si trei de sectii de votare au fost deschise in ambasade si
oficii consulare ale Republicii Moldova pentru circa 17.500 alegatori inregistrati
pentru votul in afara tari.

Dupd cum se gtia listele electorale au reprezentat una din cele mai
discutabile chestiuni dupd alegerile din aprilie, in acest sens CEC a elaborat un
proiect pilot menit s3 creeze o bazd de date nationald a listelor electorale, care
putea permite o analiza centralizaty a listelor in privinta inscrierilor multiple gi
altor erori. Initial autoritdtile locale au fost rugate sa trimita o copie electronica a
listelor electorale respective la CEC pana la 6 iulie, care ulterior a fost extinsa
pand la 11 iulie. Pand la data de 27 iulie, listele electorale din 83 sectii de votare
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ncd nu erau procesate. Conform termenelor restranse, autorit3tile locale au fost
obligate sa prezinte listele electorale la BSV péana la 14 iulie.

Din cauza constrangerilor financiare, CEC a fost incapabil sd creeze un
registru electoral electronic centralizat, cum prevedea legea din 2008 cu privire
la Conceptia sistemului informational automatizat.

Pe lang3 listele electorale de baz3, listele electorale suplimentare au fost
compilate de BSV in ziua aslegerilor pentru a include inter allia alegatorii care din
greseald nu au fost inclusi 1 listele de bazd, cei fard resedintd inregistrata,
alegitorii cu CDV, cel din spitale si institutii de detentie temporara

in cursa electorald au intrat opt partide politice ale c3ror liste au fost
inregistrate la CEC intr-un proces inclusiv. Inregistrarea a doi candidati
independenti a fost respinsd din cauza documentatiei incomplete. Doud partide
politice, Partidul National Liberal(PNL) si Actiunea Miscarea Europeand(MAE)
precum si un candidat independent s-au retras din cursa.

Atmosfera campaniei a fost una tensionatd in mare parte datoritd acuzatiilor
reciproce dintre partidul de guverndmant §iﬁopozi§ie cu privire la izbucnirea
violentei in timpul demonstratiilor din aprilie. In cadrul evenimentelor electorale
din intreaga tara PCRM a prezentat filmul <Atac asupra Moldovei> care a
prezentat partidele din opozitie drept organizatori ai evenimentelor din aprilie. In
mod similar, PLDM, AMN, si PL au folosit reportaje care aratd ca aceleasi
evenimente au fost instigate de de PCRM. Unicul partid care a chemat |a
incetarea acestor acuze a fost PDM, condus de noul pregedinte.

MOA OSCE/BIDDO a primit numeroase rapoarte cu privire la folosirea
abuzivd a resurselor administrative pe parcursul campaniei.

Trei contestatii electorale au fost depuse in privinta unui pliant distribuit la
sfarsitul lunii iulie de Pogta Moldovei, care includea informatii cu privire la
inciuderea unui mesaj ce continea cuvintele Nr. 1 si Alege.

Procesul de contestatii si apeluri a fost deschis si transparent la nivelul CEC
si al instantelor de judecata. Hotirarile CEC cu privire la contestatii au fost bine
argumentate i par sd respecte legea. Cu toate acestea, CEC, a continuat sa
rispundd la numeroare contestatii printr-o scrisoare in loc sa emitd o hotarare,
prin aceasta refuzand contestatarului posibilitatea de atac. Peste 90% din
contestatii au fost depuse de partidele politice. Majoritatea se refereau la mass
media, in special dreptul la replicd sau lipsa mentiunii cerute de lege ca
materialul electoral a fost achitat din fondul electoral.

Ziua alegerilor a fost bine organizatd si calma. MIOA au participat la
observarea deschiderii in 102 sectii, votarea n 1.123 sectii, numararea in 98
sectii de votare i totalizarea rezultatelor in 29 CC. deschiderea sectiilor a fost
evaluatd pozitiv de observatori. Procedurile generale de votare au fost
desfisurate in conformitate cu Codul Electoral si reglementdrile CEC.

Desi observatorii au apreciat votarea ca bund sau foarte buna in 97% din
observiri, au fost notate unele probleme procedurale. In unele sectii de votare
secretarul BSV nu a fost unica persoand care s-a ocupat de lista electorald
suplimentard, urnele de votare nu au fost sigilate in modul convenit, sau secretul
votirii nu a fost respectat.

Au existat si probleme legate de calitatea listelor electorale, in unele cazuri
mai multe personae fiind Inregistrate la aceeasi adresd, nu au fost incluse
numerele de identificare ale alegdtorilor iar unii alegdtori nu au avut voie sa
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voteze, in mare parte din cauza documentelor de identificare nepotrivite sau din
cauzd ci nu au fost gasiti pe liste.

Numsrarea a fost apreciatd ca pozitivd de catre observatorii MIOA, fiind
remarcate unele probleme procedurale, inclusive prezenta unor persoane
neautorizate, unii dintre acestia dirijind activitatea BSV.

Desi in general procesele verbale cu privire la rezuitate in BSV au fost
completate in conformitate cu cerintele, un numir de BSV nu au introdus
corectirile dupd verificarea de cétre CC.

Conform planului de rispandire elaborat de organizatorii  Misiunii,
observatorii din partea Camerei Deputatilor au format doua echipe,
astfel:

- Echipa cu indicativul 08-12 (formatd din domnul deputat Marius Rogin, Si
doamna deputatd Iieana Cristina Dumitrache) a avut misiunea de a observa in
circumscriptia (raionul/districtul) Anenii Noi.

- Echipa cu indicativul 08-10 (formatd din domnul deputat Movild Petru si
domnul senator Cristian David) a avut misiunea de a observa in circumscriptia
Chigindu (cartierul Ciocana).

in indeplinirea misiunii aceste echipe au beneficiat (contra-cost) de masina
si sofer local, in conformitate cu prevederile stabilite de organizatorii Misiunii.

Activitatea de observare propriu-zisd din ziua alegerilor (29 iulie
2009) a presupus actiunea fiecirei echipe pe baza propriului plan de raspandire.

Observarea a acoperit principalele faze asociate zilei alegerilor: procedura
premergatoare deschiderii sectiei de vot, procedura deschiderii sectiei de vot,
procedura de vot propriu-zisd, procedura inchiderii procesului de vot si a
numararii, verificarii si consemnarii voturilor,

in cadrul acestei activitdti, cele doud echipe formate din observatori din
partea Camerei Deputatilor au tinut legadtura cu organizatorii i cu LTO, carora le-
au raportat urmatoarele aspecte:

» a acoperit un numar de 103 sectii de vot, majoritatea din mediul rural;

» pentru ziua alegerilor nu s-au inregistrat incidente majore, iar
organizarea sectiilor de vot a fost in general buna;

» au existat persoane cu drept de vot cdrora nu li s-a permis
votarea in localitatea de resedintd, ci in localitatea de domiciliu
(a fost cazul unor studenti), ceea ce se incadreazd in limitele
legislatiei electorale a Republicii Moldova;

» g-au constatat unele cazuri de slabid fintelegere a procedurilor
electorale de citre alegatori, in special de citre persoane in varstd din
mediul rural.

v a existat un numir semnificativ de votanti care au votat pe liste
suplimentare (lucru permis de legislatia electorald, dar a carui
posibilitate de control excede posibilitdtii de a fi controlata de
citre observatori)

Deputat Marius Rogin TR R NETRYOPD

.

Deputat Ileana Cristina Dumitrache Kttt y 4M

Deputat Movild Petru.........cooveenunienies 13.08.2009
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