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BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

in data de 06.04.2009 Comisia pentru Regulament s-a Intrunit pentru a
discuta continutul Adresei Nr.1/978/RA din data de 24.03.2009 inregistratda de
catre noi cu Nr. 35/25 din 26.03.2009.

Respectiva Adresa ne-a fost trimisa de catre Presedinta Camerei Deputatilor
si are ca obiect sesizarea Comisiei pentru Regulament in vederea exprimarii unui
punct de vedere in conformitate cu prevederile art.228 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, modificat si completat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr.34 din 24
octombrie 2005.

Membrii Comisiei au decis sd formuleze referitor la aplicarea dispozitiilor
art.158-164 din Regulamentul Camerei Deputatilor urmatoarele interpretari :

Motiunile simple sunt acte importante ale celor doua Camere ale
Parlamentului, fiind mentionate atdt in art.67 cat si in art.112 alin.(2) din
Constitutia Romaniei.

In doctrina constitutionald romaneascd s-au formulat opinii diferite privind
motiunile simple, acestea fiind considerate ca fiind fie acte cu caracter juridic, fie
acte cu caracter politic, fie acte cu caracter mixt, politico-juridic. Discutii s-au purtat
si asupra caracterului obligatoriu sau facultativ pentru Guvern al continutului unei
motiuni simple adoptate cu votul majoritatii parlamentarilor prezenti. Desi art.67
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din Constitutia Romaniei, republicata, prevede : ,Camera Deputatilor si Senatul
adoptd legi, hotdréri si motiuni, in prezenta majoritdtii membrilor”, in doctrina s-a
discutat daca motiunea simpla este un act juridic distinct sau este o hotdrare. Chiar
si articolul 164 din Regulamentul Camerei Deputatilor este de natura sa stimuleze o
asemenea discutie avand urmatoarea formulare : ,In cazul in care o motiune
simpla este aprobata, hotdrdarea Camerei se va trimite Guvernului, care va tine cont
de pozitia exprimatd in cuprinsul respectivei motiuni.”

Chiar dacad este evident faptul ca o motiune simpla este un act cu caracter
politic prin continutul sdu, prin forma sa si prin efectele directe existd doud motive
importante care ne obliga sa consideram acest act unul cu caracter juridic.

fn primul rénd, in Constitutia Romaniei art. 67 este denumit : ,Actele juridice
si cvorumul legal”, motiunile fiind enumerate alaturi de legi si hotarari.

In al doilea rand, motiunea simpl3 este caracterizatd ca act juridic si de cdtre
Decizia Curtii Constitutionale nr.148 din 21 februarie 2007. Conform acestei decizii
motiunea simpld, odatd adoptata, este obligatorie pentru Guvern care ,va line
cont” de aprecierile si recomandarile privind Tmbunatdtirea activitatii. Se
mentioneaza in aceasta decizie faptul cd Guvernul nu este obligat s8 schimbe din
functie un ministru sau sa desfiinteze un minister chiar daca asemenea lucruri ar fi
cerute in continutul motiunii simple.

~Caracterul obligatoriu nu Inseamnd insad cd Guvernul sau vreun alt organ al
administratiei publice ar fi obligat sd execute dispozitii cuprinse in motiune cu
privire la luarea unor mdsuri cu caracter organizatoric, cum sunt numirea gi
eliberarea din functie, care prin Constitutie sau prin alte legi sunt date in
competenta lor exclusivd.” Tot in decizia nr.148/2007 se arata ca : ,motiunea
simpld are ins& efecte in plan politic, marcand o victorie a fortelor politice care au
initiat-o sf sustinut-o, cu ecou corespunzator in opinia publica”.

Chiar dacd efectele juridice imediate lipsesc, in cazul in care Guvernul
respectd caracterul obligatoriu al unei motiuni simple, adoptate in conditiile art.76
alin.(2) si ale art.67 din Constitutia Romaniei, el trebuie sd ia o serie de masuri
pentru Tmbunatatirea activitdtii, iar unele dintre aceste masuri pot produce efecte
juridice,

Toate aceste explicatii preliminare, ce ar putea parea prea iungi, sunt menite
sd pund Tn evidentd importanta acestul tip de act cu caracter juridic si politic care

este motiunea simpla.
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Motiunea simpld este reglementatd de catre Regulamentul Camerei
Deputatilor la articolele 158-164. Analizand continutul articolelor amintite, cat si
stenograma sedintei plenului Camerei din data de 23 martie 2009, rezultd fara nici
un dubiu c3d, prezentandu-se in plenul Camerei un alt text decat cel care a fost
depus de cadtre semnatarii motiunii, s-au fncadlcat prevederile reguiamentare.

Pentru ca presedintele Camerei sa ia in considerare o motiune simpla trebuie
ca in conformitate cu prevederile art.158 alin.(4) sa o verifice dacd indeplineste
cerintele prevazute la art.158 alin.(1) si ale art.159 alin.(1), respectiv sa se refere
ta o problema de politicd internd sau externa, ori, dupa caz, cu privire la o
problemd care a facut obiectul unei interpelari si, in toate cazurile, daca este
motivata si daca a fost initiatd de cel putin 50 de deputat].

in cazul in care textul prezentat, in continuarea caruia se afla cele peste 50
de semnaturi, corespunde cerintfelor regulamentare, presedintele Camerei este
obligat, in conformitate cu prevederile art.159 alin.(2), sd& comunice motiunea
simpld de indatd Guvernului, sé o aducd la cunostinta Camerei, sa o afiseze la
sediul Camerei si, in conformitate cu art. 160 alin.(1), sa-i stabileasca o data de
dezbatere ce nu poate depasi 6 zile de la inregistrarea acesteia. Daca am accepta
faptul cd reprezentantul initiatorilor unel motiuni simple ar putea citl la tribuna
Camerei alt text decdt cel pe care |-a inregistrat oficial cu céteva zile Tnainte, ce
sens ar mai avea afigsarea textului initial, ce sens ar mai avea sesizarea Camereij
prin anuntarea motiunii si prin difuzarea respectivului text si ce sens ar mai avea ca
acest text initial sa fie comunicat Guvernului?

~Comunicarea” motiunii simple Guvernului, faptul ca presedintele ,0 aduce /a
cunostinta Camerei” si, respectiv, difuzeaza textul ei deputatilor sunt acte de
sesizare oficiala cu un act juridic similar cu sesizarea Camerei cu unui proiect de
Hotdrare al Camerei sau cu o propunere legislativa. Ar fi absurd ca prezentarea
altui text de la tribund sub pretextul ca ,prezentarea” nu este sinonim cu ,citirea”
sa fie consideratd reguiamentara pentru ca prevederile art.163 interzic modificarea
textului motiunii : ,La motiunile simple prezentate nu pot fi propuse
amendamente”.

Evident cd prezentarea altui text decét cel inregistrat, difuzat, afisat la sediul
Camerei si comunicat Guvernului, chiar daca acel text ar cuprinde aceleasi idei si s-
ar referi la acelasi subiect, reprezintd o modificare, o imbunatatire, o amendare fata

de varianta initiald si, ca atare, sunt incdlcate prevederile art.163.
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Cand presedintele de sedinta intreaba daca vreunul din semnatarii motiunii isi
retrage semnatura, in mod evident, se referd la textul motiunii simple, inregistrat
anterior sl care este semnat de initiatori si nu la o altd varianta care nu are nici ¢
semnaturd, nu a fost inregistratd, nu a fost difuzata, nu a fost afisatd la sediul
Camerei si nu a fost comunicata Guvernului, neindeplinind practic nici o conditie
obligatorie din cele prevazute de Regulament pentru a fi admisa dezbaterea ei.

In concluzie, desi nu au declarat public in sedinta plenului Camerei ca fsi
retrag semnaturile de pe textul motiunii simple pe care au depus-o, datorita
faptului ca initiatorii motiunii, prin reprezentanta tor si prin vocea liderului de grup
parlamentar au sustinut un alt text ,prezentat” sau ,citit” de la tribuna Camerei, in
mod implicit ei au renuntat la sustinerea textului initial. Acest text initial in forma sa
inregistrata, nemaiavand sustinerea semnatarilor nu mai poate fi supus dezbaterii.
Varianta ,prezentatd” in plen, diferitd de cea depusa si inregistratd nu poate fi nici
ea supusa dezbaterii pentru ca nu ndeplineste conditiile regulamentare pentru a fi
admisd dezbaterea ei. Dacda semnatarii motiunii simple depuse initial doresc, in
continuare, s& fie dezbdtutd in plenul Camerei problema invatamantului trebuie sa
se reia procedura prevazuta Tn Regulament si sa depuna textul unel motiuni simple
cu acest subiect in timpul unei sedinte a Plenului Camerei Deputatilor la
presedintele de sedintd, in conformitate cu prevederile art.159 din Regulament.
Respectivul text trebuie sa respecte toate conditiile regulamentare pentru
acceptarea sa si trebuie s3 parcurgd procedurile prevazute la art.158-164 din
Regulamentul Camerei Deputatilor.
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