RAPORTUL
COMISIEI PARLAMENTARE DE ANCHETA
PRIVIND ACTIVITATEA

SOCIETATII ROMANE DE TELEVIZIUNE

- 2008 -



Parlamentu] Romaéniej
Camera Deputatilor

........

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAME R4 DEPUTATILOR

SECRETAR GENERAL
Nr AL 1 L L2 Qe

PARLAMENTUL ROMANIEI

Comisia parlamentari de ancheta privind
activitatea Societiitii Roméne de Televiziune

Citre

W&
ol

BIROUL PERMANENT AL SENATULUIL

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Vi finaintdm, aldturat, Raportul Comisiei parlamentare de anchetd privind
activitatea Societdtii Roméane de Televiziune, comisie constituitd prin Hotérarea
Parlamentului Romaniei nr. 64 din 12 septembrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I, nr. 633 din 14 septembrie 2007.

Se 1ator Adrian Piaunes fu



CUPRINS

PREAMBUL

1. Constituirea Comisiei parlamentare de ancheti. Obiective. Componenti.

Activitate

2. Situatia din Societatea Roménii de Televiziune care a generat constituirea

Comisiei parlamentare de ancheti
CAPITOLUL I

Respectarea obligatiei legale de obiectivitate si echidistanta politica in emisiunile

postului public de televiziune
CAPITOLUL 11
Pierderea drepfurile de difuzare a meciurilor de fotbal din Liga I
CAPITOLUL III
Politica salariald. Proportia dintre angajatii institutiei si colaboratorii externi

CAPITOLUL IV

Activitatea financiar-contabild a SRTV. Modul de cheltuire a banilor publici si

respectarea legalitiitii

CONCLUZII



PREAMBUL

1. Constituirea Comisiei parlamentare de ancheti. Obiective.

Componenta. Activitate

Comisia parlamentara de ancheta privind activitatea Societatii Roméne de
Televiziune s-a constituit in temeiul Hotararii Parlamentului Romaniei nr. 64
din 12 septembrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
633 din 14 septembrie 2007.

Initial, termenul pentru depunerea raportului final, cuprinzand
constatarile, concluziile si propunerile Comisiei parlamentare de anchetd, a fost
1 noiembrie 2007. Avéand 1n vedere complexitatea anchetei, Comisia a solicitat,
in doud randuri, prelungirea acestui termen. Ca urmare, prin Hotararea
Parlamentului Romaéniei nr. 81 din 7 noiembrie 2007, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 767 din 13 noiembrie 2007, termenul a fost
prorogat la 1 martie 2008, iar, prin Hotararea Parlamentului Roméaniei nr. 3 din
19 martie 2008, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 224 din
24 martie 2008, termenul a fost prorogat la 30 aprilie 2008.

Obiectivele Comisiei parlamentare de anchetd, prevazute la art.. 1 din
Hotdrarea nr. 64/2007 a Parlamentului Romaniei, au fost:

a) verificarea respectarii obligatiei legale de obiectivitate si echidistantd
politica in emisiunile, de toate tipurile, ale postului public de televiziune;

b) identificarea cauzelor pentru care SRTV a pierdut drepturile de
difuzare a meciurilor de fotbal din Liga I, pentru aceastd perioadd si pentru cea

urmatoare;



c) verificarea politicii salariale (inclusiv in privinta consilierilor
presedintelui — director general) si a proportiei dintre angajatii institutiei si
colaboratorii externi;

d) verificarea activitatii financiar-contabile a SRTV, a modului in care s-
au cheltuit banii publici si s-a respectat legalitatea, att pe ansamblul institutiei,
cét si pe departamente, cu deosebire in chestiuni de achizitii si externalizari de

activitati si emisiuni.

Componenta Comisiei parlamentare de anchetd, formatd din 15 membri,
dintre care 10 deputati si 5 senatori, reflecta structura politicd a Parlamentului: 5
membri ai Grupurilor parlamentare P.S.D., 3 membri ai Grupurilor parlamentare
P.N.L., 2 membri ai Grupurilor parlamentare P.D. (ulterior, P.D.-L.), 2 membri
ai Grupurilor parlamentare P.R.M., 1 membru al Grupului parlamentar
U.D.M.R. din Camera Deputatilor, '1 membru al Grupului parlamentar P.C. din
Camera Deputatilor si 1 membru din partea Grupului parlamentar al

minoritétilor nationale din Camera Deputatilor.
Membrii Comisiei parlamentare de ancheta:

. Adrian PAUNESCU, senator P.S.D. — presedintele Comisiei

. Catalin MICULA, deputat P.N.L. — vicepresedinte al Comisiei

. Lia Olguta VASILESCU, deputat P.R.M. — vicepresedinte al Comisiei
. Cosmin NICULA, deputat P.S.D. — secretar al Comisiei

. Dan Gabriel POPA, senator P.D.-L. — secretar al Comisiei

. Amet ALEDIN, deputat Minoritéti — membru

. Gheorghe DRAGOMIR, deputat P.N.L. — membru

. Jon Mihai DUMITRESCU, senator P.N.L. — membru

9. Monalisa GALETEANU, deputat P.S.D. — membru

10. Valentin ILIESCU, deputat P.D.-L. — membru
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11. KELEMEN Hunor, deputat U.D.M.R. — membru

12. Rodica NASSAR, deputat P.S.D. — membru

13. Otilian NEAGOE, senator P.S.D. — membru

14. Ionica Constanta POPESCU, deputat P.C. — membru
15. Mihai UNGHEANU, senator P.R.M. — membru

Ca urmare a demisiei din Grupul parlamentar PR.M. din Camera
Deputatilor a doamnei Lia Olguta VASILESCU, in sedinta Comisiei din data de
27.02.2008, domnul senator Mihai UNGHEANU a fost ales in functia de

vicepresedinte al Comisiei parlamentare de ancheta.

Comisia parlamentard de anchetd s-a Intrunit in sedinte in zilele de 12
septembrie 2007, 6 noiembrie 2007, 12 decembrie 2007, 27 februarie 2008, 5
martie 2008 si 9 aprilie 2008. In cursul acestor sedinte au avut loc dezbateri pe
marginea documentelor puse la dispozitie si au fost audiate o serie de persoane
din actuala conducere a Societitii Romine de Televiziune, precum si
reprezentanti ai Curtii de Conturi a Romaniei. Din pacate, invocand diferite
motive, unele persoane invitate la audieri au refuzat, in mod repetat, aceste
invitatii. Este, in primul rind, cazul domnului Tudor GIURGIU, fostul
presedinte — director general al SRTV, dar si al doamnelor Rodica CULCER,
directorul Directiei Stiri i Sabina PETRE, fost director economic al SRTV.

In vederea analizirii problemelor formulate in obiectivele anchetei,
membrii Comisiei au solicitat o serie Intreagd de documente, rapoarte §i puncte
de vedere de la conducerea Societatii Romane de Televiziune, de la Consiliul
National al Audiovizualului, de la Curtea de Conturi a Roméniei, de la
Ministerul Economiei si Finantelor, de la Ministerul Internelor si Reformei
Administrative si de la sindicatele din SRTV. In general, aceste solicitiri au fost

onorate cu promptitudine si in Intregime.



2. Situatia din Societatea Roméand de Televiziune care a generat

constituirea Comisiei parlamentare de ancheta

In urma respingerii rapoartelor de activitate ale Consiliului de
administratie al Societatii Roméne de Televiziune pe anii 2003 si 2004 si a
conturilor de executie bugetard pe anii 2003 si 2004 ale Societitii Roméane de
Televiziune, de citre Parlamentul Romaniei, prin Hotérarea nr. 28 din 14 iunie
2005, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 510 din 15 iunie
2005, si, prin aceastd respingere, a demiterii Consiliului de administratie al
SRTV, au fost declansate procedurile pentru numirea unui nou Consiliu de

administratie.

Aceste proceduri au fost finalizate in data de 27 iunie 2005, cand
Parlamentul Roméniei a numit, prin Hotararea nr. 38, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 555 din 29 iunie 2005, un nou Consiliu de
administratie, cu urmétoarea componenta:

o Tudor BARBU (propus de grupurile parlamentare P.N.L.)

o Joana Citilina BANTOIU (propusi de grupurile parlamentare
P.C.)

o George Mihail PRUTEANU (propus de grupurile parlamentare
PR.M.)

. Nicu ALIFANTIS (propus de grupurile parlamentare P.S.D.)

o Despina NEAGOE (propusd de grupurile parlamentare P.S.D.),
inlocuita, ulterior, de Mirela TANASESCU

o Anne Rose Marie JUGANARU (propusi de grupurile
parlamentare P.S.D.)

. GALFALVI Zsolt (propus de grupurile parlamentare U.D.M.R.)



o Cornelia CONSTANTIN (propusd de grupul parlamentar al
minorititilor nationale), inlocuitd, ulterior, de Selda ISMAIL

o Tudor GIURGIU (propus de Guvernul Roméniei)

o Liviu Gabriel FETTER (propus de personalul SRTV), inlocuit,
ulterior, de Radu TOADER

° Sorin BURTEA (propus de personalul SRTV)

Domnul Tudor GIURGIU a fost numit in functia de presedinte — director

general al Societitii Roméne de Televiziune.

In data de 24 ianuarie 2007, postul TVR1 difuzeazd un interviu cu
presedintele Traian Bésescu, realizat de Rodica Culcer. In urma unor epitete
dure formulate de Traian Bé#sescu la adresa fostului presedinte Ion Iliescu,
acesta din urmd a cerut un drept la replicd, drept refuzat de conducerea
Departamentului Emisiunilor Informative. In ziua urmatoare, premierul Cilin
Popescu-Tériceanu critici TVR pentru refuzul dreptului la replicd pentru Ion

Iliescu.

Pe 2 februarie 2007 are loc rezilierea contractului dintre TVR si
Telesport, din cauza neplatii la timp a unor sume datorate de TVR canalului
Telesport. In urma rezilierii contractului, TVR pierde dreptul de difuzare a
meciurilor de fotbal din Liga I pentru returul sezonului 2006/2007 si.pentru
sezonul 2007/2008. Ulterior, SRTV da in judecatd Telesport, cerdnd constatarea

valabilitatii contractului.

Comisia pentru culturd a Senatului adreseazd, pe 28 februarie 2007, o
invitatie lui Tudor Giurgiu si intregului Consiliu de Administratie al SRTV la o
audiere pe urmitoarele teme: pierderea dreptului de difuzare a meciurilor de
fotbal din Liga I, nerespectarea dreptului la replicd si a obiectivitatii TVR si

netransmiterea, de cétre postul public de televiziune, a dezbaterilor din sedinta



comuni a Senatului si a Camerei Deputatilor consacratd procedurii de

suspendare a Presedintelui Roméniei.

In Jurnalul National din 1 martie 2007 apare un articol despre situatia
grava in care se gaseste Televiziunea Roména din punct de vedere financiar.
Sunt incriminate abuzurile conducerii §i cheltuielile nejustificat de mari.
Departamentul Comunicare gi Relatii Internationale al TVR trimite un drept la
replicd (ziarului si Comisiei pentru culturd a Senatului), in care infirma

acuzatiile.

Pe 4 martie 2007, Tudor Giurgiu sustine o conferintd de presa, in cursul
céreia anuntd, printre altele, demiterea Rodicdi Culcer, retrogradarea din functie,
pentru 2 luni, a directorului Departamentului Sport, Ioan Todan, reducerea cu
10% a salariilor directorului eéonomic, Cipriana Voicu (pe 3 luni) si
redactorului sef de la Sport, Vlad Enéchescu (pe o lund), restructurarea schemei
de personal, un plan de reducere a cheltuielilor si cere marirea taxei TV (de la 4,
la 6 lei). In urma unui interviu acordat de Vlad Enichescu cotidianului
Adevdrul, interviu prin care acesta se declara nevinovat pentru rezilierea
contractului cu Telesport, presedintele — director general al SRTV cere avizul
consultativ al Comisiei de eticd si arbitraj din TVR pentru desfacerea

contractului de munci al jurnalistului Tn cauza.

In data de 7 martie 2007 are loc audierea presedintelui - director general
si a Consiliului de Administratie al SRTV de céatre Comisia pentru culturd a
Senatului. In urma audierii, Comisia cere SRTV si prezinte o situatie cu
organigrama institutiei, salariile angajatilor, situatia financiard. Doud zile mai
tarziu, Comisia pentru culturd a Senatului adreseazd Birourilor Permanente ale
Senatului gi Camerei Deputatilor solicitarea de constituire a unei Comisii

parlamentare de anchetd a activitatii SRTV. Pe 13 martie 2007, Birourile



Permanente reunite transmit Comisiei pentru culturd a Senatului aprobarea
‘pentru constituirea comisiei de anchetd si cer Comisiilor pentru culturd din cele
doud Camere sd demareze procedurile regulamentare pentru constituirea

acesteia.

6 din cei 11 membri ai Consiliului de administratie al SRTV au decis, pe
11 aprilie 2007, sd nu-l mai sustind pe Tudor Giurgiu pentru functia de
presedinte — director general, cerind demisia acestuia. Pe 13 aprilie 2007, un
numdr de 8 membri ai Consiliului adreseazd un memoriu Comisiilor pentru
culturd ale Senatului si Camerei Deputatilor. P.D.G. rdspunde, in scris,

acuzatiilor, in data de 18 aprilie.

Pe 13 aprilie 2007 este depus la Parlament Raportul de activitate a SRTV

pe anul 2006. Raportul eviden;ciaié pierderi financiare totale in valoare de
17.158.538 lei.

In data de 23 mai 2007, prin Hotirdrea nr. 32, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 362 din 28 mai 2007, Parlamentul Romaéniei
respinge raportul de activitate al Consiliului de administratie al SRTV pe anul
2006 si contul de executie bugetard pe anul 2006. Ca urmare, Consiliul de

administratie este demis de drept.



CAPITOLUL 1

Respectarea obligatiei legale de obiectivitate si echidistanta politica In

emisiunile postului public de televiziune

Avand in vedere faptul cd, n Roménia, Consiliul National al
Audiovizualului este garant al interesului public si unicd autoritate de
reglementare Tn domeniul audiovizualului, Comisia parlamentard de anchetd a
solicitat, in doud rinduri, C.N.A. date care sd conduci la o concluzie privind
echidistanta politici a SRTV in emisiunile de toate tipurile ale postului public

de televiziune.

Consiliul National al Audiovizualului a rdspuns solicitarii Comisiei
transmitdnd doar numaérul si natura sanctiunilor pe care le-a aplicat postului
public de televiziune in perioada 1 ianuarie 2005 — 31 decembrie 2007, fard sa
lamureascd dacd a fost respectat principiul celor trei treimi. Astfel, SRTV a
primit din partea CN.A. un numir de 10 somatii si 4 amenzi pentru
nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la asigurarea informarii corecte si a

pluralismului.

Conform situatiei prezentate de C.N.A., majoritatea somatiilor si
amenzilor au fost primite de SRTV din cauza lipsei de ,informare corectd”,
nefiind indeplinite conditiile egale de exprimare, ori din cauza faptului ca

anumite evenimente politice ,,nu au fost relatate in mod impartial si echilibrat”.

In lipsa unor informatii sintetice, concrete, care sd poatd duce la o
concluzie clard cu privire la respectarea sau nu a echidistantei, se poate aprecia
totusi ca TVR a suferit, in intervalul de referintd, mai ales la capitolul perceptie

publici. Acuzatiile aduse in mass-media cu privire la lipsa echidistantei in cazul
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informatiilor de ordin politic la TVR au creat un curent de opinie nefavorabil

televiziunii publice.

In acelasi timp, credibilitatea Jurnalului TVR a fost afectatd, la randul
sdu, de conflictele publice dintre directorul Directiei Stiri, d-na Rodica Culcer si
Presedintele — Director general al SRTVR, dl. Tudor Giurgiu. Conflictul dintre
cei doi a apdrut public in luna martie. D-na Rodica Culcer a acuzat, la acel
moment, existenta unor interventii politice, care nu s-ar manifesta nsd asupra
redactiei, ci in Consiliul de Administratie. Probarea acestor acuzatii nu a mai
fost nsd realizatd. La randul sau, dl. Tudor Giurgiu i-a reprosat directorului
Directiei Stiri faptul ca afecteaza credibilitatea Jurnalului TVR prin articolele
din presa scrisa pe care le publicd si In care exprima opinii politice. In acelasi
timp, dl. Tudor Giurgiu a mentionat public posibilitatea demiterii directorului
Directiei Stiri, dupd ce a fost refuzatd acordarea unui drept la replica fostului
presedinte Ion Iliescu. Desi a solicitat Comisiei de Eticd si Arbitraj sd se
pronunte asupra chestiunii, obtindind un verdict nefavorabil directorului

Directiei Stiri, dl. Tudor Giurgiu nu a mai luat nicio masura in acest sens.

Este evident ca, din cauza ambiguitatilor legislative, foarte multi jurnalisti

din SRTYV interpreteazid in mod personal conceptul de independenta editoriala.

In linii generale, in conditiile in care C.N.A. nu s-a pronuntat ferm asupra
respectdrii sau nu a prevederilor legale privind obiectivitatea §i echidistanta
politicd a emisiunilor de la postul public, Comisia parlamentard de anchetd nu
poate decét remarca derapajele mediatice ale reprezentantilor conducerii SRTV
in perioada anchetatd, derapaje care au afectat credibilitatea informatiilor

transmise cétre cetdtenii Romaniei.
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Péna la a putea afirmé cu tarie cd televiziunea publici a fost supusa sau
nu unei influente politice, vom putea afirma 1insd, cu certitudine, ci
managementul defectuos, lipsa de fermitate in decizii, lipsa de armonie intre
membrii conducerii, precum gi lipsa de disciplind in comunicarea externd, au

creat, in intervalul anchetat, prejudicii majore credibilititii Jurnalului TVR.

CAPITOLUL II

Pierderea drepturile de difuzare a meciurilor de fotbal din Liga I

In urma analizei Comisiei de anchet3, a rezultat faptul ci principala cauzi
a pierderii drepturilor de difuzare a meciurilor de fotbal din Liga I a fost
scurgerea de informatii confidentiale privitoare la incapacitatea temporard a

TVR de a plati rata stabilitd prin contract, la termenul prevézut de acesta.

Desi s-a constatat ci, in cazul plitii ratelor precedente, TVR a mai
inregistrat intdrzieri, fard ca partenerul contractual si uzeze de clauza de
reziliere prevazuta, totusi, in luna februarie 2007, canalul Telesport a decis sa

cedeze drepturile de televizare postului Kanal D.

Toate datele ne duc la concluzia cd Telesport a putut initia negocieri cu

Kanal D, avind deja informatia din interior, potrivit cidreia TVR nu are in cont

suma necesard ndeplinirii indatoririlor prevazute in contract la data stabilita.

Un fapt deosebit de grav este, in opinia Comisiei, lipsa de previziune, sau
de interes, a managementului de la vremea respectivd fatd de contractele

importante ale institutiei.
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Ancheta internd, declansatd ulterior de dl. Tudor Giurgiu, este, in opinia
Comisiei, lipsiti de relevanti, ca gi sanctiunile date pentru pierderea
contractului lui Ioan Todan, retrogradat din functia de director al
Departamentului Sport, lui Vlad Enéachescu, redactor sef al acestui departament
si Ciprianei Voicu, director economic la TVR. Aceste sanctiuni au avut, in
opinia Comisiei, mai degraba rolul de a acoperi scandalul care incepuse si ia
amploare. De altfel, atit Ioan Todan, cit si Vlad Endchescu au castigat in
instantd procesele intentate TVR pentru sanctiunile pe care le-au primit si pe
care le-au considerat nejustificate. Trebuie precizat cid sanctiunile au fost

formale, pentru ca nu aveau o baza legala.

Dincolo de posibilitatea ca pierderea drepturilor sd fi reprezentat mai
degrabi o cedare a lor mascatd citre Kanal D — fapt care este de competenta
altor institutii pentru a fi dovedit — este cert faptul cé a existat, la nivel informal,
o lipsd acutd de comunicare, dar, in acelasi timp, si o atitudine defectuoasd a
managementului. Aceste scépéri au creat terenul propice pentru o actiune in
detrimentul televiziunii publice, a céirei intentionalitate nu poate fi decit
prezumatid de Comisie, aceasta neavand instrumentele si atributiile specifice

unei anchete penale.

Dincolo de aspectul penal posibil, scuza lansatd de fostul P.D.G., potrivit
careia nu ar fi fost informat la timp, nu reprezintd un argument solid si suficient,
in conditiile in care acesta avea la dispozitie, in afara structurilor specifice din
SRTV, nu mai putin de cinci consilieri, care ar fi putut si care ar fi trebuit sa
urmireascd permanent cele mai importante contracte ale televiziunii publice. in
acelasi timp, scuza invocata pune, incd o datd, sub semnul Intrebdrii, interesul
fostului P.D.G. fata de activitatea din institutie si fatd de contractele importante

ale acesteia.
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Comisia considerd cd posibila scurgere de informatii catre Telesport este
extrem de grava si apreciazé ca sunt Intrunite elementele unei anchete penale in

acest sens.

CAPITOLUL III

Politica salariali. Proportia dintre angajatii institutiei si colaboratorii

externi

Analiza fiselor de post si a atributiilor pe care le indeplineau angajatii
SRTV 1n perioada de anchetd a relevat o discrepanta intre atributiile precizate in
fise si cele pe care angajatii le indeplinesc in mod real. S-a constatat ci figele de
post sunt vechi si mai degraba formale, neactualizate (in unele cazuri acestea

datind de mai multi ani).

Lipsa unei coreldri intre activitatile reale ale angajatilor si cele trecute in
fisa postului creeazd mari dificultati managementului resurselor umane din

SRTV si implicit managementului institutiei.

De asemenea, a existat, In intervalul de referintd, un numir mare de
colaboratori externi, comparativ cu numérul de angajati, punandu-se, firesc,
intrebarea dacid munca depusd de colaboratorii externi nu putea fi efectuata cu

fortele proprii ale SRTV.

Astfel, in 2005, la un numar mediu de salariati de 3.168, au existat 3.743
de colaboratori externi. In 2006, la 3.193 de angajati, au existat 3.248 de
colaboratori externi, iar in semestrul I al anului 2007, la 3.131 de angajati, au

existat 1.897 de colaboratori.
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Totalul veniturilor brute plitite colaboratorilor externi a fost, in 2005, de
6.876.863 de lei, in 2006, de 9.263.573 de lei, iar In semestrul I al anului 2007 a
fost de 4.647.661 de lei.

Este la fel de adevdrat ca marea majoritate a acestor colaboratori este
formati din persoanele cu care SRTV a incheiat contracte in vederea prestérii de
activitdti artistice, dar existd un numir mare de colaboratori a céror utilitate

trebuie justificatd, avand in vedere cé plata lor implicd sume foarte mari.

De asemenea, in domeniul politicii de angajari s-a remarcat, n intervalul
de anchetd mentionat, cresterea semnificativi a numdrului de consilieri ai
P.D.G. In anul 2006 si in primul semestru al anului 2007, au existat, in medie, 5
consilieri angajati, cu salarii osciland ntre 3.200 de lei si 5.000 de lei. Comisia
de anchetd, pe baza interviurilor din teren, considerd cd numdrul mare de
consilieri nu se justificd, mai ales ca s-au constatat inclusiv varfuri record de
salarizare. Cea mai mare discrepantd a aparut in cazul consilierului britanic
Gordon Lovitt de care dl. Tudor Giurgiu a considerat ca are nevoie si pe care
televiziunea publicid 1-a remunerat cu sume record pentru TVR: 7.000 de euro

lunar, mult peste oricare alt venit din institutie.

De asemenea, in perioada anchetati s-au constatat discrepante salariale in
cadrul Directiei Stiri, unde angajatii considerati, la nivel informal, preferati ai
directorului Directiei erau remunerati cu sume mult mai mari decét salariile pe
care d-na Rodica Culcer le-a gésit 1n televiziunea public la instalarea in functie.
Astfel, s-a ajuns ca unii angajati ai Directiei sa céstige lunar aproximativ 10.000

de lei, in timp ce altii aproape un sfert din aceastd suma.
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Nu in ultimul rind, trebuie mentionatd proasta gestiune a orelor
suplimentare, cu deosebire in al doilea semestru al anului 2006. in anul 2006,
TVR a finregistrat un numér foarte mare de ore suplimentare, 127.449, in
crestere cu 28.159 fatd de anul 2005. Si mai grav este faptul ca orele
suplimentare erau tratate de management mai degrabéd ca rasplatd pentru cei

apropiati decit ca plata unei activitati suplimentare.

CAPITOLUL IV

Activitatea financiar-contabild a SRTV. Modul de cheltuire a banilor

publici si respectarea legalitatii

In anul 2006, Societatea Roméan3 de Televiziune si-a Incheiat activitatea

cu urmatorii indicatori economico-financiari;

e Venituri totale: 504.937.147 de lei, din care venituri din exploatare
502.036.523 de lei si venituri financiare 2.900.624 de lei;

e Cheltuieli totale: 522.075.024 de lei, din care cheltuieli de exploatare
520.929.434 de lei si cheltuieli financiare 1.145.590 de lei;

e Rezultatul net al exercitiului: pierdere in valoare de 17.158.538 de

lei.

In anul 2007, Societatea Roméni de Televiziune si-a incheiat activitatea

cu urmatorii indicatori economico-financiari:

e Venituri totale: 522.175.264 de lei, din care venituri din exploatare

519.690.927 de lei si venituri financiare 2.484.337 de lei;
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e Cheltuieli totale: 551.626.831 de lei, din care cheltuieli de exploatare
549.538.753 de lei si cheltuieli financiare 2.088.078 de lei;

e (Cifra de afaceri netd: 514.504.166 de lei;

e Rezultatul net al exercitiului: pierdere in valoare de 29.451.567 de

lei.

Comisia a identificat doud categorii de cauze care au condus la deficitul
financiar actual, consecintd a unui management neadecvat (fluctuant) realizat, in
perioada analizatd, de conducerea executivi a SRTV, care, potrivit Legii
41/1991, are atributii specifice In conducerea curenta — operationald a societatii,

sub toate aspectele (editorial, financiar, productiei tv etc.).

Cauzele interne care au condus la pierderile Inregistrate de SRTV 1in

anul 2006 si in semestrul I al anului 2007 sunt, in opinia Comisiei, urmatoarele:

1. Nu a existat o strategie editoriala care sé fie pusa 1n acord cu resursele
financiare disponibile. In aceste conditii, directorii canalelor au luat in
considerare doar componenta editoriald a programelor pe care le-au realizat sau
achizitionat, in contextul in care P.D.G. de la vremea respectivd si-a delegat

excesiv dreptul de decizie si semnatura.

De asemenea, din cauza lipsei din contractele individuale de munca ale
salariatilor cu functii de conducere si, mai ales, din cele ale membrilor
Comitetului Director si ale directorilor de canale, ca si din metodologia de
evaluare a personalului TVR cu functii de conducere, a unor indici clari de
performanta care s fie atinsi, lipsa care face dificila aprecierea performantelor
individuale, acestia au angajat resurse financiare tot mai semnificative pentru
programele produse sau achizitionate (de exemplu, cele 15 episoade ale

serialului ,,La Urgentd”, produs de compania Direct Target).
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2. Achizitiile de filme si de programe au constituit cea mai importanta
cheltuiald efectuati in materie de programe. Acestea s-au facut insd fard a se
cunoagste necesarul si stocurile existente, din cauza lipsei unei evidente tehnico-

operative a acestora in cadrul Directiei Programe si fard a se cuantifica resursele

VR IL

Achizitiile de competitii sportive s-au efectuat, de cele mai multe ori, fara
a fi planificate (uneori din motive obiective, cum au fost calificarile echipelor de
fotbal roménesti in diverse competitii europene), resursele fiind alocate din
bugetul Directiei Programe si nu al Departamentului Sport, fard ca, la diversele
rectificari ulterioare, si se specifice 1n ce proportie au fost cumpérate si difuzate

programe pe genuri: divertisment, publicistica, sport etc.

De asemenea, contractele de achizitii de filme au fost iIncheiate
cuprinzand clauze nrobitoare pentru TVR (de exemplu, contractul incheiat cu
compania NBC Universal in anul 2004 pentru o perioada de trei ani, care da
posibilitatea acestei companii de a decide in mod unilateral prelungirea
contractului pentru incd trei ani), cu efecte pe termen lung, impunand TVR
angajarea unor cheltuieli semnificative. Aceste achizitii de filme au fost supuse
aprobérii Comitetului Director conform normelor interne de lucru in vigoare la
acea data, fard ca cineva si fi remarcat consecintele negative pe care semnarea

contractului le implica.

3. Fostul director general, dl. Tudor Giurgiu si conducerea Directiei
Programe au ficut din externalizarea productiei tv principala tintd de
management. In aceste conditii, producerea emisiunilor din grila de programe a

A

canalului TVR 2 a fost externalizatd in proportie de 40%, fard a se face
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previziuni financiare corespunzitoare si cu consecinta scidderii audientei

acestuia fn 2006 1n raport cu anii 2004 si 2005.

In anul 2006 au fost angajate cheltuieli semnificative, neprevizute in
bugetul aprobat initial, pentru realizarea unor proiecte ca: TVR 50, Mari Romdni
si La Urgentd, fiind, din acest motiv, abandonata realizarea unor proiecte de
traditie precum Festivalul International ,,Cerbul de Aur”. De asemenea, in
2007 a existat intentia, in intervalul de referinta, de a se renunta la Festivalul de

muzica ugoard de la Mamaia.

Cu toate acestea, audienta inregistratd de asemenea proiecte a fost una
sub cea prevadzutd contractual, In conditiile in care ele au condus la depasiri
insemnate ale bugetului, deci la o utilizare disproportionatd de resurse in raport

cu rezultatele obtinute.

Cu privire la administrarea activititii din cadrul Directiei Marketing, este
de mentionat ci au existat numeroase modificdri de management, in sensul c4,
pentru perioada analizata, conducerea Directiei a fost asiguratd de un numar de
5 directori. Acest fapt a condus la influente negative, atit in administrarea

bugetului, cit gi 1n strategia structurii, ca parte a strategiei generale a SRTV.

Astfel, pentru realizarea proiectelor difuzate pe canalul TVR1 au fost
incheiate contracte comerciale, specifice activitdtii de marketing, avand valori
semnificative, majoritatea semnate de cdtre directorul general, dl. Tudor

Giurgiu, ca interimar la conducerea acestei structuri.

4. Existenta unui numdr mare de regulamente si proceduri interne in
TVR, care au fost adoptate de-a lungul anilor, In paralel cu Regulamentul

Intern, Regulamentul de Organizare si Functionare al SRTV precum si
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Regulamentul Comitetului Director, care au devenit neconforme cu realitatea
activitatilor desfasurate si a atributiilor aferente angajatilor din cadrul SRTV,

consecintd a reorganizarilor efectuate.

In actuala perioadd, managementul institutiei este in plin proces de
elaborare a procedurilor interne de lucru, ca parte integratd din Sistemul de
management si control intern ce guverneazd activitatea institutiei conform
O.M.F. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzénd
standardele de management/control intern la entitétile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control managerial cu modificarile si completarile

ulterioare.

Cauzele externe care au condus la pierderi si, implicit, la aparitia
deficitului din SRTV au fost de ordin legislativ. Modificérile legislative care s-
au produs in perioada de analiza, cu efecte nefaste asupra TVR si care au fost
obligatorii de aplicat de céitre managementul SRTV, la nivelul activittilor

desfasurate sunt:

1. Modificarea, in cursul anului 2005 (cu aplicabilitate de la 1 iulie 2006),
a reglementarilor fiscale privind taxa pe valoare adaugatd, conform Codului
Fiscal. Aceste modificdri au constat in faptul cd TVA pentru achizitia de filme a
devenit nedeductibil, ceea ce a condus la o crestere importanti a cheltuielilor. in
semestrul II 2006, aceste cheltuieli au fost in valoare de 47.217.324 de lei, iar in
anul 2007, de 52.651.408 lei. Este, totusi, de remarcat faptul cd managementul
SRTV nu a tinut cont de noua realitate fiscald si nu a previzut o diminuare

corespunzatoare a resurselor si a cheltuielilor.

2. Acordarea de facilitati pentru categoriile de platitori de taxa TV prin

H.G. 185/2003, avand drept consecintd modificarea cuantumului de venituri de
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incasat ale institutiei, precum si H.G. 978/2003, care a marit numadrul de cazuri

scutite, In lipsa unei legislatii privind controlul declaratiilor.

Legea nr. 41/1991 privind organizarea si functionarea Societdtii Roméne
de Radiodifuziune si a Societitii Roméne de Televiziune, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a instituit, prin art. 40, obligativitatea achitdrii taxei TV
de citre persoanele fizice si juridice, cuantumul taxei si modalitatea de Incasare
a acesteia, urmand a fi stabilite prin hotardre a guvernului. Prin H.G. nr.
978/2003 au fost introduse noi categorii de platitori si scutiti si au fost stabilite
nivelurile lunare pentru categoriile de platitori. Cuantumul taxei TV, stabilit
prin respectiva hotirire a guvernului, echivalentul a 1,1 euro, este cel mai

scizut dintre cuantumurile operate 1n tarile membre ale Uniunii Europene.

Numérul persoanelor fizice care declari ci nu detin receptor TV a crescut
de la an la an, ponderea acestei categorii de scutiti in totalul persoanelor scutite,
conform ultimelor raportari, fiind de aproape 40%. Posibilitatea de control
asupra declaratiilor privind nedetinerea receptorului TV este restrictionatd, in
principal, de faptul c8, pand in prezent, nu a fost emis niciun act normativ in
acest sens, desi Legea nr. 533/2003 specifica faptul ca modalitatea de control si

sanctiunile se stabilesc prin hotérre a guvernului.

Recuperarea debitelor provenite din taxa TV s-a efectuat de catre firma
S.C. URBAN & ASOCIATII S.R.L., in baza unui acord de lucru. Procentajul de
recuperare a debitelor de cétre aceastd societate, comunicat de S.C

ELECTRICA S.A., a fost in proportie de 13% din valoarea totala a debitelor.

Legislatia privind taxa TV, din 2003 pand in prezent, stabileste ca
mandatar al SRTV pentru colectarea taxei pe S.C. ELECTRICA S.A., prin
filialele sale. Desi privatizarea unor filiale ale S.C. ELECTRICA S.A. a inceput
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inainte de expirarea termenului de valabilitate al contractului de mandat, acesta
s-a derulat cu noile entitéti privatizate pana la expirarea sa (februarie 2007),
nefiind denuntat de citre noile societéti privatizate. La expirarea termenului de
valabilitate a contractului de mandat, o parte a societétilor privatizate nu au mai
dorit, Intr-o priméd fazi, si incheie noi contracte de mandat. SRTV a reusit sa
asigure colectarea taxei TV si dupa expirarea vechiului contract de mandat, prin
incheierea unor noi contracte cu aceste societéti, care sunt continuatoarele in

drepturi si obligatii ale fostelor filiale ale S.C. ELECTRICA S.A.

SRTV a intdmpinat probleme deosebite legate de nivelul comisionului
solicitat pentru colectarea taxei TV, in special cu CEZ GROUP, motivul
principal invocat de acest mandatar in solicitarea de majorare a comisionului
perceput fiind costurile ridicate generate de schimbarea sistemului informatic de

gestiune clienti.

3. Aplicarea prevederilor legale privind constituirea fondului
cinematografic al Centrului National al Cinematografiei, conform Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia. Cheltuielile reprezentand
contributiile pentru constituirea acestui fond s-au ridicat, in anul 2006, la
11.533.794 de lei, iar in 2007, la 11.066.184 de lei.

4. Obligatiile SRTV de a plati remuneratiile datorate organismelor de
gestiune colectivd, a drepturilor de autor si conexe, in cuantumurile stabilite de

legislatia in vigoare si a deciziilor emise de organismul de reglementare —

O.R.D.A.

Refuzul, respectiv intirzierile sistematice la plata remuneratiei datorate
organismelor de gestiune colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe,

atdt Tn mandatul d-lui Tudor Giurgiu, cét si in mandatele anterioare, au creat o
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senzatie de falsa prosperitate. In aceste conditii, senzatia de falsd prosperitate
creatd, atat in mandatul Tudor Giurgiu, cat si Tn mandatele anterioare, conduce

la obligatii sporite ale celor care manageriaza astézi institutia.

In acelasi timp, s-a remarcat cresterea nivelului remuneratiilor datorate de
TVR catre organismele de gestiune colectiva a drepturilor de autor si conexe,
autor si conexe prin O.U.G. nr. 123/2005 si, ulterior, prin Legea nr. 329/2006, in
sensul elimindrii procentelor intre 1% si 10% pentru remuneratiile aferente
drepturilor de autor si respectiv intre 0,5% si 3% pentru remuneratiile aferente
drepturilor conexe, pentru adaptarea legislatiei roméanesti la cea europeana, cat
si a unor metodologii - decizii ORDA (de exemplu, decizia ORDA nr. 133/2005
pentru operele muzicale gestionate de UCMR-ADA care a stabilit un nivel al
remuneratiei datorat de TVR ciitre UCMR-ADA de 2% din veniturile obtinute
din activitatea de radiodifuzare, decizia ORDA nr. 75/2006 pentru fonogramele
publicate in scop comercial in baza careia TVR a datorat in anul 2006 citre
UPFR si CREDIDAM o remuneratie anuald de 4 milioane de lei si decizia
ORDA nr. 85/2006 privind prestatiile artistice in audiovizual in baza cireia
TVR a datorat in anul 2006 o remuneratie anuald citre CREDIDAM de 1,5%
din veniturile obtinute din activitatea de radiodifuzare). De asemenea, TVR a
fost obligatd, din anul 2005, sd pliteascd remuneratiile datorate acestor
organisme de gestiune colectivi a drepturilor de autor si conexe, in
cuantumurile sus mentionate dupa ce, In perioada 2000-2004, conducerea TVR
angajase mai multe procese cu acestea, fard a face plata remuneratiilor stabilite
prin metodologii adoptate prin hotdrari de guvern (de exemplu, H.G. nr.
769/1999, H.G. nr. 71/2000 etc.).

Este de remarcat faptul cd, odatd cu schimbarea managementului

institutiei, Incepind cu semestrul II 2007 au fost luate o serie de masuri de

23



reducere a costurilor. Astfel, s-au obtinut economii fatd de anul precedent la
urmitoarele capitole de cheltuieli:

- materii prime si materiale consumabile — o economie de 2.726.723 lei;

- alte cheltuieli materiale — o economie de 1.781.526 lei;

- cheltuieli cu energia electrica si apa — o economie de 90.251 lei;

- cheltuieli privind prestatiile externe — o economie de 11.070.154 lei;

Comparativ cu anul precedent, s-au redus cheltuielile salariale privind
sporurile acordate conform literei h) din Contractul Colectiv de Muncid cu
1.642.478 lei si cheltuielile cu primele acordate cu 3.810.230 lei. Numarul orele
suplimentare s-a redus fatd de anul precedent cu 18.626 de ore, printr-o folosire
cit mai eficientd a fortei de munca. Numarul mediu de salariati a scazut fatd de

anul precedent cu 88 de persoane.

Ca urmare a acestor masuri, in semestrul II 2007 SRTV a reusit s obtina
un profit contabil brut de 411.702 lei, reducdnd pierderea inregistratd la
30.06.2007.

CONCLUZII

Urmare a anchetei intreprinse, Comisia parlamentard de anchetd
constituitd Tn baza Hotararii Parlamentului Romaniei nr. 64/2007 considera ca,
in intervalul de referintd, managmentul SRTV a fost unul defectuos, motiv
pentru care schimbarea conducerii institutiei, validatd prin votul Parlamentului

Romédniei, a fost necesara.

Réamén semne de Intrebare cu privire la intentionalitatea in cazul pierderii

drepturilor tv pentru Liga I, precum si a intentionalitatii in cazul unor contracte
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mari realizate de TVR, cu preciddere In domeniul achizitiilor de filme si de

programe.

De asemenea, Comisia de ancheté considerd céd organele competenete ale
statului ar trebui sa se aplece cu mai multd atentie asupra suspiciunii existentei
unor interese personale si de grup care au dus la realizarea unor contracte

inrobitoare pentru TVR.

Nu in ultimul rdnd, Comisia considerd necesard si de maxima urgentd
responsabilizarea mai mare a membrilor Comitetului Director al SRTV, prin
crearea unor criterii de performanta foarte concrete si foarte stricte, care sa

elimine senzatia de directori pe viatd, de feude create n jurul acestor directori.

Totodatd, pentru optimizarea activititii SRTV Comisia parlamentard de

anchetd propune SRTV urmatoarele linii de actiune pe termen scurt si mediu:

Realizarea unei strategii coerente si pe termen lung prin care sd se
determine procentul genurilor TV care vor alcatui grilele de programe: sport,

publicistica, divertisment, film.

Aprobarea grilelor de programe si de catre Consiliul de Administratie, iar
directorii de canale sd aiba obligatia prezentarii nu numai a strategiei editoriale,

ci si a planificérii financiare a acesteia.
SRTYV trebuie si aiba o strategie de achizitii bine definitd pe termen lung

in domeniile de interes major (competitii sportive, achizitii filme artistice si

documentare, emisiuni de divertisment).
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Revizuirea regulamentelor interne din SRTV, in sensul actualizérii
acestora si coreldrii lor, eventual adoptarea unui regulament unic, care si preia
prevederile actuale ale celor existente, sub forma unor capitole distincte, pentru

realizarea unei proceduriri eficiente a activitétii SRTV, in toate elementele sale.

Efectuarea demersurilor necesare de citre conducerea SRTV pentru
actualizarea cuantumului taxei TV prin hotérare de guvern, in raport de indicele
de inflatie pentru perioada 2003-2008, avind in vedere cé nivelul acestuia este

cel mai scdzut din Uniunea Europeana.

Organizarea unui control intern riguros, conform O.M.F. nr. 946/2005
pentru aprobarea Codului controlului intern cuprinzind standarde de
management/control intern la nivelul SRTV, precum si eficientizarea modului
de acordare a vizei de control ‘financiar preventiv, in vederea asigurarii

administrérii fondurilor publice in conditii optime.

Punerea in discutia Parlamentului a modificarilor legislative, att la Legea
privind organizarea si functionarea SRTV, cat si la Legea audiovizualului, astfel
incat s fie clarificate activitatile economice si financiare pe care SRTV le poate
derula, precum gi modul in care SRTV are posibilitatea s acceseze publicitatea,
cu precadere in programele in care SRTV actioneazd pe aceeasi piatd cu

televiziunile private (sport, divertisment, film).
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Raportul prezentat mai sus a fost adoptat cu majoritatea voturilor
membrilor Comisiei parlamentare de anchetd privind activitatea Societdtii

Romdne de Televiziune (12 voturi pentru).

enator Dan Gabriel POPA
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