APROBAT l Ci:ﬂ?:;nﬁ] Romanie 620 /25%/ 1.06.206%
. _ i
in sedinta Biroului permanent al ° eputailor
C i Deputatilor
Nde 10-00

---------------------

----------------------------

COMISIA
PENTRU AFACERI EUROPENE

e

(P ARLAMENTUL ROMANIE
% QAMERA z:wsrmmm
ENERAL

INFORMARE

privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene a
Parlamentului Roméniei, la cea de-a XLI-a reuniune a Conferintei

organelor specializate in afaceri comunitare si europene - COSAC
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Membrii delegatiei:

Doamna senator Anca Daniela BOAGIU, vicepresedinte, condvcatorul delegatiei, domnul
senator Dan Coman SOVA, vicepresedinte, domnul deputat Emil BOSTAN, secretar al
Biroului Comisiei, doamna senator Sorina Luminita PLACINTA, domnul senator Almos
ALBERT, domnul deputat Dumitru CHIRITA, domnul consilier Andrei MOCEAROV,
seful secretariatului Comisiei, domnul Dan MATEI, consilier in cadrul Secretariatului

Comisiei si domnul Marian POPA, consilier la Directia pentru afaceri europene a
Senatului.

Ordinea de zi

Supus aprobirii de citre domnul Ludek SEFZIG, presedintele Comisiei pentru Uniunea

Europeand a Senatului ceh, a fost adoptat, fard modificdri, proiectul ordinii de zi,
cuprinzénd urmétoarele teme:

- Presedintia cehd a Uniunii Europene

- Situatia economici si financiard actuald: viziunea presedmuel cehe asupra
redresirii

- Strategia politic3 anuald a Comisiei Europene pentru 2010

- Rolul Uniunii Buropene in apirarea democratiei si drepturilor omului in
lume

- Prezentarea celui de-al 11-lea Raport bianual COSAC, cu accent pe rolul
parlamentelor nationale la in controlul Europol si evaluarea Eurojust

- Dimensiunea esticd a Politicii europene de vecindtate

- Rezultatul testului de subsidiaritate a propunerii de Directivd privind
standardele de calitate si sigurantd pentru transplantul de organe umane

- Adoptarea Contributiilor si Concluziilor celei de-a XLI-a reuniuni COSAC



Presedintia ceha a Uniunii Europene

Discursul domnului Jan FISCHER, Presedinte al Consiliului European, Primul
Ministru al Republicii Cehe

La inceputul interventiei sale, Primul Ministru al Republicii Cehia a subliniat c&, aldturi
de Parlamentul European, institutie cheie a democratiei europene, parlamentele nationale,
prin exercitarea rolului rol de gardieni ai principiului subsidiarititii sunt implicate intr-o
masurd mult mai mare in procesul legislativ european.

Reafirmdnd angajamentul Republicii Cehe de a continua programul initial, dl. Jan
FISCHER, a ficut o evaluare a activititii priorititilor Presedintiei - Economie, Energie si
Uniunea Europeand — actor global.

Cu privire la economie, a fost mentionat rolul Presedintiei in combaterea impactului
provocat de criza economici-adoptarea unui Plan de Stabilizare economicd §i cregterea
‘garantiilor financiare pentru statele cu probleme care necesitd reforme structurale pe
termen lung, investitii in infrastructurd si adoptarea unor mdsuri pentru dezvoltarea
activititii economice. Presedintia s-a n:nphcat in mod deosebit In cresterea reglementérii
tn domeniile cheie ale pietelor financiare §i simplificarea conditiilor de plati in cadrul UE.
Preocupdrile presedintiei in domeniul social au fost concretizate prin organizarea
Summitului Social din 7 mai de la Praga, la care au participat parteneri sociali din statele
membre. ‘

In ceea ce priveste problematica energetici, Presedintia a Ceh# a fost deosebit de activi in
promovarea conceptului de securitate energeticd. Astfel, Consiliul European a sustinut
investitii importante pentru proiecte de infrastructurd aferente, in primul rdnd Nabucco.
De asemenea, summitul coridorului de sud, organizat recent la Praga a marcat un moment
important In directia diversificarii surselor energetice in cadrul UE. In context, presedintia
a acordat o atentie deosebitd finalizdrii discutiilor referitoare la cea de-a doua analizd
strategicd a energiei si finalizirii masurilor legislative in vederea eficientei energetice.

Presedintia Cehd a actionat pentru o Europd care si joace un rol major pe scena
internationald, in conformitate cu potentialul sdu economic si politic. Prin promovarea
Parteneriatului Estic, Presedintia cehd a urmdrit consolidarea politicii europene de
vecindtate in estul UE. Totodatd, Presedintia a depus eforturi intense pentru mentinerea
perspectivei europene a statelor din Balcanii de Vest, materializate in pregétirea unei
opinii privind cererea de aderare a Muntenegrului la UE.

Organizarea summit-ului UE-SUA 1a inceputul lunii aprilie la Praga a reprezentat un alt
succes al actualei Pregedintii a UE, intrucét a oferit oportunitatea inceperii colaboririi i
schimburilor de vederi cu noua administratie americand asupra unor probleme legate de
economie §i securitate.



Dezbateri

in cadrul dezbaterilor care au urmat, reprezentantii parlamentelor nationale au subliniat
cadrul dificil intern si extern in care s-a desfisurat presedintia semestriald cehd. Marea
majoritate a parlamentarilor care au cuvantul au formulat aprecieri in legdturd cu
principalele realiziri ale acestei presedmm-mtanrea securitatii energetice §i politica de
vecinitate. In context, au fost aduse si o serie de critici, referitoare in principal la
rezultatele modeste obtinute in cadrul politicii de imigrare precum si necesitatea unor
misuri mai flexibile si mai curajoase in domeniul economic (Italia).

Mai multi vorbitori au exprimat acordul in favoarea Parteneriatului Estic, mentionénd
efectele pozitive pe termen mediu ale acestei noi initiative europene. In acest cadru s-a

considerat ci relatia cu Rusia trebuie gestionatd astfel incat si conduci la realizarea unui
echilibru european.

Prelungirea ratificarii Tratatului de la Lisabona — Senatul ceh s-a pronuntat favorabil in
data de 6 mai, dar presedintele Klaus nu si-a manifestat inc intentia de a semna actul de
ratificare - a fost de asemenea evocati de participanti. Totusi, tindnd cont de
reconfirmarea unor garantii de naturd institutionald pentru Irlanda la Consiliul European
din iunie, existi premisele ca prin incheierea crizei institutionale europene in toamna
acestui an, UE s# devini mai puternicd (Jo Leinen - Parlamentul European, Grecia).

Statele in curs de aderare, Croatia si Turcia, au solicitat prin reprezentantii lor europeni
clarificari in legdtura cu perspectivele lor europene.

In cadrul interventiei sale la acest punct, domnul senator Almos ALBERT a apreciat
lansarea initiativei privind Parteneriatul Estic, care intareste Politica de Vecinitate prin
adiugarea unei dimensiuni in plan multilateral. De asemenea, a subliniat implicarea
Presedintiei in problematica energeticd, reusind si s negocieze un acord, care a permis
deblocarea crizei din luna ianuarie. Cu privire la criza institutionald, domnul senator
Albert a considerat ci dezbaterea aprofundati condusd de cele douid camere ale
Parlamentului ceh in acest sens, a generat un rezultat pozitiv. Domnul senator Albert a
adresat o intrebare referitoare la modalitatea in care Presedintia cehd considerd c@ este
posibild realizarea unei coerente Intre cele trei instrumente care se aplicd in regiunea
esticd, din care face parte §i Roménia-Parteneriatul estic, Sinergia la Marea Neagrd si

Politica Buropeani de Vecinitate, in scopul asigurdrii unei credibilitdti si coerente a
politicii externe a UE.

Rispunsurile la problemele ridicate de parlamentari la acest punct au plecat de la premisa
ci problemele de naturd institutionald pot fi considerate ca fiind practic rezolvate.
Presedintia Ceh3 a aplicat cu consecventd principiile aferente functiondrii unei Europe
fard bariere, care s conduci la eliminarea compeltd a oricérei forme de protectionism.
Focalizarea Presedintiei pe problematica privind energia au conturat o politica
consecventi in domeniu, culminind cu posibilitatea realizarii noului coridor energetic.
Prin realizarea proiectului Nabucco si includerea statelor riverane Mirii Caspice si a
Turciei, securitatea energeticé europeand ar fi mai bine asigurata.

In domeniul politicii externe, sprijinind extinderea UE, presedintia a depus eforturi pentru
continuarea negoc1er110r cu Croatia-in prezent blocate din cauza diferendului de frontierd
cu Slovenia si liberalizarea vizelor pentru Macedonia. in acelasi spirit, Parteneriatul Estic,

fundamentat pe valorile europene, va conduce la intirirea securititii frontierei estice a
UE.



Criza economic:‘i si financiari actuald

Interventia domnulm Miroslav KALOUSEK, fostul ministru de finante al
Republicii Cehe' o

Combatarea crizei economice, cu repercusiuni negative asupra economiei §i a cetatenilor
Uniunii, a impus revizuirea initiald a agendei presedintiei cehe. Presedintia s-a implicat
activ in pregatirea Consiliului European din 19-20 martie, prin trialogul purtat cu
Parlamnetul European si Comisia asupra unor probleme aferente unei mai bune
supravegheri si reglementiri, dublate de importante stimulente financiare. Misurile
adoptate au vizat necesitatea restabilirii fluxului de credit pentru Intreprinderi si
consumatori, cu respectarea regulilor de concurentd. Presedintia a urmdrit in primul rénd
eliminarea oricdrei forme de protectionism, care si dauneze liberei concurente in
conditiile aplicarii unei reforme rapide a guverndrii macro-economice mondiale si a
cadrului de reglementare a pietelor financiare, prin intdrirea regulilor prudentiale, a
mecanismelor de gestionare a crizei §i a cadrului de supraveghere. De asemenea, s-a
acordat atentie atit legislatiei europene aferente agentiilor de rating, solvabilitatii
companiilor de asigurare §i constituirii fondurilor proprii ale bancilor, cit si efectudrii
plétilor transfrontaliere si a circulatiei electronice a capitalului. Pe termen scurt, statele
membre trebuie s3-si propuna respectarea obiectivelor Pactului de stabilitate i crestere.
In context, rolul unui comert mondial liber si echitabil, sustinut de incheierea negocierilor
comerciale bilaterale si celor din cadrul ciclului Doha pentru’ dezvoltare, este esential
pentru relansarea economicd a Uniunii.

fn cadrul G-20 de la Londra, UE a sustinut mentinerea deschiderii pietelor, restabilirea
functiondrii pietelor de credit si coordonarea cu privire la mésurile de stimulare fiscald si
a realizdrii unei coordondri cu obiective pe termen lung-finante sinitoase, productivitate,
schimbiri climatice si.- demografice. Summitul mentionat a analizat §i necesitatea
ameliordrii sectorului financiar si a luptei impotriva paradisurilor fiscale si a realizat un
acord privind cresterea capacititii de iImprumut a FMI cu 75 miliarde euro imtreund cu
ameliorarea mijloacelor de supraveghere.

Referindu-se la modul in care Republica Cehi a actionat iImpotriva efectelor negative ale
crizei, ministrul ceh a prec1zat cd fundamentarea teoreticd a fost elaborata la Inceputul
anilor 2000, in urma crizei precedente din anii 1997-1998. Intrucit sectorul bancar s-a
comportat prudent, iar masurile adoptate au vizat reducerea taxelor de asiguréri in scopul
ocuparii fortei de muncé, sciderea TVA pentru industria de automobile, sprijinirea IMM-
urilor, s-a reusit ca criteriile de la Maastricht si fie indeplinite. De asemenea, interventia
in sectorul bugetar nu a constituit o optiune pentru Republica Ceha.

fn continuare, a ficut o scurtd prezentare, domnul Eduard JANOTA, noul minsitru de
finante al Republicii Cehia, care a reluat, in bund parte, pozitiile exprimate de domnul

Kalousek, prezentnd apoi, opt1umle si posibila foaie de drum ale Cehiei privind
adoptarea monedei euro.

In cadrul interventiei sale, noul ministru ceh al finantelor, remarcand viabilitatea Planului
de Redresare Economicd a tinut si precizeze faptul cd economia tirii sale a rspuns bine
la actualele provociri, intrucit mésuri adecvate au fost implementate, incepéand inca din

! Organizatorii au invitat atét pe fostul ministru de finante, cat si pe noul ministru de finante, care a preluat
functia chiar ia data de 11 mai 2009, cu putin timp Tnainte de prezentarea in fata audienfei COSAC.
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anii 2000-2001, ca urmare a precedentei crize a anilor 1997-1998. In prezent, situatia
economia cehi are o situatie mai buna, datoriti faptului cd sectorul bancar s-a comportat
prudent Alte misurile promovate au fost: reducerea taxelor de as1gurar1 in scopul
ocupdrii fortei de munci, sciderea TVA pentru industria automobile, sprijinireca IMM-
urilor. (0,9% TVA in 2007, 1,5% in 2008).

Ministrul s-a exprimat fmpotriva interventiei in structura bugetu1u1 deficitul bugetar
urménd s3 fie mentinut la 4,5-4,7% din PIB. Ca reguld generald, se impune, in opinia sa,
aplicarea unor pasi restrictivi in finantele publice. Ca reguld generald rezistenta fatd de
protectionism trebuie si prevaleze la mvelul Uniunii.

Domnul Janota a identificat printre provocdrile actuale necesitatea armonizirii
standardelor de calitate la nivel european, in prezent existind mai multe concepte diferite
in acest sens. De asemenea, pe termen scurt, lupta impotriva evaziunii fiscale si a fraudei
riméne o prioritate importanti a UE, in contextul general de intdrire a institutiilor
financiare internationale.

Dezbateri

O serie de parlamentari au mentionat necesitatea unei politici financiare echitabile fata de
cetiteni respectiv agenti economici, care s respecte tinte realiste privind ocuparea forte1
de munci (Slovenia, Italia). In acest cadru, reahzarea unui model social durabil presupune

......

Alte subiecte evocate au fost cele referitoare la posibilitatea constituirii unui Fond
european comun §i a armonizirii standardelor de contabilitate bazate In prezent pe
conceptii diferite si a coordondrii sistemelor nationale fiscale (Italia, Belgia).

Complexitatea problematicii privind reglementarea fluxurilor financiare impune ca punct _
de plecare necesitatea de reglementare a mecanismelor de control, conform riscului la
nivel european (Cipru).

in timp ce Franta a sustinut cd Uniunea trebuie si aibd o pozitie comund privind
problematica financiard, deputatul european Pervenche BERES s-a pronuntat pentru
aplicarea unor misuri concrete in spiritul raportului Larosiere.

Intrebarile adresate de parlamentari s-au referit la mésurile concrete pentru supraveghere
§i evitare a protectionismului (Olanda), protectia cetitenilor, focalizarea asupra
problemelor economice proprii, modalititi de actiune impotriva paradisurilor ﬁscale
(domnul deputat Dumitru CH[RITA Romama)

Réspunsurile ministrului ceh au plecat de la asertiunea ca raspunsul la actuala criza | nu
poate fi unic, valabil pentru toate statele membre. in context, guvernele au la dispozitie
instrumente limitate, Planul de stabilizare neputind rispunde la intreg ansamblul de
provocdri. (Presedintia cehd s-a pronuntat pentru instituirea unei TVA unic si evitarea
acorddrii de subventii nejustificate). Cu privire la paradisurile fiscale, ministrul ceh a
precizat ci lista anuntat3 la G-20 nu este completd, suscitdnd interpretiri contradictorii.



Strategia politici anuali 2010
Interventia dlui Vliadimir SPIDLA, Comisar european pentru afaceri sociale

Strategia pentru 2010 a luat in considerare doud ipoteze: functionarea unei noi Comisii
Europene si intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Principalele priorititi definite
de strategie sunt in domeniile economic si social, schimbdri climatice §i dezvoltare
durabild, ocuparea fortei de muncd, relatii externe si ameliorarea reglementérii §i
transparentei.

Cu privire la domeniul economic, se va urmari asigurarea respectérii planului european de
relansare economicd si a reformelor structurale previzute in cadrul Strategiei Lisabona,
impreuni cu intdrirea coeziunii sociale prin ocuparea fortei de muncé, educatie si formare.
De asemenea, o atentie deosebitd va fi acordati reglementdrii la nivel european, cu
includerea provociarilor legate de fondurile speculative si de armonizarea platilor si
creditelor. In acest sens, Comisia Furopeani urmeazi si elaboreze o primi propunere
privind supravegherea europeani. Referitor la functionarea economiei reale, Uniunea
trebuie sd continue eforturile privind cregterea productivititii. Mentinerea ocupdrii fortei
de munci necesitd investitii importante privind ridicarea calificérilor capitalului uman.

Printre obiectivele principale ale Comisiei se afli Imbunititirea legislatiei pietelor
financiare, cu efecte directe asupra mediului de afaceri i a Intéririi concurentei.

UE doreste incheierea unui acord global privind schimbdrile climatice, la Copenhaga, in
decembrie 2009, care si consolideze cresterea durabild, incepind cu 2010. Ameliorarea
- zonelor defavorabile si a calititii produselor agricole va fi de asemenea continuata.

Asigurarea unui spatiu al cetiteanului se bazeazi pe masuri in vederea Intdririi protectiei
drepturilor omului §i a calitdtii vietii persoanelor, in timp ce, o Europd conceputd ca
partener global va conferi o credibilitate §i o coerentd sensibil imbunititita politicilor
europene.

Eforturile in vederea unei mai bune legiferfri si transparente vor fi urmdrite prin
reducerea cheltuielilor administrative cu pana 25% in 2012.

Dezbateri

In dezbateri, parlamentarii au mentionat rolul de coordonare intirit pe care trebuie sa-1
aibd Comisia Europeand, in special cu privire la inviorarea economiei §i a respectdrii
dispozitiilor Basel II (Slovenia).

S-a apreciat c3, in ciuda faptului ci strategia pentru 2010 apare ca fiind o abordare
curajoasd, prin initiative specifice in favoarea IMM -urilor, a reglementirilor ofertelor
publice §i a protectiei mediului ambiant (FORMICHELA, Italia), ea nu oferd solutii
concrete pentru armonizarea politicii de imigrare (SANTINI, Ialia).

Critici privind inconsistenta modelului economic actual §i a respectirii insuficiente a
provocérilor legate de ocuparea fortei de muncé au fost de asemenea luate in consideratie
de o serie de parlamentari (Spania, Suedia).

Alte probleme ridicate s-au referit la necesitatea unei mai bune functiondri a relatiei UE-
Rusia (Rene VAN DER LINDEN - Olanda).
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S-a_exprimat opinia conform cireia Programul anual de lucru si devind o Carte Verde
pentru parlamentele nationale, in acest fel, acestea urmand sé aibi un rol mai important in
pregitirea politicilor europene.(Olanda). De asemenea, au fost supuse atentieie,
problemele impactului schimbarilor climatice asupra PAC reformate, in cond1tule
subventiilor eficiente (Marea Britanie) §i a impactului supravegherii pietelor financiare
asupra statelor membre (Portugalia). In conditiile in care trebuie acceptat faptul ca criza
economici este dublatid de o puternicd criza soc1a1a lupta Impotriva siraciei §i somajului
presupune o planificare riguroasi pentru 2010. (Jo LEINEN — Parlamentul European).

Au fost adresate comisarului european mai multe intrebéri privind:
-aprecierea rezultatelor summitului social de la Praga;
-modelul optim de ocupare a fortei de munca in functie de salariu §i durata;
-temele principale pe care le va avea in vedere urmatoarea Comisie.

Rispunzénd preocupirilor participantilor, comisarul european Spidla a reiterat faptul ca
Europa nu trebuie si devind o fortdreatd, functionarea Agentiei Frontex urménd sa
determine o coerenti sporitd in privinta controlului intrérilor de persoane pe teritoriul UE.
Referitor la relatiile UE-Rusia, domnul Spidla a tinut si precizeze situatia diferitd in care
se giseste UE In raport cu SUA.

fo

In perspectiva intririi in vigoare a Tratatului de la Lisabona, care include politica sociald
in tratatul primar, intdrirea strategiei privind ocuparea fortei de muncd reclama
combinarea actiunilor conjucturale i structurale.

Rolul parlamentelor UE in promovarea drepturilor omuluisia democratiei in lume

Interventia dlui Michael KOCAB, ministrul -ceh pentru drepturile omului si
minorititilor nationale

Protectia drepturilor omului i promovarea democratiei in lume reprezinté o cheie de boltd
a valorilor fundamentale europene. In acest sens, eforturile conjugate ale statelor membre -
trebuie si conduci la intdrirea acestei dimensiuni, In raporturile UE cu terte tari. Intirirea
prorectiei drepturilor omului de citre UE se fundamenteazi pe o serie de axe de actiune
concrete: acordarea unor drepturi mai mari femeilor; dezvoltarea cantitativa si calitativd a
drepturilor omului prin consultare cu terte tdri; consolidarea sprijinului in favoarea
drepturilor omului; reconfirmarea valorilor privind apararea drepturilor omului; integrarea
europeand mai strinsi; sprijinirea procesului de pace din Orientul Apropiat; sustinerea
Aliantei pentru Drepturi Civile.

In acest sens, UE trebuie si evite o politicd de compromis si concesiuni fatd de adversarii
drepturilor omului si si dezvolte o politica de solidaritate in cadrul unei civilatii globale.
De altfel, mesajul lui Vaclav HAVEL, prezentat video In timpuil conferintei, considera cd
enuntarea unor principii generale privind drepturile omului, oricit de generoase ar fi ele,
nu sunt eficace firi numirea concretd a regimurilor care incalci libertitile cetatenesti.

Dezbateri

In acest cadru, mentionandu-se rolul important al Consiului Europei in relatiile privind
drepturile omului, s-a remarcat faptul ci Tratatul de la Lisabona va marca o nou treapti
de armonizare in domeniu, prin saltul calitativ legat de introducerea Cartei fundamentale
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(Slovenia). Cu toate ci crizele umanitare de la inceputul anilor 90 au scizut In intensitate
si in moduri de manifestare, ele nu au disparut. Preocupirile UE fatd de respectarea
drepturilor omului in lume trebuie sa continue. Parlamentele nationale trebuie s& cunoasca
toatd problematica indeplinirii angajamentelor asumate de Consiliul European (Italia).

In contextul unei crize sociale profunde, s-a subliniat necesitatea respectdrii dreptului
fundamental la protectie personald (Belgia) precum si a implicérii parlamentelor nationale
in combaterea manifestarilor de xenofobie, antisemitism, etc (Rene VAN DEN LINDEN
- Olanda). '

Legitura direct intre criza sociali si criza valorilor reclami o actiune mai pragmatica din

partea Uniunii (Spania). In context, s-a exprimat o pozitie fermd impotriva intolerantei
fatd de pedepsele fizice aplicate copiilor (Suedia) si s-a subliniat necesitatea protejarii
drepturilor omului de actiuni ale unor companii de lobby (Marea Britanie). Principiile
Cartei drepturilor fundamentale ale Consiliului Europei nu sunt negociabile (Franta).

Interventia doamnei senator Sorina PLACINTA a subliniat implicarea Roméniei in
calitate de stat membru UE, in documentele europene in materie si participarea efectivi la
aplicarea procedurilor jurisdictionale ale Uniunii. In acest sens, a apreciat ci noile
provociri in materie de drepturile omului, in primul rind cele legate de asigurarea
securititii, a mediului i a noilor tehnologii a informatiilor dublate de o contestare tot mai
evidentd a principiilor proclamate acum 60 de ani, reclami o concertare mai bund intre
statele membre. De asemenea, doamna senator a considerat ci actuala crizd economici nu
trebuie si determine o scddere a preocupdérilor privind protectia drepturilor omului in
cadrul UE, efectul nedorit fiind o pierdere de vitezd a Increderii in Europa. in context, o
relansare a constructiei europene poate deveni realitate, atét printr-o abordare consensuald

la nivelul celor 27 de state dar si, intr-o anumita misura, printr-o revenire permanenti la
valorile comune. . _ .

Prezentarea celui de-al 11-lea Raport bianual COSAC cu accent pe rolul
pariamentelor nationale la in controlul Europol si evaluarea Eurojust

'Au fost prezentate cele doui optiuni pentru punerea in functiune a mecanismului de
controlul al Europol si evaluare a Eurojust:

- Utilizarea organizatiilor existente
- Crearea unei noi platforme si In consecinté a unei noi institutii

Ultima reuniune COSAC de la Paris, a agreat prima variantd, la care s-a adiugat
propunerea ca o reuniune dedicat acestei teme si fie organizaté la Parlamentul European.
Nu este clar, Ins3, cum si in ce format s-ar reuni. Cel mai probabil Camerele parlamentare
vor avea decizia asupra desemnirii reprezentantului lor.

S-a precizat ci Rapoartele anuale ale Europol si Eurojust nu ar trebui si fie dezbatute
inainte ca parlamentul national sé fi realizat audierile necesare si sé fi adoptat o pozitie.

Odat3 cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, deciziile privind Europol se vor
adopta prin procedura legislativdi ordinard, adici codecizie Consilin UE-Parlament
European si majoritate calificatd in Consiliul UE, ceea ce extinde puterile organizatiei.

Ingrijoririle manifestate in unele state membre se referd la posibilitatea ca, prin aplicarea
noii proceduri, extinderea competentelor Europol si nu mai poatd fi blocati de statul



9 .
respectiv, ceea ce ar aduce atingere competentelor nationale in materie. Existd gi alte
temeri legate de eventuala extindere abuzivi a competentelor Europol. care nu ar putea fi
controlat la fel ca in cazul politiei nationale. Nici autoritatea Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene, de a verifica legahtatea actelor §i activititilor Europol ar putea

si nu fie suficientd pentru ca organizatia si poatd fi monitorizatd ca o adevdratd politie
europeand.

Comisia Europeand urmeazi si prezinte pr01ecte de regulamente pentru organizarea
controlului Europol si evaluarea Eurojust de cétre parlamentele nationale, iar mecanismul
deja existent al dialogului dintre Comisia Europeand si parlamentele nationale ar putea
contribui la adoptarea mai rapid3 a unui proiect de text, de vreme ce proiectul respectiv ar
fi deja agreat de principalii actori.

Dezbaterile de la acest punct s-au concentrat pe urmitoarele subiecte:

- Stabilirea unui aranjament institutional pentru controlul Europol si evaluarea
Eurojust in care si opereze fie COSAC, fie o reuniune interparlamentard cu
participarea Parlamentului- European si parlamentelor nationale, dar evitdndu-se

' competitia dintre ele, sau aceeasi reuniune la care s se adauge si COSAC;
asigurarea unui context legal al acestei activititi (Giacomo SANTINI,
vicepresedinte al Comisiei pentru politici Europene a ‘Senatului Ttaliei, Soledad
BECERRIL, membru al Comisiei pentru afaceri europene din Congresul
Deputatilor din Spania, Raymond DE ROON, membru al Comisiei pentru afaceri
europene din Camera Reprezentantilor. din Parlamentul Olandei, Ankie
BROEKERS-KNOL, vicepresedinte al Comisiei pentru afaceri europene din
Senatul Olandei, Demetris SYLLOURIS membru al Comisiei pentru afaceri

europene din Camera Reprezentantilor d1n Cipru, Iitigo MENDEZ DE VIGO,
parlamentar european).

- Domnul John PERRY, presedintele Comisiei comune pentru controlul afacerilor
europene din Parlamentul Irlandei a sustinut crearea structurii necesare, in cadrul
Parlamentului Furopean cu activarea unor mecanisme de cooperare
interparlamentard cu parlamentele nationale, deja existente, COSAC urméand sd
participe in calitatea sa actuala de for pentru schimbul de bune practici. Acelasi
sistem a propus si Lordul Michael JOPLING, din Comisia pentru UE din Camera
Lorzilor, cu mentiunea c Parlamentul European ar trebui si gestioneze intreaga
activitate, dar ci este neclar in ce mod ar putea fi integrate parlamentele nationale
in aceastd schema. '

- Realizarea controlului Europol si evaludrii Eurojust fird a crea noi institutii
(Krister HAMMARBERGH, membru al Comisiei pentru afaceri europene din
Parlamentul Suediei, Giacomo SANTINI, Soledad BECERRIL, Lordul Michael
JOPLING, Iiigo MENDEZ DE VIGO)

- Independenta activititilor operative ale Europol si Eurojust de politic (Keith
HILL, membru al Comisiei pentru controlul afacerilor europene din Camera
Comunelor, Krister HAMMARBERGH)

- Realizarea unui echilibru intre masurile represive si drepturile civile, in special
integritatea persoanei (Krister HAMMARBERGH )
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- Valorificarea expertizei functionarilor din parlamentele nationale, la nivelul
Parlamentului European atit pentru rapoartele comisiilor cét i pentru functionarea
noului mecanism §i asigurarea continuitdtii activititii acestora (Elmar BROK
parlamentar european, Franz Eduard KUHNEL membru al Comisiei pentru UE
din Consiliul Federal al Austriei)

In incheierea dezbaterilor la acest subiect, domnul Hubert HAENEL, presedintele
Comisiei pentru afaceri europene din Senatul Frantei a constatat consensul in ce priveste
necesitatea organizirii controlului Europol §i evaludrii Eurojust, datoritd caracterului
deosebit al activititilor politienesti care au un potential considerabil de incilcare a
drepturilor omului. De asemenea a subliniat i cel de-al doilea consens §i anume evitarea
credrii de noi institutii. A mentionat cd directorul Europol §i presedintele Eurojust
agreeazd controlul parlamentar al activitétilor celor doud institutii.

Parteneriatul estic
Interventia domnului Jan KOHOUT, vicepremier si ministru de externe al Cehiei

Ministrul ceh a precizat cd, in prelungirea politicii europene de vecinatate, Parteneriatul
Estic va oferi participantilor oportunitatea unor proiecte concrete. in context, in lipsa un
model coerent pentru Europa de Est, demararea unei astfel de initiative, care va
determina intérirea relatiei Uniunii cu partenerii sdi risariteni, era necesara. in acest mod
este marcata spec1ﬁ01tatea statelor din vecindtatea esticdi in comparatie cu cele din
vecinatatea sudicd, angrenate deja in proiectul Uniunii pentru Mediterana. Domnul Jan
Kohout a afirmat ci lansarea Parteneriatului Estic reprezintd o incununare a eforturilor
succesive, ale Presedintiilor UE si ale Parlamentului European, incepute in 2007, de a
conferi consistentd politicii estice a Uniunii.

In opinia domnului Kohout, textul parteneriatului este echilibrat si deschis, urménd s
satisfacd proiectele diferitilor parteneri implicati. De altfel, succesul summit-ului de la

Praga din 7 mai a deschis posibilitatea unui angajament ferm al partenerilor in raport acest
proiect al UE.

Parteneriatul Estic va contribui in primul rind la consolidarea valorilor democratice in
aceastd parte a Europei, prin trecerea relatiilor cu partenerii estici la un stadiu superior din
punct de vedere calitativ. Totodatd, Parteneriatul Estic va fi dezvoltat In conformitate cu
angajamentul dephn al Statelor membre si va avea rolul de stimulent atét al reformelor

~democratice cat si ale celor care vizeazi promovarea economiei de piatd. In acest cadru,
relatia Intdritd Intre Uniune §i partenerii séi va fi fundamentati pe pacte de mobilitate si
securitate specifice. Tindnd cont de pozitia geo-strategicd a statelor partenere, un alt
obiectiv al partenenatulul il constituie intarirea independentei energetice a Uniunii, prin
intensificarea legaturilor cu aceste state. in egali misurd, cooperarea transfrontalierd va
reprezenta o axd principald de actiune in cadrul Parteneriatului, care va conduce si la
deblocarea conflictelor inghetate.

Intdrirea dimensiunii parlamentare va contribui la consistenta de ansamblu a
Parteneriatului Estic, prin implicarea parlamentarilor nationali §i europeni in dezbateri
privind subiecte specific regional. In acest sens, domnul ministru a salutat initiativa
Parlamentului Furopean privind propunerea de creare a Adunirii Parlamentare
EUONEST ce va reuni reprezentanti ai parlamentelor Ucrainei, Republicii Moldova,
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Belarusului, Armeniei, Azerbaidjanului si Georgiei, precum si membri ai Parlamentuiui
European.

Intdrirea contactelor intre UE si statele partenere, va crea un dublu avantaj celor doud
pérti, pe de o parte, UE va a avea o frontierd esticd mai sigurd, pe de altd parte, statele
partenere vor beneficia de apropierea de normele si practicile UE.

Dezbateri

A fost exprimat un sprijin larg pentru initiativa Parteneriatului Estic si a fost salutatd
lansarea acestuia cu ocazia summit-ului de la Praga din 7 mai 2009. Angajarea pentru
democratie, statul de drept §i respectul drepturilor omului, precum si cooperarea
multilaterald consolidati au fost in mod deosebit sustinute de reprezentantii delegatiilor
care au luat cuvantul.

Dezbaterile au fost deschise cu interventia reprezentantului Georgiei, domnul David
DARCHIASHVILI, presedintele Comisiei pentru integrare europeand. Acesta a subliniat
importanta pentru tara sa a parteneriatului care contribuie la consolidarea institutiilor
publice, a comunitatii de afaceri si societdtii in general. Atat valentele strategice ale
acestui instrument dar si aspectele practice, ca de exemplu facilitarea regimului de vize,
organizarea unor programe de cooperare concrete, constituie semnale puternice pentru
societatea georgian si intiresc speranta privind succesul europenizarii tarii.

Exprimand convingerea ci democratia nu poate fi dezvoltatd in afara suveranitatii,
vorbitorul a salutat modelul european in care suveranitatea este exercitati in comun de

state multiculturale, dar in mod liber §i nu prin folosirea fortei, cum s-a intAmplat
impotriva Georgiei. .

Interventiile membrilor COSAC s-au axat pe:

- Declaratii de sustinere a Parteneriatului Estic (Bogdan BAROVIC, vicepresedinte al
Comisiei pentru afaceri europene din Adunarea Nationald a Sloveniei, Andrzej
GRZYB, presedinte al Comisiei pentru afaceri europene din Seim-ul Poloniei, Enrico
FARINONE, vicepresedinte al Comisiei pentru politici europene din Camera
Deputatilor din Italia, Ankie BROEKERS-KNOL, Anca Daniela BOAGIU, Lordul
Michael JOPLING, Stefan SCHENNACH, membru al Consiliului Federal austiiac,

Marko MIHKELSON, presedinte al Comisiei pentru afaceri europene din Parlamentul
Estoniei) ‘

- Remarcim doui pozitii diametral opuse: cea a domnului Andrzej GRZYB care, in
calitate de reprezentant al unui stat initiator al proiectului, si-a exprimat satisfactia ca
parteneriatul, conceput ca o metoda de a se evita crearea unei noi cortine de fier, prin
oferirea unei alternative de dezvoltare statelor fird perspectivd de aderare, a devenit o
realitate §i cea a domnului Michael CONNARTY care a transmis o oarecare
neincredere in acest proiect, de vreme ce UE pare si sufere de oboseald si manifestd o
deficientd de angajare (desi fondurile nu lipsesc) in rezolvarea unor "cazuri" mai vechi
(Turcia este tinuti la usd, iar problema Ciprului nu este incé rezolvaté).

— Posibilitatea de a utiliza Parteneriatul Estic ca instrument pentru solutionarea
conflictelor inghetate din spatiul fostei URSS dar i ca instrument pentru asigurarea
accesului la resursele energetice (Bogdan BAROVIC)
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— Recomandarea de a nu reduce angajarea in celelalte proiecte de sustinere a unor zone
vecine UE, in special dimensiunea sudicd (Uniunea pentru Mediterana) (Andrzej
GRZYB, Enrico FARINONE, Stefan SCHENNACH, Marko MIHKELSON)

— Recomandarea ca fondurile puse la dispozitie si fie suficiente pentru a permite
realizarea programelor; eventual in proportia de 1/3 pentru parteneriat si 2/3 pentru
Uniunea pentru Mediterana (Enrico FARINONE, Marko MIHKELSON)

— Tmportanta unei bune gestiondri a relatiei cu Rusia (Lordul Michael JOPLING, Ankie
BROEKERS-KNOL, Andrzej GRZYB Tasos MITSOPOULOS, membru al Comisiei
pentru afaceri europene a Camerei Reprezentantilor din Cipru

Motivatia acestui ultim deziderat variazd insi intre propunmerea domnului Andrzej
GRZYB de cultivare a acelor initiative care s demonstreze Rusiei cd parteneriatul nu este
indreptat impotriva sa, opinia doamnei Ankie BROEKERS-KNOL care aprecia valoarea
parteneriatului ca "tampon" intre UE si Rusia, cu care ar trebui totusi péstratd o bund
comunicare, recomandarea domnului Tasos MITSOPOULOS, de a se institui "un dialog
constructiv" cu Rusia, avind in vedere dependenta energetici a unor state UE fatd de
resursele rusesti. Lordul JOPLING gi-a exprimat de asemenea convingerea ca
parteneriatul este un instrument benefic, care nu este indreptat impotriva Rusiei si al cérui
succes depinde de félul in care UE isi conduce politicile in relatia cu Rusia dar si cu alte
state "problema" cum este Iranul. Se distinge pozitia critica a vorbitorului fatd de Rusia si
Iran, precum si recomandarea pentru Comisia Europeand si pentru presedm‘ga UE de a
adopta pozitii intransigente fati de recente acte contrare principiilor Uniunii si dreptului
international (mentinerea trupelor Federatiei Ruse in Transnistria, agresiunea impotriva
Georgiei, amestecul Rusiei in problemele NATO)

— Sustinerea Sinergiei Mérii Negre ca program complementar (Anca Daniela BOAGIU,
Tasos MITSOPOULOS, Stefan SCHENNACH)

— Importanta unei bune gestiondri a relatiei cu Turcia (Ankie BROEKERS-KNOL,
Stefan SCHENNACH)

— Rezolvarea conflictelor dintre state inainte de Incheierea unor tratate sau acorduri de
parteneriat cu UE (Franz Eduard KUHNEL)

— Importanta programelor concrete din cadrul parteneriatului (facilitarea accesului in

statele UE, schimburi de persoane, actiune -la nivelul societitii civile) (Stefan
SCHENNACH)

— Inoportunitatea constituirii unei Adundri Parlamentare pentru Parteneriatul Estic
(Enrico FARINONE)

In cuvantul siu, doamna senator Anca Daniela BOAGIU a subliniat cid propria
experientd, cea a unei tiri foste comuniste care a simtit in mod direct avantajele unei
perspective europene clare, ca mijloc de a accelera reformele §i de a intdri cregterea
economicd, accentueaza interesul Roméniei fatd de mecanismele si initiativele care
ghideaza politicile Uniunii relativ la vecinii din Est.

Subliniind necesitatea unei cooperiri substantiale cu térile din Estul UE, doamna senator
a amintit ci experienta a demonstrat capacitatea UE de a influenta parcursul pagnic si
democratic al vecinilor sii, prin acceptarea aspiratiilor europene legitime ale acestora,
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urmati de angajarea intr-un proces de reforme care si se finalizeze cu aderarea la Uniune.
Acesta a fost calea statelor care au aderat in 2004, al Roméaniei si Bulgariei care au aderat
tn 2007, dar si cheia pentru asigurarea stabilitatii democratice in Balcanii de Vest. Acelasi
tip de angajament ar trebui si orienteze relatule UE cu vecinii s3i estici, chiar daci
integrarea acestor tari este un proces de durati, condltlonat atat de evolutiile din UE cét $1
de progresele t tarilor respective. Nu trebuie si permitem ca unele crize pe termen scurt si
unele dxsfunctu temporare in cadrul Uniunii s ne conducd la o mentalitate tip "fortdreata
europeand", care ar fi contraproductivi pentru toate partile.

Salutand rezultatele summit-ului pentru Parteneriatul Estic de la Praga, din 7 mai 2009,

doamna senator a apreciat ci acesta a creat un cadru cu mare potential pentru realizarea
proiectului.

Lansarea Parteneriatul Estic vine infr-un moment in care era nevoie de o initiativa
capabild si ajute la depisirea evolutiilor ingrijoritoare din Republica Moldova si din
Georgia. Parteneriatul Estic este cu atit mai important cu cit reprezintd o viziune
strategicd, pe termen lung a relatiei UE cu partenerii estici, avind Insi si capacitatea de a
ajuta la gestionarea crizelor pe termen scurt. Un exemplu recent de astfel de crizd este
situatia din Republica Moldova, cu violari foarte serioase a drepturilor omului, chiar la
frontiera noastri. Din picate, UE a fost putin cam lentd in a rdspunde acestei grave
deterioriri a conditiei democratice, iar Parteneriatul Estic ar putea fi acel instrument care

s permita Uniunii si reactioneze mai bine si mai eficient la a§emenea crize, atunci cind
se produc.

in continuare, doamna senator Boagiu a mentionat Sinergia Marii Negre ca pe o altd
dimensiune a strategiei spre Est, salutdnd faptul ci Uniunea are o strategie oficiald in
raport cu aceasti importantd zond geopoliticd si expriménd disponibilitatea pértii romane
de a coopera cu UE pentru materializarea proiectului pe baza unor abordéri comune.
Sinergia Mirii Negre este o initiativa la fel de importantd ca Parteneriatul Estic, iar cele
dousi programe ar trebui si fie considerate complementare si si se dezvolte simultan.

Raspunzand comentariilor si intrebdrilor, domnul Jan Kohout a dat asigurdri cd
presedintia cehd va intreprinde cele necesare pentru aplicarea deciziilor adoptate la
summit-ul din 7 mai a.c., Rusia si Turcia urmand si fie incluse in formatul reuniunilor.
De asemenea, partenerii d1n Est vor fi ,,ascultati”, astfel incat problemele lor si fie cu
adevirat cunoscute de oficialii europeni.

Referindu-se la fondurile alocate pentru Parteneriatul Estic, demnitarul ceh a confirmat
disproportia flagrantd in favoarea alocérilor pentru partenerii din Sud.

Rezultatul testului de subsidiaritate a propunerii de Directivd privind standardele
de calitate si siguranti pentru transplantul de organe umane

Comentariile si sugestiile participantilor au vizat:

- Dificultitile provocate de absenta unei ,,bune definiri” a subsidiaritatii si absenta
unui ,arbitru” sau organism de interpretare; a fost sesizatd si dificultatea unei
definitii unice care, chiar daci este utild, presupune riscul unei interpretéri politice
(Rossana BOLDI, presedinte al Comisiei pentru politici europene din Senatul
Italiei, Paul PETERS, membru al Comisiei pentru afaceri europene din Senatul

Olandei, Michael CONNARTY, presedintele Comisiei pentru controlul afacerilor
europene din Camera Comunelor
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- Lacunele de motivare a respectirii principiului subsidiarititii §i insuficienta
analizi a impactului social si economic din propunerile Comisiei Europene,
precum §i necesitatea extinderii dialogului Comisiei cu parlamentele nationale, dar
cu stabilirea unui ,,cod de comportament” al Comisiei, care sd includa si termenul
in care Comisia si rdspundi solicitdrilor (Michael STUBGEN, membru al
Comisiei pentru afaceri europene din Bundestagul german, Albrecht KONECNY,

vicepresedinte al Comisiei pentru UE din Consiliul Federal al Austriei, Rossana
BOLDI)

- Solutionarea problemelor de mai sus ar putea fi facilitati de crearea unui
“template” care s3 ajute Comisia si furnizeze toate informatiile necesare pentru
examinarea parlamentari a propunerilor sale

- Constituirea unei retele speciale de comunicare intre parlamentele nationale pentru
schimbul de informatii; avantajele utilizarii bazei de date IPEX ca instrument
comun ar permite evitarea suprapunerilor contributiilor nationale (Ludek SEFZIG,

presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Senatul ceh, Rossana BOLDI,
Paul PETERS)

- Domnul John PERRY a sustinut importanta comunicérii intre parlamentele
nationale dar numai in condmlle pistrarii integrale a atributiilor de control
parlamentar (scrutiny) al propunenlor UE, la nivelul parlamenmlul national.

- Subiectul privind necesitatea adaptirii mecanismului de controlul al subsidiaritatii

dupa intrarea in v1goare a Tratatului de la Lisabona a fnregistrat doud opinii
distincte:

o domnul Albrecht KONECNY a avertizat asupra riscului ca in cazul
ignordrii opiniei parlamentului national, controlul subsidiarititii si se
transforme Intr-o cursi; de asemenea, a invocat necesitatea unui mecanism
adaptat, care si tind seama cd opinia parlamentului national privind o
eventuald incilcare a principiului subsidiarititii nu se transmite doar
Comisiei Europene ci si Consiliului UE;

o domnul Michael CONNARTY a amintit cid instrumentul “cartonagelor
galbene si portocalii” a existat §i Inaintea Tratatului de la Lisabona §i nu
este decét un mit care nu va aduce nici un progres.

- Timpul insuficient pentru parlamentele bicamerale si necesitatea excluderii
vacantei parlamentare din termenul de 8 sdptiméani acordat pentru realizarea
testului (Paul PETERS, Michael CONNARTY, Michael STUBGEN).



15
Contributii si concluzii

Conferinta a adoptat Contributiile si Concluziile celei de-a XLI-a reuniuni, anexate in
versiunea oficiali (limbile engleza si francezi).

Contributii

Conform Regulamentului COSAC si a Protocolului privind rolul parlamentelor nationale

in UE la Tratatul de la Amsterdam, COSAC poate adresa contributii institutiilor Uniunii
Europene.

Proiectul de contributii si concluzii al reunjunii curente a COSAC a fost propus initial de
presedintia cehd a UE si a fost ulterior dezbatut in cursul sedintei pregétitoare a
presedmtﬂor/seﬁlor de delegatii, pentru a fi apoi aprobat, prin consens, cu amendamentele
de compromis, de citre delegatiile prezente la reuniunea COSAC.

Contributiile reuniunii celei de-a XLI-a reuniuni COSAC, de la Praga, din 10-12 mai
2009, sunt impértite in 5 capitole, corespunzénd temelor aflate pe agenda intélnirii:

- Situatia economici si financiard curentd

- Rolul parlamentelor din UE in promovarea drepturilor omului §i democratiei
in lume

- Controlul parlamentar al Europol i evaluarea Eurojust

- Dimensiunea estic a Politicii Europene de Vecinitate

- Strategia Politicd Anuald pentru 2010

Situatia economicd si financiard curentd

Contributiile reflectd o pozitie mediand, relatw precauta, intre adeptii unei abordéri
interventioniste mai putermce in special in prevenirea pierderii locurilor de muncd si
adeptu unei abordiri mai relaxate care si permiti pietelor si-si revind mai degrabd
singure, pledand pentru o implicare politicd diminuata.

Compromisul agreat transmite, in sintezi, urmétoarele mesaje:

- Combaterea crizei financiare necesiti o actiune coordonatd si tintitd att din
partea organismelor supranationale, cit si a celor mterguvernamentale

- Tratarea diferentiati a statelor membre, inclusiv in planul activnilor
Intreprinse, tmand cont de situatiile specifice;

- Ingrijorare fata de cresterea rap1da a somajului. Totugi, amendamentul propus
de delegatza Spanzez prm care se cerea ca UE sd intreprindd actiuni urgente
si sd implementeze mdsuri noi §i mai eficace in domeniul locurilor de muncd,
exprimdnd si insatisfactia fatd de concluziile recentului summit privind
somajul, nu a fost insugit de delegatiile de la COSAC;

- Sprijinul pentru intentia Consiliului European de a imbunititi reglementarea §i
supravegherea institutiilor financiare;

- Atentionare privind pericolul protectionismului §i o chemare pentru un efort
reinnoit in vederea incheierii rundei Doha;

- Incetinirea economici nu trebuie si diminueze ambitiile privind dezvoltarea
durabild si strategia referitoare la clima

La propunerea delegatiei Roméniei, a fost acceptat un amendament prin care “COSAC
sprijind noile reguli privind gestiunea fondurilor UE si incurajeazd Comisia si
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Parlamentul European si analizeze in continuare si si adapteze aceste reguli in

vederea imbundtitivii managementului fondurilor, ajutind astfel accelerarea
procesului de alocare”

Rolul parlamentelor din UE in promovarea drepturilor omului si democratiei in lume
Printre cele mai importante idei continute de aceastd sectiune a Contributiilor, remarcam:

- Importanta manifestirii preocupdrii pentru respectul drepturilor omului din
partea tirilor democratice, lucru pus In evidentd de a 20-a aniversare a caderii
Cortinei de Fier si a eliberarii de comunism;

- impartagirea de citre COSAC a opiniei Parlamentului Buropean, exprimati in
rezolutia recentd referitoare la constiinta europeand si totalitarism, conform
cireia reconcilierea (cu trecutul) va fi dificild fard dezviluirea §i evaluarea
crimelor comise de regimurile totalitare;

- Sprijinul pentru accederea UE la Conventia Europeand pentru Drepturile
Omului;

- Reiterarea faptului cé traficul de fiinte umane presupune o violare serioasd a
drepturilor umane fundamentale gi demnitétii umane si de aceea trebuie tratat
printr-un efort comun al statelor membre ale UE;

- Salutd insertia clauzelor referitoare la drepturile omului si democratie in
tratatele pe care UE le semneaza cu téri terte;

- Regretul exprimat de COSAC c& “existd tdri (terfe) unde protectia drepturilor
omului s-a deteriorat recent in ciuda efortului comun al statelor membre ale
UE si atentiei pe care UE o acordd respectdrii statului de drept”

Roménia a propus un amendament, la sectiunea a 4-a a Contributiilor, dedicatd
Dimensiunii estice a Politicii Europene de Vecindtate, prin care a cerut ca COSAC sd
deplore recenta deteriorare a drepturilor omului §i democratiei in Republica Moldova §i
sd indemne Consiliul de Cooperare §i Comitetul Parlamentar de Cooperare sd
aminteascd guvernului moldovean de relatiile contractuale cu UE, stabilite prin Acordul
de Parteneriat §i Cooperare intre UE §i Republica Moldova. Presedintia cehd a
considerat cd numirea directd a unor state cu probleme, dar care au fost chiar acum
invitate s3 participe le Parteneriatul Estic, nu este de dorit. In final, delegatiile COSAC au
agreat compromisul de la punctul 2.6 al Contributiilor in care se aminteste de
deteriorarea recentd a protectiei drepturilor omului in unele tiri terte, fird a numi insd
Republica Moldova, in mod explicit.

Controlul parlamentar al Europol si evaluarea Eurojust
Patru mesaje importante se desprind din aceasti sectiune:

- Vointa parlamentelor nationale si a Parlamentului European de a controla
Europolul si de a evalua activititile Eurojust, avind in vedere ca baza legala
pentru control si evaluare va fi creatd de Tratatul de la Lisabona;

- Acordul COSAC pentru utilizarea formelor existente de cooperare
interparlamentaré in vederea indeplinirii obiectivului enuntat; '
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Reiterarea cererii celei de XL-a reuniuni COSAC, de la Paris, pentru Comisia
Europeand, de a ciuta opiniile parlamentelor nationale si a Parlamentului
European prin intermediul unui document de consultare, inainte de finalizarea
propunerilor referitoare la controlul Europolului i a Eurojustului; .
Orice propuneri legislative trebuie si se ghideze dupd principiul conform
ciruia activititile operationale ale Europolului si ale Eurojustului trebuie si fie
independente de interferenta politicd

Dimensiunea esticd a Politicii Europene de Vecindtate

Principalele mesaje ale acestei sectiuni sunt:

COSAC sprijind initiativa Parteneriatului Estic pe care il considerd un
instrument util pentra mentinerea si intérirea relatiilor cu térile terte implicate
(Armenia, Azerbaidjian, Belarus, Georgia Republica Moldova, Ucraina)
COSAC salutid in special stabilirea, prin Parteneriat, a angajamentelor
pentru democratie, stat de drept si respectul pentru drepturile omului
(text propus si de delegatia Romaéniei)

COSAC sprijind negocierile in curs cu Rusia pentru un nou Acord de
Parteneriat §i Cooperare, subliniind ci in cadrul acestui acord, trebuie si fie
inclusd si problemele legate de democratie §i dreptuxile omului

Delegatia Roméniei a propus mai multe amendamente la aceasta sectiune:

amendamentul privind deteriorarea democratiei in Republica Moldova,
care nu a fost admis, dar s-a gisit o formuld de compromis, dupd cum s-a
ardtat mai sus, la sectiunea a 2-a;

amendament privind complementaritatea reali si efectivi intre
Parteneriatul Estic §i alte mecanisme de cooperare, cum este Sinergia
Mirii Negre, aprobat in intregime; '

amendament prin cate princigiul respectului integritéitii teritoriale si fie
introdus in Acordul cu Rusia®. Amendamentul, in forma propusi, nu a fost
asimilat, dar principiul respectului integritétii teritoriale a fost retinut pentru
dimensiunea estici a Politicii europene de vecinitate, compromis realizat la
sugestia delegatiei Suediei, care a sustinut initial propunerea delegatiei
Roméniei;

amendament privind realizarea unei vecinititi prospere, sigure si stabile
prin intermediul angajamentelor asumate prin Parteneriatul Estic.
Amendamentul a fost insusit, fiind combinat cu un amendament suedez, prin
care se sublinia cresterea schimburilor parlamentare care pot avea un rol foarte
pozitiv in realizarea unei vecinititi stabile, sigure si prospere.

2 Amendamentul a fost solicitat de delegatia Georgiei, care nu putea, cu statutul de invitat, s&-1 propuna

formal
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Strategia Politicd Anuald pentru 2010

- COSAC agteapti ca viitoarea Comisie si continue dialogul politic actual cu
parlamentele nationale — aga numita initiativd Barroso.

Concluzii
Cele mai relevante concluzii sunt:

- COSAC a cerut viitoarele pregedintii COSAC si continue discutia legatd de
controlul parlamentar al activititilor Europol si de evaluarea activititilor
Eurojust.

- Rezultatul testului de subsidiaritate® a demonstrat ci un numir crescut de
parlamente au optat pentru o evaluare a propunerii care merge dincolo de
clanzele prevézute strict in protocolul nr. 2 (al Tratatului de la Lisabona),
exprimindu-si opinia in legdturd cu principiul proportionalitatii §i cu
prevederile de substanti ale propunerii de directiva. in acest sens, COSAC
cheamd viitoarele presedmi;u sd considere in continuare discutia despre
subsidiaritate §i proportionalitate cu scopul de a intelege mai bine cele doud
principii, pe de o parte, si procedurile, pe de alti parté.

- Urmitoarele teste in cadrul COSAC, asa cum s-a decis la reuniunile
presedintilor COSAC, la Paris, 7 iulie 2008, si la Praga, 10 februarie 2009, vor
fi efectuate asupra urmitoarelor propuneri:

i Regulament privind legea aplicabild, jurisdictia, recunoagterea
deciziilor §i misurile administrative In domeniul succesiunilor §i a
testamentelor (2008/J1.S/122)

i. Decizie-Cadru privind drepturile penale in procedurile penale
(2009/JLS/047)

- Atributiile  reprezentantilor permanentl ai  parlamentelor/camerelor
parlamentare nationale la Bruxelles® sunt, printre altele:

-1 Informarea parlamentelor lor despre dezvoltirile politice de la
Bruxelles si din alte parlamente nationale

il Schimbul de informatii privind controlul parlamentar (scrutiny) al
temelor si propunerilor UE

ii. Cooperarea interparlamentard si facilitarea contactelor intre
membrii parlamentelor nationale si ai Parlamentului European §i cu
cei care lucreazi in alte institutii

- COSAC a cerut viitoarei presedintii suedeze sd continue lucrul in vederea
gisirii unui acord, in partea a 2-a a anului 2009, privind cofinantarea in
continuare a Secretariatului COSAC’

In final, domnul Ludek SEFZIG, presedintele Comisiei pentru afaceri ale UE a Senatului
ceh §i doamna Katerina JACQUES, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a

® Testul a fost realizat pentru propunerea de directiva referitoare la standardele de calitate si sigurantd a
organelor umane destinate transplantului (COM(2008) 8138 final)

* {n prezent, existi 33 de reprezentanti din 24 de tiri. Camera Deputatilor din Roménia este reprezentats,
dar Senatul inca nu.

5 Actualele angajamente expiri la sfarsitul anului 2009
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Camerei Deputatilor din Cehia, au rostit discursurile de incheiere §i au anuntat noua
presedintie suedezi. Doamna Anna KINBERG BATRA, presedintele Comisiei pentru
afaceri europene din Parlamentul Suediei s-a adresat Conferintei, cu ocazia preludrii, de
citre Suedia, a presedintiei Consiliului UE, la 1 iulie 2009.

In marja reuniunii, membrii delegatiei Romaniei s-au intélnit cu membrii delegatiilor dm
Germania, Italia, Regatul Unit, Irlanda, Turcia, Finlanda, Cehia, Polonia, Georgia, Belgia,
precum §i cu membri ai Parlamentului Buropean (Jo Leinen).

Doamna Anca Daniela Boagiu, seful delegatici Roméaniei a inménat o scrisoare de
invitatie domnului John Perry, presedintele Comisiei comune pentru control parlamentar
20 domeniul afacerilor europene al Parlamentului Irlandei, din partea domnul Viorel
Hrebenciuc, presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Romaéniei,
pentru realizarea unei vizite in Roménia.

Anca Daniela BOAGIU, senator, vicepresedinte al Comisiei ﬂ%ﬂ%@&/

Dan Coman SOVA, senator, vicepresedinte al Com1s1elj

Emil BOSTAN, deputat, secretar al Biroului Comisiei

Sorina Luminita PLACINTA, senator JM

Almos ALBERT, senator

Dumitru CHIRITA, deputat

/
Redactat: e
Andrei MOCEAROV
Dan M. TEIL
Marian POPA



Conférence des organes spécialisés dans les affaires communautaires et européennes
des Parlements de 1’Union européenne (COSAC)
CONTRIBUTION DE LA XLI° COSAC
Prague, 10 - 12 mai 2009

1. Situation économique et financiére actuelle

1.1 La COSAC affirme que I'UE est confrontée & I'un des plus grands défis de son histoire
généré par l'actuelle crise économique, financiére et sociale. Le ralentissement économique
affecte et préoccupe les citoyens de 1'UE. C'est pourquoi une action ciblée et coordonnée est
nécessaire de la part des organisations supranationales et intergouvernementales.

12 La COSAC reléve que la crise a affecté différemment chacun des Etats membres. Par
conséquent, la COSAC estime important de prendre en considération leur situation
particuliére ainsi que leurs besoins spécifiques, et d'agir en conséquence. La COSAC se
réjouit de I'action menée de fagon solidaire avec les Etats membres les plus affectés.

1.3 La COSAC salue les conclusions du Conseil européen des 19 et 20 mars 2009 ainsi
que les efforts du Conseil visant a lutter contre la crise économique au moyen du programme
de relance budgétaire contenant des mesures de soutien et de renforcement de I'économie
européenne a court et a long terme. La COSAC souligne les progrés déja réalisés par la mise
en ceuvre du Plan européen de relance économique depuis décembre 2008 (notamment en
promouvant les investissements dans le domaine des réseaux transeuropéens et en renforgant
les possibilités de financement des PME) et par la réforme du Fonds européen d’ajustement a
la mondialisation qui renforcera son efficacité. La COSAC rappelle a cet égard l'importance
du rdle de la monnaie commune pour ceux des pays qui I'ont pour devise et du maintien de la
soutenabilité des finances publiques a long terme.

14 La COSAC considére l’accroissement rapide du chomage comme un sujet de
préoccupation majeur. Les Etats membres ont, en particulier, la responsabilité de prévenir et
limiter les suppressions d’emploi et les impacts sociaux négatifs.

1.5 La COSAC soutient la volonté du Conseil européen d’améliorer la régulation et la
surveillance des institutions financiéres. Restaurer la confiance des citoyens et des
investisseurs dans les marchés financiers et le bon fonctionnement de ces marchés est d'une
importance primordiale pour le retour a la stabilité économique.

1.6 La COSAC met en garde contre toute forme de protectionnisme économique. La
COSAC rappelle également que l'ouverture des marchés mondiaux et un effort renouvelé en
vue de conclure le cycle de Doha demeurent déterminants pour réussir @ surmonter la crise
mondiale.



1.7 La COSAC soutient les nouvelles régles de I’'UE en matiére de gestion des fonds
européens et encourage la Commission et le Parlement européen a analyser plus avant et a
adapter ces regles, afin d’améliorer la gestion de ces fonds, ce qui accélererait leur processus
d’allocation.

1.8  La COSAC réaffirme dans ce contexte que le ralentissement économique ne doit pas
conduire 1'Union européenne a revoir a la baisse ses ambitions en mati¢re de développement
durable et de stratégie sur le climat telle qu'adoptée par le Conseil européen.

2. Role des parlements de 'UE dans la promotion des droits de ’homme et de la
démocratie dans le monde

2.1  La COSAC reléve que la protection des droits de I'homme et la promotion de la
démocratie dans le monde constituent l'une des questions les plus importantes pour les
parlements de 1'UE. Le 20° anniversaire de la chute du rideau de fer - et de la libération du
communisme - fait ressortir les mérites des pays démocratiques dans leur insistance sur le
respect des droits de 'homme. La COSAC remercie 'ancien président tchéque Vaclav Havel
pour sa précieuse contribution a la promotion des droits de 'homme et de la démocratie dans
le monde.

2.2 La COSAC partage la position du Parlement européen exprimée dans sa récente
résolution sur la conscience européenne et le totalitarisme, selon laquelle il importe de
soutenir les efforts de recherche consacrés au passé trouble de 1'Europe, car sans la révélation
et ’analyse des crimes commis par les régimes totalitaires, la réconciliation serait difficile. La
COSAC reléve I'appel du Parlement européen pour la création dune plate-forme de la
mémoire et de la conscience européennes qui mettrait en commun les activités nationales
existantes consacrées a I'étude des régimes totalitaires et au travail de mémoire afférent.

2.3 La COSAC rappelle que la traite des étres humains constitue une violation grave des
droits de ’homme et de la dignité humaine, qui ne peut étre combattue efficacement que par
un effort conjoint des Etats membres de I'UE.

24  La COSAC rappelle également l'importance pour les parlements de I’'UE de coopérer
avec des organisations telles que le Conseil de 1'Europe dans la promotion des droits de
I'homme et de la démocratie dans le monde. Elle souligne également que 1’'Union européenne
doit continuer a défendre fermement la valeur universelle des droits de I"’homme, telle
qu’affirmée par la communauté internationale dans la Déclaration universelle des droits de
I’homme, face a la contestation dont elle fait I’objet par certains pays dans les instances
internationales.

2.5 La COSAC se félicite de I'insertion des clauses de suspension relatives aux droits de
I’homme et a la démocratie dans les traités que la CE conclut avec des pays tiers. Ces clauses
sont un outil efficace permettant d'améliorer le contrble parlementaire des droits de I'homme
et la protection de la démocratie.



2.6 A lalumiére de la situation actuelle des droits de ’homme dans certains pays tiers, la
COSAC souligne qu'il est important de poursuivre de fagon soutenue la promotion des droits
de I'homme dans les relations de I'UE avec ces pays. La COSAC déplore que dans certains
pays, la protection des droits de ’homme se soit récemment détériorée, malgré les efforts
conjoints des Etats membres de I'UE et l'attention que I'UE porte au respect de I'Etat de droit.

27 La COSAC reléve avec satisfaction que 1'Union européenne s'achemine vers un
consensus en ce qui concerne ses politiques en faveur du soutien de la démocratie. Dans ce
contexte, elle encourage la Commission européenne a faire davantage de progrés en vue de la
mise en ccuvre de l'instrument européen pour la démocratie et les droits de 'homme (IEDDH)
qui est entré en vigueur le 1 janvier 2007. Elle appelle a la création de synergies avec les
activités existantes du Conseil de I’Europe et au plein usage des instruments du Conseil de
I’Europe. Elle soutient I’adhésion de 1'Union européenne a la Convention européenne des
droits de I’homme, renforgant de ce fait par tous les moyens la Cour européenne des droits de
I’homme.

3. Examen parlementaire d’Europol et évaluation d’Eurejust

3.1 La COSAC se félicite de la volonté des parlements nationaux et du Parlement
européen d’examiner les activités d’Europol et d'évaluer les activités d’Eurojust comme
exposé au cours des discussions lors des réunions de Paris et Prague ainsi que dans le 11°
rapport semestriel.

3.2  La COSAC rappelle que les conclusions de la conférence des Présidents de Paris les
27 et 28 février 2009 ont insisté sur I'importance du rdle des parlements nationaux dans
I’évaluation et le suivi de la construction d’une aire européenne de liberté, de sécurité et de
justice. La COSAC est consciente du fait que la base juridique du suivi parlementaire conjoint
d'Europol et d'Eurojust devrait étre créée par le traité de Lisbonne. La COSAC encourage les
parlements & poursuivre tous les préparatifs nécessaires afin que les parlements nationaux et le
Parlement européen soient préts pour cette nouvelle mission si le traité entrait en vigueur.

3.3  Compte tenu de I’augmentation des pouvoirs d’Eurojust et d’Europol, la COSAC
considére que les mécanismes de suivi parlementaire sont cruciaux et qu'iil existe par
conséquent un besoin constant d’assurer une veille démocratique a 1'égard de ces organes.
Une telle veille ne peut étre réalisée que conjointement par les parlements nationaux et le
Parlement européen en tant qu'ils détiennent un mandat émanant des citoyens d'Europe.

34 La COSAC a discuté des mécanismes de suivi, ce qui lui a permis d'identifier
différentes approches possibles. La COSAC a convenu d’utiliser les formes de coopération
interparlementaire existantes a cet effet.

3.5 La COSAC réitére la demande de la XL° COSAC de Paris selon laquelle la
Commission européenne sollicite 1'avis des parlements nationaux et du Parlement européen
par le biais d'un document de consultation avant de finaliser des propositions relatives au suivi
parlementaire d'Europol et d'Eurojust. En outre, aprés la publication de ces propositions par la
Commission, le Conseil et le Parlement européen seront invités a entamer un dialogue avec
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les parlements nationaux en leur accordant un délai raisonnable pour qu'ils expriment leurs
vues et durant lequel ils pourront a leur tour se consulter les uns les autres. Toute proposition
législative doit respecter le principe selon lequel les activités opérationnelles d’Europol et
d’Eurojust sont indépendantes de toute interférence politique.

4. Dimension orientale de la politique européenne de voisinage

41 La COSAC réitére son soutien a long terme pour le renforcement de la politique
européenne de voisinage. Elle s'est felicitée de la récente accélération de la dimension
méridionale de cette politique par la création de I'Union pour la Méditerranée.

42 La COSAC souligne également l'importance des bonnes relations avec ses voisins
orientaux. La COSAC considére que le partenariat oriental est un outil utile pour le maintien
et la promotion des relations avec les pays tiers concernés et soutient donc cette initiative et
tient a encourager son développement.

#

43  La COSAC se flicite des résultats du sommet constitutif du partenariat oriental qui
s'est tenu a Prague le 7 mai 2009, tels que formulés dans la déclaration commune. La COSAC
salue particulierement la mise en place du partenariat sur des engagements en faveur de la
démocratie, de I'Etat de droit et du respect des droits de I'homme, ainsi que I'accent mis sur
une coopération multilatérale renforcée qui devrait non seulement encourager les relations
entre I'UE et les partenaires orientaux, mais €galement renforcer les relations entre les pays
membres du partenariat oriental eux-mémes.

44  La COSAC reléve avec satisfaction que la Déclaration commune dispose que le
soutien financier de 1'Union européenne sera assuré afin de poursuivre les objectifs du
partenariat oriental tout en tenant compte des progrés accomplis par chaque membre de ce
partenariat.

45  La COSAC encourage les prochaines présidences du Conseil a continuer a développer
de bonnes relations, efficaces et conditionnelles avec les pays partenaires dans le cadre du
partenariat oriental. La COSAC souligne I'importance de la stabilité et de la sécurité dans la
politique conduite vis-a-vis de I’Est. La paix, la sécurité et I’Etat de droit, dans le respect de
Pintégrité territoriale, demeurent essentiels au renforcement de la démocratie et au respect des
droits de I’homme. Dans ce contexte, ’accroissement des échanges parlementaires et des
réunions peut jouer un role tres positif afin de garantir un voisinage stable, siir et prospere.

46  La COSAC soutient les négociations en cours avec la Russie pour un nouvel accord de
partenariat et de coopération. Au vu de ses précédents débats, la COSAC réaffirme sa position
selon laquelle la coopération dans le cadre du nouvel accord devrait également se concentrer
sur les questions de la démocratie et des droits de I'homme.

47  La COSAC releve que I'UE doit s’assurer de I’existence de complémentarités réelles
et concrétes entre le Partenariat oriental et les autres mécanismes de coopération (comme la
Synergie de la mer Noire).



5. Stratégie politique annuelle pour 2010

5.1 La COSAC réitére son intention de discuter réguliérement de la stratégie politique
annuelle de la Commission européenne. La stratégie politique annuelle représente une source
d'information premiére pour un examen parlementaire efficace. Elle facilite une implication
rapide des parlements de 1'UE au processus décisionnel de 'Union européenne.

52  La COSAC attend de la prochaine Commission qu'elle poursuive le dialogue politique
existant avec les parlements nationaux, dénommé «initiative Barroso». Cette initiative a €té
bien accueillie par les parlements nationaux. La COSAC espére que la prochaine Commission
s'appuiera sur les propositions existantes des parlements nationaux et continuera a les prendre
en compte lors du processus d'élaboration de sa politique.



Conférence des organes spécialisés dans les affaires communautaires et européennes

des Parlements de I’Union européenne (COSAC)
CONCLUSIONS DE LA XLI° COSAC
Prague, 10 - 12 mai 2009

1. Examen parlementaire d’Europol et évaluation d’Eurojust

1.1  La COSAC demande aux prochaines présidences de poursuivre les discussions sur
’examen parlementaire des activités d'Europol et sur 1'évaluation des activités d'Eurojust. Ce
débat peut s’inspirer des débats de la XLI° COSAC et du 11° rapport semestriel.

1.2  Pour se faire assister dans cette tiche, la COSAC demande a son secrétariat de
continuer pendant les prochaines présidences a suivre les évolutions et a collecter
I’information sur les procédures parlementaires consacrées au suivi d'Europol et d'Eurojust,
ainsi que sur les propositions pour la coopération interparlementaire dans ce domaine.

2. Evaluation du contrdle de subsidiarité

2.1  La COSAC se félicite des résultats du dernier controle de subsidiarité coordonné par la
COSAC sur la proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative aux
normes de qualité et de sécurité des organes humains destinés a la transplantation {COM
(2008) 818 final}. Le controle de subsidiarité a été mené par 27 parlements ou chambres
parlementaires de 20 Etats membres pendant une période de huit semaines comme prévu par
le Protocole n° 2 du traité de Lisbonne. Selon les conclusions de ce contrdle, l'examen des
propositions pendant la période d’intersession parlementaire pose un probléme considérable
pour les parlements. La COSAC salue par conséquent les déclarations de la Commission,
selon lesquelles, si le traité de Lisbonne était ratifié, la période de 8 semaines pour le contrdle
de subsidiarité serait suspendue durant le mois d'aolt au moment ou de nombreux parlements
de 'UE sont en intersession.

2.2 La quasi-totalité des parlements, 25 sur 27, n'a trouvé aucune violation du principe de
subsidiarité. Toutefois, dans la moitié des cas, les parlements n’ont pas été satisfaits de la
justification de la proposition de directive par la Commission quant a sa conformité avec le
principe de subsidiarité. La COSAC souligne la nécessité de s'assurer que toutes les
propositions soient analysées de manic¢re adéquate sous I’angle de la subsidiarité. Cette
analyse est essentielle afin de s'assurer que les systémes de carte jaune et carte orange
fonctionnent de maniére effective.

2.3 Les résultats du controle de subsidiarité indiquent clairement qu’un nombre croissant
de parlements a choisi d'évaluer la proposition sur des bases plus larges que celles prévues par
le Protocole n° 2. Ces parlements ont utilisé le cadre informel du dialogue politique de la
Commission avec les parlements nationaux et se sont exprimés sur la conformité de la
proposition avec le principe de proportionnalité, sur sa motivation juridique et sur ses
dispositions de fond. La COSAC invite les futures présidences a envisager la poursuite de la
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discussion sur la subsidiarité et la proportionnalité en vue d'une meilleure compréhension des
deux principes, d'une part, et, les procédures a suivre entre les parlements nationaux et les
institutions européennes, d'autre part.

2.4  Lors des réunions des présidents de la COSAC a Paris le 7 juillet 2008 et a Prague
le 10 fvrier 2009, il a été décidé de réaliser des controles de subsidiarité (a) concernant la
proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil sur la loi et la juridiction
applicables, la reconnaissance mutuelle et l'exécution des décisions dans le domaine des
successions et des testaments (2008/JL.S/122) et (b) concernant la proposition de décision-
cadre sur les droits criminels dans la procédure pénale (2009/JLS/047). Bien que la date
d’adoption de la premiére proposition n’ait pas encore été fixée, ces contrdles de subsidiarite
débuteront lorsque les propositions auront été adoptées par la Commission.

3. Rapport semestriel

3.1 La COSAC considére que le 11° rapport semestriel rédigé par le secrétariat de la
COSAC est une source d'information importante pour les parlements nationaux et le
Parlement européen. La COSAC prend acte, entre autres, du chapitre 4 du rapport qui conclut
que les rapports semestriels de la COSAC sont devenus des documents fiables, trés estimes
par les parlements nationaux. Grace & leur examen approfondi des procédures et des pratiques
des parlements de I'UE, ces rapporis sont appréciés car ils fouriissent des informations
comparatives a jour facilitant I'échange des meilleures pratiques en matiére de contrdle de la
Iegislation et de la politique communautaires.

32  LaCOSAC constate qu'a I'heure actuelle 33 représentants des parlements nationaux ou
des chambres de 24 Etats membres sont basés en permanence a Bruxelles. Ces représentants
exercent diverses fonctions, comme le suivi pour leur parlement des développements
politiques 4 Bruxelles et dans les autres parlements nationaux, I'échange d'information en
matiére d'examen parlementaire des affaires européennes et des propositions d’actes, la
coopération interparlementaire, et la facilitation des contacts entre les membres des
parlements nationaux et le Parlement européen, ainsi qu'avec les autres institutions. Beaucoup
de ces fonctions deviendront plus importantes si le traité de Lisbonne venait a étre ratifié.

4, Cofinancement du membre permanent du secrétariat de la COSAC et frais de
fonctionnement du bureau et du site Internet de la COSAC

4.1  Tous les parlements nationaux ont accepté de participer au cofinancement du membre
permanent du secrétariat de la COSAC et des frais de fonctionnement du bureau et du site
Internet de la COSAC pour des périodes différentes. Les engagements des 19 parlements ou
chambres parlementaires viendront & expiration a la fin de 2009. La réunion des Présidents
des délégations auprés de la COSAC du 10 février 2009 a Prague a décidé de lancer une
discussion sur la poursuite ou sur la révision du régime de cofinancement.

42  La COSAC demande a la future Présidence suédoise de poursuivre les travaux en vue
de trouver un accord au cours du deuxiéme semestre de 2009.



Conference of Community and European Affairs Committees of
Parliaments of the European Union (COSAC)
CONTRIBUTION OF THE XLI COSAC
Prague, 10-12 May 2009

1. Current Economic and Financial Situation

1.1  COSAC affirms that the EU faces one of the greatest challenges in its history posed by
the current economic, financial and social crisis. The economic downturn affects and concerns
EU citizens. Therefore targeted and coordinated action is required from supranational and
intergovernmental bodies.

1.2 COSAC notes that the crisis has hit each Member State differently. COSAC therefore
deems it important to have regard to each Member State's specific situation and varying needs
and to take action accordingly. COSAC welcomes the action undertaken in solidarity with the
worst affected Member States.

1.3 COSAC welcomes the Conclusions of the European Council of 19-20 March 2009 and
the Council's effort to tackle the economic crisis through the fiscal stimulus package which
contains measures to encourage and strengthen the European economy both in the short and
long term. COSAC underlines the progress already achieved through the implementation of
the European Economic Recovery Plan since December 2008 (notably promoting investments
in the field of the Transeuropean Networks and boosting the SME financing possibilities) and -
through the reform of the European Globalization Adjustment Fund that will reinforce its
efficiency. COSAC in this respect recalls the important role of the common currency for those
countries which are part of it and of maintaining sustainable public finances in the long term.

1.4  COSAC is aware of the rapid increase in unemployment as a cause of great concern.
The Member States, in particular, have the responsibility to prevent and limit job losses and
negative social impacts.

1.5 COSAC supports the European Council’s intention to improve regulation and
supervision of financial institutions. Restoring the confidence of citizens and investors in the
financial markets and the proper functioning of these markets are of primary importance for a
return to economic stability.

1.6 COSAC warns against all forms of economic protectionism. COSAC also recalls that
openness of world markets and a renewed effort to conclude the Doha round remain key to
successfully overcoming the global crisis.

1.7 COSAC supports the new EU rules concerning the management of the EU funds and
encourages the Commission and the European Parliament to further analyze and adapt these



rules in order to improve the managing of the funds, thus helping to speed up the allocation
process.

1.8 COSAC reiterates in this context that the economic slowdown must not lead the
European Union to lower its ambitions in terms of sustainable development and the climate
strategy as adopted by the European Council.

2. The Role of the EU Parliaments in the Promotion of Human Rights and Democracy
in the World

2.1  COSAC notes that protection of human rights and promotion of democracy in the
world are among the most important issues for the EU parliaments. The 20™ anniversary of
the fall of the Iron Curtain, and liberation from communism, highlights the significance of
democratic countries insisting on respect for human rights. COSAC thanks the former Czech
President Véclav Havel for his valuable contribution to the promotion of human rights and
democracy in the world.

2.2 COSAC shares the European Parliament’s view expressed in its recent resolution on
European conscience and totalitarianism that the documentation of Europe’s troubled past
must be supported, as reconciliation would be difficult without disclosure and assessment of
the crimes committed by the totalitarian regimes. COSAC notes the European Parliament’s
appeal for the establishment of a Platform of European Memory and Conscience that would
connect present national activities related to examination and remembrance of totalitarian
regimes. :

2.3 COSAC reiterates that human trafficking comprises serious violations of fundamental

Human Rights and human dignity which can only be tackled properly through a joint effort of
EU Member States.

24  COSAC also reiterates the importance of EU parliaments cooperating with bodies
such as the Council of Europe in promoting human rights and democracy in the world. It also
stresses that, faced with the opposition by some countries in international institutions, the EU
should carry on supporting firmly the universal nature of human rights, as it has been
proclaimed by the international community in the Universal Declaration of Human Rights,

2.5  COSAC welcomes the insertion of "human rights and democracy suspension clauses"
in treaties the EC agrees with third countries. These clauses are an effective tool allowing for
better parliamentary control of human rights and protection of democracy.

2.6  In the light of the present human rights situation in certain third countries, COSAC
stresses the importance of further substantial promotion of human rights in the EU’s relations
with these countries. COSAC regrets the fact that there are countries where human rights
protection is recently deteriorating despite the joint effort of the EU Member States and the
attention EU pays to the rule of law.



2.7 COSAC notes with satisfaction that the European Union is moving towards a
consensus as regards its policies on supporting democracy. In this context it encourages the
European Commission to make additional progress with a view to the implementation of the
European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR) which entered into force on
1 January 2007. It urges the creation of synergies with the existing activities of the Council of
Europe and making full use of the instruments of the Council of Europe. COSAC supports the
accession of the European Union to the European Convention of Human Rights, thus
strengthening by all means the European Court of Human Rights.

3. Parliamentary oversight of Europol and evaluation of Eurojust

3.1 COSAC welcomes the will of national parliaments and the European Patliament to
scrutinise Europol’s and to evaluate Eurojust’s activities as set out in the discussions at the
Paris and Prague meetings and in the 11th Bi-annual Report.

3.2  COSAC recalls that the conclusions of the Speakers’ Conference in Paris on 27-28
February 2009 stressed the importance of the role of national Parliaments in the assessment
and the monitoring of the construction of a European area of freedom, security and justice.
COSAC is aware that the legal basis for joint parliamentary oversight of Europol and Eurojust
would be created by the Treaty of Lisbon. COSAC encourages parliaments to continue all
necessary preparations so that the national parliaments and the European Parliament are ready
for their new role if the Treaty comes into force.

3.3 COSAC considers the mechanisms for parliamentary oversight to be crucial as the
powers of both Europol and Eurojust are increasing and thus the constantly reiterated need for
a proper democratic check over these bodies. Such oversight can only be carried out by

national parliaments and the European Parliament together as they possess a mandate from
Europe's citizens. '

3.4 COSAC discussed oversight mechanisms and as a result has identified different
possible approaches. COSAC has agreed to use the existing interparliamentary forms of
cooperation for this purpose.

3.5 COSAC reiterates the request of the XL COSAC in Paris, that the European
Commission should seek the views of the national parliaments and the European Parliament
via a consultation document before finalising proposals for dealing with the parliamentary
oversight of Europol and Eurojust. Furthermore, after the Commission issues these proposals,
the Council and the European Parliament are requested to enter into dialogue with national
parliaments giving them reasonable time to express their views, in the course of which they
may in turn consult each other. Any legislative proposals must be guided by the principle that
Europol's and Eurojust’s operational activities are independent of political interference.

4. Eastern Dimension of the European Neighbourhood Policy

4,1 COSAC reiterates its long term support for strengthening the European
Neighbourhood Policy. It welcomed the recent boost to the Policy’s southern dimension by
establishing the Union for the Mediterranean.



42  COSAC also stresses the importance of well established relations with its eastern
neighbours. COSAC considers the Eastern Partnership to be a useful tool for maintaining and
fostering relations with the third countries involved and therefore supports the initiative and is
keen to encourage its further development.

43  COSAC welcomes the results of the Eastern Partnership founding Summit held in
Prague on 7 May 2009 as expressed in the Joint Declaration. COSAC especially welcomes the
establishment of the Partnership on commitments to democracy, rule of law and the respect
for human rights and the focus on enhanced multilateral cooperation that should not only
foster the relations of the EU and Eastern Partners, but also strengthen the relations between
Eastern Partnership countries themselves.

44  COSAC notes with satisfaction that the Joint Declaration stipulates that European
Union financial support will be provided serving the goals of the Eastern Partnership and
taking into consideration progress made by individual Eastern Partners.

45 COSAC encourages the next Council Presidencies to continue developing good,
effective and conditional relations with the partner countries through the Eastern Partnership
framework. COSAC underlines the importance of stability and security in the Eastern
dimension. Peace and security and the rule of law with respect for tetritorial integrity remain
fundamental for strengthening democracy and respect for Human Rights. In this context,
increasing parliamentary exchanges and meetings can play a very positive role in ensuring a
stable, secure and prosperous neighbourhood.

4.6  COSAC supports the ongoing negotiations with Russia for a new Partnership and
Cooperation Agreement. With regard to its previous debates COSAC reaffirms its stance that
cooperation in the framework of the new agreement should also concentrate on issues of
democracy and human rights.

4.7  COSAC notes that the EU must ensure real and effective complementarities between
the Eastern Partnership and other cooperation mechanisms (e.g. Black Sea Synergy).

5. Annual Policy Strategy 2010

5.1  COSAC reiterates its intention to discuss the Annual Policy Strategy of the European
Commission on a regular basis. The Annual Policy Strategy represents a welcome initial
source of information for effective parliamentary scrutiny. It facilitates the EU parliaments'
early involvement in the EU's decision-making process.

5.2 COSAC expects the next Commission to continue the current political dialogue with
- national parliaments — the so-called Barroso initiative. This initiative has found good
resonance in the national parliaments. COSAC hopes that the next Commission will build on
the existing submissions from national parliaments and take them into account in the process
of further policy formulation.



Conference of Community and European Affairs Committees of
Parliaments of the European Union (COSAC)
CONCLUSIONS OF THE XLI COSAC
Prague, 10-12 May 2009

1. Parliamentary oversight of Europol and evaluation of Eurojust

1.1.  COSAC asks the next COSAC Presidencies to continue discussions on parliamentary
oversight of the activities of Europol and evaluation of the activities of Eurojust. This debate
can draw from the debates of the XLI COSAC and the 11™ Bi-annual Report.

1.2  To assist in this task, COSAC asks its Secretariat to continue, under the upcoming
presidencies, to follow developments and to collect information on parliamentary procedures

for the oversight of Europol and Eurojust and on proposals for interparliamentary cooperation
in this field.

2. Evaluation of the subsidiarity check

2.1  COSAC welcomes the results of the latest COSAC-coordinated subsidiarity check on
the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on standards of
quality and safety of human organs intended for transplantation (COM(2008) 818 final). The
subsidiarity check was conducted by 27 parliaments or parliamentary chambers from 20
Member States within the period of eight weeks provided for by Protocol 2 to the Treaty of
Lisbon. The outcome of this check indicates that the scrutiny of proposals during a
parliamentary recess poses a considerable problem for parliaments. COSAC therefore
welcomes the Commission’s declarations that, if the Lisbon Treaty is ratified, the 8-week
subsidiarity check period will be suspended for the month of August when many EU
parliaments are in recess.

2.2 The overwhelming majority of parliaments, 25 out of 27, found no violation of the
principle of subsidiarity. However, in half the cases parliaments were not satisfied with the
Commission's justification of the Proposal with regard to its compliance with the principle of
subsidiarity. COSAC emphasises the need to ensure that adequate analysis of subsidiarity
issues is given to all proposals. This is key to ascertaining that the yellow and orange card
systems work effectively.

2.3  The results of the check clearly indicate that an increased number of parliaments chose
to evaluate the Proposal on grounds beyond those provided for under Protocol 2. These
parliaments used the informal framework of the Commission's political dialogue with national
parliaments and voiced their opinion on the Proposal's compliance with the principle of
proportionality, on its legal basis and its substantive provisions. COSAC calls upon future
presidencies to consider continuation of the discussion on subsidiarity and proportionality,
aiming at a better understanding of the two principles on the one hand, and the procedures to
be followed between national parliaments and the European institutions on the other.



2.4 At the COSAC Chairpersons’ Meetings in Paris on 7 July 2008 and in Prague on 10
February 2009 decisions were taken to conduct subsidiarity checks (i) on the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on the applicable law, jurisdiction,
recognition of decisions and administrative measures in the area of successions and wills
(2008/JL.S/122), and (ii) on the Proposal for a Framework Decision on criminal rights in
criminal proceedings (2009/JLS/047). Although the date of approval of the first proposal has
not yet been fixed, these subsidiarity checks will begin when the proposals have been adopted
by the Commission.

3. Bi-annual Report

3.1  COSAC welcomes the 11th Bi-annual Report prepared by the COSAC Secretariat as
an important source of information for national parliaments and the European Parliament.
COSAC takes note, inter alia, of the Chapter 4 of the Report which concludes that COSAC
Bi-annual Reports have become well-established documents, and are considered by national
parliaments to be of great value. Thanks to their insight into the procedures and practices of
the EU parliaments, the Reports are appreciated as they provide up to date and comparative
information, facilitating the exchange of best practice on scrutiny of EU legislation and
policy.

3.2  COSAC notes that presently 33 representatives of national parliaments or chambers
from 24 Member States are permanently based in Brussels. These representatives perform
diverse functions including reporting back to their parliaments on political developments in
Brussels and other national parliaments, exchange of information related to parliamentary
scrutiny of EU issues and proposals, interparliamentary cooperation and facilitating contact
between members of national parliaments and the European Parliament and with those
working in the other Institutions. Many of these functions will become more important if the
Treaty of Lisbon is ratified

4. Co-financing of the Permanent Member of the COSAC Secretariat and the Costs of
Running the Office and Website of COSAC

4.1  All national parliaments agreed to participate in the co-financing of the permanent
member of the COSAC Secretariat and the costs of running the office and website of COSAC
for different periods of time. The commitments of 19 parliaments or parliamentary chambers
will expire at the end of 2009. The COSAC Chairpersons' Meeting on 10 February 2009 in
Prague decided to start a discussion on the continuation or revision of the co-financing
scheme.

4.2  COSAC asks the incoming Swedish Presidency to continue the work with a view to
finding agreement during the second half of 2009.
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ROMANIA

Secretar General al Camerei Deputatilor

Domnule Secretar General,

Conform prevederilor art.23 din Hotdrdrea nr. 1/2003 cu modificédrile ulterioare, a
Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, privind organizarea si
desfasurarea actiunilor de relatii externe va transmitem aldturat Informarea privind
participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Romaniei, la
cea de-a XLI-a reuniune a Conferintei organelor specializate in afaceri comunitare si
europene — COSAC, Praga, 10-12 mai 2009.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte, m\
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