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Bucuresti, 15 aprilie 2009

INFORMARE PRIVIND PARTICIPAREA UNEI DELEGATII
A COMISIEI PENTRU AFACERI EUROPENE A
PARLAMENTULUI ROMANIEI LA A 4-A REUNIUNE
COSAP SI LA A 8-A REUNIUNE A FORUMULUI

PARLAMENTAR DE LA CETINJE,
CETINJE, 26-27 MARTIE 2009

in perioada 26-27 martie 2009, la Cetinje (Muntenegru) a avut loc cea de-a
4—3 reuniune a comisiilor de integrare europeand din térile din Balcanii de
Vest (COSAP) si a 8-a reuniune a Forumului parlamentar de la Cetinje.
Romania este membru al Forumului parlamentar de la Cetinje si a participat”
ca invitat la reuniunea COSAP.

Din partea Comisiei pentru afaceri europene a participat o delegatie formata
din domnul deputat Tudor CHIUARIU, domnul senator Dumitru OPREA i
domnul Andrei MOCEAROV, consilier parlamentar, seful secretariatului
Comisiet.

Reuniunea a avut pe agenda doud subiecte:
1. Rolul comisiilor de integrare europeand din térile candidate si potential

candidate
2. Criza globali si impactul ei asupra regiunii




Reuniunea a fost deschisd de domnul Ranko KRIVOKAPIC, presedintele
Parlamentului din Muntenegru, care a subliniat rolul diplomatiei parlamentare
in pregitirea integrérii europene.

Domnul Krivokapic a invitat, de asemenea, Uniunea Europeana sa mentind
procesul de extindere a tarilor din Balcanii de Vest in fruntea priorititilor, in
ciuda provocarilor cu care se confruntd, in special legate de criza economica
si financiara.

1. Rolul comisiilor de integrare europeani din tirile candidate si
potential candidate

Acest subiect a fost mai intai abordat de trei vorbitori, dupd care au urmat
interventii ale reprezentantilor comisiilor participante le reuniune. Cei trei
vorbitori principali au fost : domnul Leopold MAURER, Seful Delegatiei
Comisiei FEuropene in Muntenegru, doamna ambasador Paraschiva
BADESCU, Seful Misiunii OSCE in Muntenegru si doamna Margareta
CEDERFEIT, membru al Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului
suedez.

Domnul Leopold Maurer a aratat ci cea de-a 5—a extindere a UE s-a realizat
cu implicarea deplind a parlamentelor nationale in procesul de integrare.
Parlamentele nationale pot ajuta cetatenii sd infeleaga mai bine procesul de
integrare.

Parlamentele nationale joacd un rol important in procesul de preluare a
legislatiei europene, in aprobarea bugetului §i stabilirea prioritatilor de
implementare a reformelor. -

Un caz particular de implicare a parlamentelor nationale este reforma
sistemului judiciar i lupta impotriva coruptiei.

Armonizarea legislativi reprezintd un efort major intelectual si financiar. Nu
este recomandabil si se copieze pur si simplu normele europene fard o
intelegere a politicilor europene §i a implicatiilor acestora. In acest sens,
calitatea trebuie si primeze in fata vitezei de armonizare legislativa.




Pe de altd parte, armonizarea legislativd necesita resurse financiare
importante, mai ales in domeniile mai tehnice, cum ar fi protectia mediului
sau cel fitosanitar. Programele comunitare de asistent pot acoperi o parte din
nevoile financiare, dar sarcina bugetarid cea mai mare revine statelor
candidate.

O atentie deosebitd trebuie acordatd resurselor umane aflate in serviciul
parlamentar. Experienta statelor membre in organizarea procedurilor
parlamentare si a activitatilor parlamentare in general poate fi utilda pentru
statele candidate. Comisiile de integrare europeand / afaceri europene joaca
un rol esential in procesul de integrare europeand. Trebuie retinut ca
afacerile europene sunt afaceri nationale si nu afaceri internationale.

Implicarea actorilor vietii economico-sociale este utild in procesul de
aproximare legislativd. O altd dimensiune importantd, de multe ori neglijata,
este evaluarea impactului normelor europene preluate de tara candidata.

in concluzie, domnul Maurer, a aritat ci parlamentele nationale din farile
candidate trebuie sa aibd capacitatea de a realiza aproximarea legislativa si
trebuie s3 joace un rol major in procesul de integrare europeana a tarilor lor.

Doamna ambasador Alexandra Bidescu a aratat ci extinderea / promisiunea
de extindere reprezintd un instrument puternic al UE de a stimula
modernizarea statelor candidate. -

in ciuda unor perceptii cd procesul de integrare este o sarcind exclusiva a
executivelor, parlamentele nationale au un rol esential de jucat in procesul de
integrare europeand, fiind garantele democratiei §i a respectului drepturilor
minoritétilor.

Rolul parlamentelor nationale se manifesta in 3 aspecte: controlul parlanientar
al guvernului, legislativ si bugetar.

OSCE a oferit stagii §i programe de instruire pentru staff-ul parlamentar si a
stimulat cooperarea regionald intre parlamentele statelor din zond. In felul
acesta, statele din regiune au avut acces la cele mai bune practici.




Doamna Margareta Cederfeit a vorbit despre experienta suedezi in domeniul
afacerilor europene si a subliniat traditia transparentei democratice din
Suedia. A accentuat citeva dintre domeniile importante pentru Suedia,
mentionand protectia mediului si extinderea UE, inclusiv spre Turcia.

in continuare, doamna Cederfeit a prezentat cooperarea intre Parlament si
Guvern in Suedia in domeniul afacerilor europene, subliniind cateva
caracteristici ale sistemului suedez de control parlamentar.

in sesiunea de interventii au luat cuvantul reprezentantii comisiilor de
integrare europeani/afaceri europene prezente la reuniune. Au fost prezentate
experientele parlamentare proprii in procesul de integrare europeand,
subliniindu-se rolul comisiilor respective si remarcandu-se faptul cid existd
mai multe modele de control parlamentar. S-a subliniat importanta
implementarii, nu numai a transpunerii legislatiei europene.

S-a remarcat, de asemenea, ca Tratatul de la Lisabona ofera posibilitatea unui
rol consolidat al parlamentelor nationale in afacerile europene. In procesul de
extindere, responsabilitatea este de ambele pirti: UE, pe de o parte si térile
candidate, pe de altd parte.

In ciuda dificultatile cauzate de criza financiard si economica, parlamentele
nationale trebuie s3 mentind optimismul cetitenilor din térile lor.

Din partea delegatiei Romaniei a intervenit domnul senator Dumitru Oprea,
care a impartisit din experienta sa de parlamentar european, subliniind
importanta schimbérilor mentalititilor oamenilor si a managementului
agteptarilor lor.

Experienta Comisiei de integrare europeand/ afaceri europene din Parlamentul
Romaniei din timpul procesului de integrare europeand, a permis domnului
senator si formuleze citeva recomandiri utile pentru tirile candidate din
Balcanii de Vest: |

e Necesitatea controlului parlamentar activ al guvernului pentru a modela
comportamentul executivului
» Asigurarea unui echilibru corect intre legitimitate si flexibilitate




e Copierea mecanicd a acquis-ului comunitar nu este recomandabila. in
schimb, aproximarea legislativa presupune 3 faze:
o Intelegerea substantei politicii europene in domeniul vizat
o Transpunerea normei europene in dreptul intern
o Monitorizarea implementarii

2. Criza globali si impactul ei asupra regiunii

Acest subiect a fost prezentat de 3 vorbitori principali: domnul Igor LUKSIC,
Vice-Prim Ministru si ministru de finante din Muntenegru, domnul Jan-Peter
OLTERS, reprezentantul Bancii Mondiale in Muntenegru si domnul Marek
LORINC, director de tari pentru Muntenegru ale BERD. A urmat o sesiune
de comentarii $i intrebari gi raspunsuri.

Domnul Igor Luksic a prezentat situatia economicd din Muntenegru, care se
mentine buni, dar a remarcat ci este totusi foarte dificil de prezis evolutia
viitoare. Utilizarea euro de citre Muntenegru a contribuit la stabilizarea
situatiei economice. Pachetul de stimulare din Muntenegru trebuie si fie
suficient de moderat pentru a nu destabiliza piata. Investitiile in proiectele de
infrastructurd, inclusiv cele din energie, sunt cele mai indicate. De asemenea,
criza oferd un stimulent suplimentar pentru luarea de mdsuri active in
domeniul ocupdrii. RecAgtigarea increderii in sistemul bancar este esentiala
pentru depésirea crizei.

Domnul Jan-Peter Olters a considerat ci actuala crizi marcheaza sfarsitul
modelului economic bazat pe dereglementare si liberalizare care a fost impus
acum 20 de ani prin intelegerea cunoscutd sub denumirea de “Washington
Consensus”. Principala provocare este deci redefinirea noului model
economic care si evite imperfectiunea puternicid a pietelor i care si faca
distinctie intre ceea ce pot oferi pietele si unde trebuie sd intervind statul.
Trebuie diferentiate bunurile de piati si bunurile publice.

Domnul Olters a propus intoarcerea la principiile keynesiene pentru a evita
puternice dezechilibre externe, excesul inegalititilor de dezvoltare, creditul
excesiv pentru consum, insuficienta analiza economica.

Cel mai mare impact pe termen lung pentru o economie este determinat de
investitia in educatie, la care se adauga efortul pentru realizarea incluziunii



sociale. Sistemul de educatie trebuie si ofere oportunititi pentru fiecare. Un
accent deosebit trebuie pus pe calitatea institutiile publice, a legilor si a
reglementirilor pietelor. Aspectele calitative ale cheltuielilor publice sunt
foarte importante.

Domnul Marek Lorinc a aritat ci existd riscul ca actuala crizd economicé sa
devind o crizi a tranzitiei in tarile din regiune, exprimandu-si ingrijorarea fata
de posibilul recul al reformelor, a privatizarii gi a liberalizarii comertului.

fn cadrul interventiilor, a luat cuvintul domnul senator Dumitru Oprea, care a
identificat izbucnirea crizei in dereglementarea excesivi a pietelor financiare.
n UE domina acum 1 an inca optimismul si credinta cé criza va ocoli Europa.
Remediile contra crizei §i in special dimensiunea pachetelor de stimulare a
impartit nu numai SUA de UE, dar s§i pe laureatii premiului Nobel in
economie.

Domnul senator Dumitru Oprea a subliniat necesitatea schimbdrii modelului
de crestere economic3, inclusiv a rolului interventiei statutului. De la modelul
american mai liberal pana la modelul chinezesc unde interventia statului este
mai semnificativi, existi o gami relativ variatd, dar nimeni nu stie exact, in
acest moment, care este modelul economic al viitorului.

Relatiile SUA-UE si compromisul intre optiunile americane mai inclinate spre
stimularea masivi a economiei §i optiunile europene mai inclinate spre
reglementare mai puternici a pietelor financiare vor oferi pand la urma
raspunsul global la crizi §i vor configura noua arhitecturda financiar-
economic# globala.

La incheierea lucrarilor, a fost agreatd o declaratie comuna a participantilor la
reuniunea COSAP in care este mentionatd, in preambul, participarea, alaturi
de comisiile de integrare europeand a parlamentelor din statele ce fac parte
din Procesul de Stabilizare si Asociere din Europa de Sud-Est si a delegatiilor
din Bulgaria, Franta, Olanda, Italia, Roménia, Suedia si Regatul Unit
(Camera Lorzilor), in calitate de invitai.

Tudor CHIUARIU Dumitru OPREA
Deputat Senator
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