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Q Doamnci Roberta Alma ANASTASE
Presedintele Camerei Deputatilor

Sl JB QP o 1 ey
Stimatd Doamni Presedinte,

Dupd cum cunoasteli, in dezbaterea Camerci Deputailor se alla propunerea legistativd pentru
modificarea Legii nr.26/1990 privind registrul comertului ¢i a Legii camerelor de comert
nr.335/2007 (L502/2009), initiatd de domnii senatori Dan Voiculescu si Cristian David, doamna
deputat Danicla Popa §i domnul deputat Bogdan Ciuci,

Aceasta vizcaza transformarea statutului Oficiului National al Registrului Comertului (in
continuare, ONR("), din jnstitutie publici, aflati in subordinea Ministerului Justitiei si
Libertatilor Cetitenesti (in continuare, MJLC), in structura fari personalitate juridici pe
langil Camera de Comert yi Industrie a Roméniei.

Am dori $3 v3 facem cunoscut ¢ propunerea legislativi a fost dezbituri in sedinta Comisiei
juridice, de disciplin si imunititi din data de 28 octombrie u.c., desi nu se afla pe ordinea
de zi a reuniunii.

Ordinea de zi a fost suplimentatd in timpul sedintei, firi a se asigura posibilitatea
reprezentangilor Guvernului de a-yi exprima punctul de vederc cu privire la propunerea
legislativa respecliva §i de a formula amendamente, astfel cum este previzut in Regulamentul
Camerei Deputagilor (art.99).

De asemenea, Ministerul Justitici si Libertatilor Cetdtenesti v3 supune atengiei o serie de
argumente ce sustin mentinerca statutului actual al Oficiului National al Registrului
Comertului, de institutie publica.

l. Aspecte preliminare

Aceastd problemalicad a [3cut obiectul mai multor propuneri legislative, promovate in perioada
2005-2007. Trei dintre ele au fost respinse (ultima, in iunic 2009), a treia a fost declaratd
neconstitutionald, iar a patra, devenitd Legea nr.335/2007, a adoptat o solutie de compromis,
climinand ideca transformirii statutului ONRC, dar previzénd obligatia acestei din urma
institutii de a asigura accesul gratuit al camerelor la informatiile din registru carc sunt nccesare
exercitdril atribugiilor lor.

Noua inifiativa legislativa, aflatd in prezent in dezbatcrca comisiilor permanente ale Camerei
Deputatilor, a fost respinsd de Senat, th sedinja Plenului din data de 13 octombric 2009,
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2. Argumeme' ce pledeazd in favoarea mentinerii actualului statul! al ONRC

* Argumente legate dc¢ implementarca normelor comunitare in domeniul societdlilor
comerciale;

Acquis=ul comunitar in domeniul socictatilor comerciale nu prevede un mod de organizare unitar
pentru registrelc comerului din statele membre. dar instituic, in sarcina autorititilor statale,
obligatia transpunerii $i implementirii corecte. MILC este institufia responsabila si realizeze
lranspunerea §i si monitorizeze aplicarea normelor comunitare In materia societdlilor comerciale,
aplicare realizatd, in cea mai mare parte, prin ONRC. Transferul registrului comertului pune
MICL in imposibilitatea indeplinirii atributiilor sale in acest domeniu.

* Argumente legate de coerenta sistemului legisiativ

Viabilitatea unor solutii legislative si corectitudinea aplicarii acielor normative ce le consacra
(I.egea insolventei, L.cgea nr.359/2004%, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.44/2008", Codul
de procedurd penald-atragerea rispunderii penale a persoanei juridice) depind de modul de
lunctionare a ONRC.

¢ Argumente de drept comparat

Dintre slatele membre ale Uniunii Guropene, doar in Olanda §i ltalia registrul functioneazd pe
langd camerele de comert (restul au optat pentru varianta registrul comerjului-institutic publica).
Semnaldm insd c¢i in halia camerele de comer} sunt institufii publice in cadrul administratiei
publice locale, iar in Olanda camercle de comery se afla sub controlul Ministerulul Afaccerilor

Comerciale.

3. Deficiente ale textului propunerii legisiative

3.1, Aspecte de neconstitutionalitate

* Prcluarea de ciwre camercle de comert a atributiilor de registru al comertului are
semnificatia unci concesiondri dirccte de servicii publice, texty! fiind in contradigfic cu
prevederile art. 136 alin. (4) din Constitufie;

¢ Transferul bunurilor unei institufii publice in patrimoniul unci entita(i privatc (ar. 44 yi
art. 136 din Constitutie).

Institutiile publice sunt cele care utilizeazs sau administreazs resurse financiare publice. Bunurile
apartinind statului si administrate de ONRC si bunurile acestei institutii dobandite din fonduri
publice nu pot intra in patrimoniul unei entitd}i private, prin transformarea statutuluj institutiei.
Mai mult, in fapt, operajiunca juridica rcalizata prin reglementarca propusi nu este transformarea
unci entitd|i ntr-o alta carc 1i preia drepturile §i obligatiile. ci desfiinfarea unci institutii
publice. Ulterior desfiingaril institutiei, serviciul public ce era prestat de aceasta urmeaza a fi
gestionat n sistem privat, prin prestarea sa de o entitate privati, ONRC de pe langa CCIR.

' O prezentare detaliatd n wrgumentelor de legalitate si ocportunitate ce susfin men{ineren xtututului nctual nl
ONRC este anexatii prezentului document.
* Legen nr. 359/2004 privind simplilicarca formalititilor In tnregistrurea in registrul comerjului a persoanclor fizice,
asociatiilor familiale §i persoanclor juridice, inregistrarea fiscali a acestora, precumn si la autorizarea functionirii

crsoanclor juridice. publivatdl in Monitorul Oficial nr.839 din 13 septembric 2004.
" Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44 din 16 aprilie 2008 privind desfigurarea activititilor cconomice de catre
persoancle fizice autorizmte, intreprinderile individuale i Tntreprinderile familiale, publicatd in Monilorul Oficial nr,
328 din 25 aprilie 2008,
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3.2, Prevederi ce aduc atingere dreptului comunitar in materie
¢ nu existd garantii cu privire la corecta implementare a acquis-ului comunitar in materia
societitilor comerciale i nu sunt asigurate parghiile de monitorizare a implementarii
dircetivelor comerciale in acest domeniu de citre autorititile statului

I'rebuie semnalat ¢ acquis-ul comunitar in domeniul societajilor comerciale nu prevede un mod
dc organizare unitar pentru registrele comertului din statele membre, dar instituie, in sarcina
autoritatilor statale, obligatia transpunerii §i implementdrii corecte. MJLC este institutia
responsabild s& realizezc transpunecrea si s3 monitorizeze aplicarca normelor comunitare in
materia societatilor comerciale, aplicare realizati, in cea mai mare parte. prin ONRC §i
oficiile nationale ale registrului comertului.

Transferul registrului comertului punc MICL in imposibilitates indeplinirii utributiilor sale in
acest domeniu.

& este redus rolul registrului comertului in politica statald anti-frauds fiscala
Desi in Rominia competenia principala pentru combaterea fraudelor fiscale revine ANAF, aga
cum au subliniat si misiunile internationale de evaluare, un rol important in prevenirea unor
posibile activitafi infractionale 1l are verificarea companiilor la momentu) inregistririi, control ce
permite evitarea fnregistrarii unor firme fantoma, sau a unor operatori economici cu antecedente
penale Tn alte slale.
Astfel, in urma unei misiuni de evaluare a instrumentelor anticoruptie in anul 2005, Consiliul
Europei a recomandat Roméniei int3rirea verificirii informatiilor cerute de Jewe si # obiectului

real al societifilor, atdl la momentul Tnregistrdrii lor cit si ulterior.

3.3. Elemente de nelegalitate

o yerviciul public - acte de autoritate publicd (toate actele emise de ONRC si oficii sunt
parte a serviciului public, nu numai actele conducatorilor acestora, cum se prevede in
propuncrea legislativa);

o nerexpectarea principivlui sepuratiei de patrimonii (ONRC si CCIR sunt persoane
Juridice distincte, dar tarifele percepute de oficiile teritoriale ale registrul comertului se
fac venit la bugetu! camerelor de comenrt);

» incdlcarea exigentelor de tehnica legislativd impuse de lLegea nr.24/2000°, aspecte

.~ semnalate si de Consiliul Legislativ, in avizul siu.

{n lumina considerentelor mai sus expuse (indicii de neconstitufionalitate, nelegalitate,
contrarictate in raport cu o serie de norme comunitare) si in absenta unor argumente solide de
oportunitate, apreciem ¢ misura schimbarii statutului Oficiului National al Registrului

Comertului nu se justifici.

Cu deosebitd consideratie,

Citidlin PREDOIU

Ministrul Justitiei i Libertitilok

‘ Legea nr.24/2000 privind normele de tchnicd legistativé, republicatd in Monitorul Oficial nr.777 din 2§ Hupust

2004, cu modifichrile 5i complerdrile ulterioare.
3
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CAMERA DEPUTATILOR

Parlamentul Romaéniei
Camera Depraatilor

Stimati Doamna Pregedinte, 13 R/ Shreeg

Cu privire la propunerea legisiativd pentru modificarea si completatea Legii camerelor de comert §i
industrie din Romania si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comerfului, initiata de domnul senator Dan
VOICULESCU, domnul senator Cristian David, domnul deputat Bogdan CIUCA si doamna deputat Daniela
POPA, inregistratd 1a Camera Deputatilor sub nr. 502/19.10.2009, pentru care Comisia juridica, de
disciplind si imunitifi a elaborat un raport favorabil in data de 28.10.2009, va supunem atentiei
urmatoarele:

Textul propunerii legisiative preia, continutul Proiectului inregistrat la Senatul Romaniei sub nr.
959/23.09.2008 si la Camera Deputatilor sub nr. 624/08.10.2008, care a fost respins in data de 23 iunie
2008 de plenul Camerei Deputatilor, In calitate de camer2 decizionala.

Prezenta propunere legislativd a fost inregistrata la Senat sub nr. b336/29.06.2009, respectiv
L479/02.09.2009, in urma primirii avizelor necesare.

In data de 06.10.2009, Comisia juridica de numiri, disciplina, imunitati si validari a intocmit raportul
nr. 733, de respingere a proiectului, motivat de faptul c ,Mésurile propuse de initiatori au ca efect

concesionarea acestui serviciu public de interes general, prin transferul in gestiunea camerelor de

comert, cu nerespectarea principiilor egalititii de tratament, transparenfei si proportionalititii. pe

care trebuie si se bazeze potrivit interpretirii Curtii Constitufionale, concesionarea unui serviciu

public”.
De asemenea, Comisia a refinut i faptul ca ,bunurile aparfindd statului si administrate de

ONRC si bunurile acestei institutii dobéndite din fonduri publice, nu pot intra in patrimoniul unei

entitafi private, prin transformarea statutului institutiei”.

Avand in vedere raportul de respingere elaborat de Comisia juridica de numiri, disciplina, imunitai
si validari, precum si avizul negativ al Comisiei economice, Senatul, fa data de 13.10.2009, a respins
prezentul proiect legislativ.
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Conform prevederilor constitutionale, proiectul legislativ a fost transmis spre dezatere Camerei
Deputatitor, care este camera decizional3, fiind inregistrat sub nr. 502/19.10.2000.

Comisia juridica, de disciplina i imunitati din aceastd camer in data de 28.10.2009 a luat in
dezbatere proiectul legisiativ, in vederea elaborarii raportului aferent. De asemenea, au fost solicitate Si
avize din partea Comisiei pentru buget, finante si banci si a Comisiei pentru industrii si servicii.

Desi proiectul legislativ a fost respins de Senat, iar raportul Comisiei juridice de numiri discipling,
imunitdfi §i validdri din Senat este negativ bazat pe faptul ¢ proiectul incilcd prevederile
constitutionale cu privire la concesionarea unui serviciu public si regimul juridic al proprietati
publice, Comisia juridica, de disciplina si imunitati din Camera Deputagifor a elaborat totugi un raport
favorabil.

Potrivit prevederilor art. 39 din Regufamentul Camerei Deputasilor, comisiile permanente ale
Camerei Deputatilor, din care face parte gi Comisia juridic3, de disciplina i imunitafi, sunt organisme de
lucru ale acesteia, infiintate in scopul de a indeplini atributiile previzute de lege, asigurand pregétirea
documentelor de iucru pentru lucrarile in plen si exercitarea controlului parlamentar.

Exercitarea controlului parlamentar de citre Comisia juridica, de disciplind gi imunitdti se
realizeaza potrivit art. 59 din Regulamenul Camerei Deputatilor, in urmatoarele domenii de activitate :
constitutionalitatea proiectelor de legi si a propunerilor legistative; reglementari in domeniul dreptului
civil, penal, contraventional, procedura civila, penald, administrativa, organizarea judecitoreasc3; alte
reglementdri cu caracter percumpdnitor juridic; probleme de disciplina pardamentara, incompatibilitati si
imunitati.

Astfel, in exercitarea controlului parlamentar cu privire la constitutionalitatea proiectelor de legi si a
propunerilor legislative, pentru prezentul proiect iegislativ, Comisia juridica, de disciplind si imunitati a
elaborat un aviz favorabil.

Raportat la prevederile Regulamentului Senatului si la atributiile comisiilor permanente din aceasta
camera, in exercitarea aceluiasi control parlamentar cu privire la constitutionalitatea proiectelor de legi si a
propunerilor legislative, pentru prezentul proiect legisiativ, Comisia juridica de numiri, discipling, imunitati si
validari din Senat a emis un raport de respingere bazat pe faptul ci prolectul incilca prevederile
constitutionale cu privire la concesionarea unui serviciu public si regimul juridic al proprietatii
publice.

Avand in vedere cele mentionate, toate proiecteie legislative anterioare care au fost respinse,
precum si faptul c& in majoritatea rapoartelor si avizelor elaborate s-a facut referire la inc3lcarea
prevederilor constitutionale cu privire la concesionarea unui serviciu public si regimul juridic al proprietatii
publice, apreciem c si prezentul proiect legislativ, care este similar cu ultimul proiect respins de plenul
Camerei Deputatilor la data de 23 iunie 2009, incalca prevederile constitutionale mai sus mentionate.

in aceasti situafie, considerim ca este se impune o analizd aprofundatd a aspectelor de
constitufionalitate i a proiectului in integralitate, motiv pentru care este necesars retransmiterea
proiectului legisiativ la Comisia juridicd, de disciplind si imunitati.

De asemenea, retransmiterea proiectului legislativ la Comisia juridic3, de disciplina si imunitati
se impune gi datoritd urmétoarelor considerente:

in prezent, Oficiul National al Registrului Comerfului deruleazi proiectul ,SERVICII ON-LINE
(DE E-GUVERNARE) OFERITE DE ONRC PENTRU COMUNITATEA DE AFACER! PRIN
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INTERMEDIUL UNUI PORTAL DEDICAT", finantat din fonduri structurale, obiectivul general
find acela privind dezvoltarea de noi servicii publice on-line, cregterea complexitafii si eficientei
serviciilor publice oferite on-line de ONRC mediului de afaceri {Government to Business - G2B),
cetatenilor (Government to Citizen - G2C), i administratiei publice (Government to Government -
G2G), servicii flexibile si orientate citre nevoile specifice ale solicitantilor, prin intermediul unui
portal dedicate.

Fondurile alocate pentru acest proiect sunt in valoare totala de 15.000.000 EURO, din care
6.000.000 EURO fonduri europene nerambursabile contractate si orice modificare a
statutului actual al institutiei conduce la obligatia de returnare de citre statul romén a
acestora, cu majorari §i penalitafi de intarziere, conform normelor legale comunitare si
nationale in materie;

- Oficiul National al Registrului Comertului se regiseste la pct. 19 din anexa la Legea privind
reorganizarea unor autoritafi si institutii publice, rafionalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
International;

in sustinerea celor prezentats, v supunem atentiei implicatiile asupra angajamentelor pe plan
intern gi extern ale Romaniei, o serie de argumente legale, tehnice, economice sl organizatorice,
precum si istoricul propunerilor legislative anterioare similare sau chiar identice cu prezentul
proiect legislativ, atagand urmétoarele anexe :
Anexa nr.1 - Implicatii asupra angajamentelor pe pian intern gi extern ale Romaniei:
- Anexa nr. 2 - Observatii prealabile gi consolidate asupra proiectului de act normativ;

- Anexa nr. 3 - Observatii referitoare la neconstitutionalitatea §i nelegalitatea proiectului
legisiativ;

- Anexa nr. 4 - Netemeinicia motivele invocate in expunerea de motive;

- Anexa nr. 5 - Istoricul propunerilor legislative anterioare similare sau chiar identice cu
prezentul proiect legislativ.

in intelegerea demersului nostru, v asigurm de intreaga noastré disponibilitate,

Cu aleasi consideratie,

Pentru Céatalin Marian PREDOIU, -
Ministrut Justitiei gi Libertatilor Cetatenesti
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ANEXA NR. 1 - IMPLICATI ASUPRA ANGAJAMENTELOR PE PLAN INTERN $I EXTERN ALE
ROMANIE!

Pe plan intern :
- Transparenta fatd de mediul de afaceri si fata de orice persoani interesati relativ la
activitatea institutiei, materializats in comunicatele de presa care insotesc orice modificari in

fluxul operatlonal precum si diseminarea informatiitor utile prin intermediul personalului
institutiei din serviciile de specialitate ;

- Oficiul National al Registrului Comertului si oficile reglstrulm comertulyi sunt parte
integranté in Strategia de informatizare a sistemului judiciar pe penoada 2005 - 2009,
coordonata de Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, circumscrisa reformei sistemului
judiciar, in contextul accelerdrii procesului de integrare europeand. Astfel, prin adoptarea
proiectului de act normativ se aduce grava atingere obiectivelor strategiei, in cest context,
practic fiind imposibil de implementat;

- Oficiul National al Registruiui Comertului are capacitatea de a sprijini cu profesionalism,
in cadrul segmentului caruia i se va circumscrie activitatea acestei institutii, obiectivele
cuprinse in programul de guvernare 2009 - 2012 din Capitolul 11 ~ Competitivitatea
mediului de afaceri i IMM-urile, Capitolul 14 ~ Societatea informationala, Capitolul 22 -
Reforma administratiei publice si Capitolul 23 - Justitie si politici anticoruptie;

- in privinta_argumentului de ordin istoric adus in discutie de catre initiatorul legii, in
perioada interbelici, camerele de comert si industrie erau institutii publice, activitatea
acestora find supusa controlului exercitat de Ministerul Industriei si Comertului. Bugetul
fiecérei camere era aprobat de Minister, cu avizul Uniunii camerelor. Camerele tineau
un_registru al_comertului, insd opozabilitatea actelor comerciantilor se asigura prin
inscrierea in_registrul actelor de comert organizat de grefa tribunalului comercial i
publicarea in Monitorul Oficial;

- Prezentul proiect de act normativ trebuie raportat la exigentele necesare a fi respectate de

Romania in prezent, in calitate de membra a Uniunii Europene, asadar necesitatea de a aplica
si respecta dispozitile dreptului comunitar si nu vechile legi adoptate intr-0 perioada in care
Roménia nu avea aceste obiigatii;
Asadar, nu poate fi vorba despre 0 ” repunere intr-o situatie anterioard”, intrucat in acest caz
ar fi necesar ca gi camerele de comert s& devina institutii publice supuse controlului public si in
plus sa aiba loc un regres legislativ, prin aceea ca s-ar reveni sub o alta formd Ja o lege care
nu respecta dispozitile comunitare. In alti termeni, adoptarea prezentuim proiect de act
normativ ar echivala, in acest domeniu, cu punerea Romaniei in afara Uniunii Europene,
deoarece nu s-ar mai putea efectua un control public asupra registrului comertului, masurile
implementate ne mai putand fi verificate, iar cele ce urmeaza a fi implementate fiind imposibil
de indeplinit conform angajamentelor asumate(ata cum se va arata mai jos: interconectarea
registrului comertului cu cele din UE si a registrelor de insolventa, precum si implementarea
Directivei serviciilor - Directiva 2006/123/CE privind servicile pe piata interna - la nivelul
ONRC);

- Cu privire {a scurtarea termenelor de inregistrare si diminuare a birocratiei impuse de
lege la inregistrarea acestora, QUG nr. 76/2001 prin care a fost infiintat Biroul unic s-a
dovedit ineficientd in cadrul legislativ in vigoare la data emiterii acestei, cind registrul
comertului functiona in cadrul camerelor de comert. Motiv pentru care abia in 2004 a
fost adogtata ONRC functiondnd ca institutie publica m subordinea Ministerului
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Justitiei - si_implementati Legea nr.359/2004 cu termene scurte de solutionare,

impunénd principiul functionarii in baza declaratiei pe proprie rispundere si obtinerea

unor altor avize si autorizatii ulterior inregistrarii, termenele scurtindu-se de la 20 — 60

de zile in cazul infiintarii unei persoane juridice la 3 zile;

Prin urmare, nu este in sine suficient ca mésura de atribuire a serviciului public de

tinere a registrului comertului sa fie adoptata prin lege organica si astfel s fie acordata
oricui, ¢i pe langd aceastd e)uge_nt__ de ordin constitutional, este necesar si fie

respectate gi celelalte dispozitii relevante ale Constitutiei Roméniei si normele europene
incidente.

Pe plan extern :

- Integrarea Oficiufui National al Registrului Comertului in organisme internationale care
apreciaza activitatea sustinuta a acestei institutii in procesul de elaborare a materialelor
de interes general pentru spatiul Uniunii Europene in vederea consolidarii colaborarii
forurilor implicate in gestionarea mecanismelor specifice circuitului comercial. Astfel,
Oficiul National al Registrului Comertului este membru al International Association of
Insolvency Regulators precum si ECRF - European Commerce Register' Forum;

- Obligatille asumate de Roménia si aceea de a tine registrul central al comertului
(Directiva 61/151/CEE- Prima directiva - a publicitatii). Aceasta obligatie cade in sarcina
organelor statului si nu a unor entitdti private, fie si declarate de interes public(acesta
este motivul pentru care art. 136 alin. 4 din Constitutia Roméniei prevede posibilitate ca
bunurile proprietate publicd afectate unui serviciu public s3 fie conferite unei institutii
publice si nu unei organizatii de interes public private). Astfel, in pericada anterioari
anului_2001, nu exista un registru central, intrucdt nu erau comunicate toate
inregistrérile efectuate. Prin_actualul proiect de act normativ, nu se instituie nici un
mecanism de verificare in acest sens. Astfel, consecinta este aceea ci Ministerul
justitiei i Libertatilor Cetétenesti ca integrator de capitol, nu ar mai avea posibilitate
controlului implementarii angajamentelor asumate de Roménia in procesul de aderare la
UE si reprezinta motivul pentru care la negocieri s-au asumat angajamente privind
amendarea Legii nr.26/1990, angajamente puse in practici prin trecerea registrului -
comertului in subordinea Ministerului justitiei de la acea dati:

- Acquis-ul comunitar, care implica nu numai armonizarea legislatiei dintre dreptul comunitar
si cel national, ci i capacitatea administrativa de a implementa mésurile adoptate.
Astfel, Comisia Europeana alcatuieste anual o listé a institutiilor prin care regulile acquis-ului
comunitar trebuie aduse la indeplinire. In luna mai 2008 la vizita de monitorizare a
domnului Alexander Shaub, director general al Departamentului Piata Interna din cadrul
Comisiei Europene, precum si, in 16-17 iunie, in cadrul evaluarii efectuate de Sub-
comitetul 2 - Piata interna, Oficiul National al Registrului Comertului a fost considerat
capabil de a mdepllm toate conditiile, atat in ceea ce priveste legislatia adoptata, cat si a
capacitatii administrative de a o implementa. Camerele de Comert si Industrie sunt
organizate ca 42 de entitati private si independente, neavand astfel capacitatea administrativa
unitara pentru a respecta si implementa legislatia armonizata;

- Oficiului National al Registrul Comertului ii revine in mare parte obligatia de a pune in
practica prevedenle celor 6 directive comunitare privind societatile comerciale, angajament
asumat de Romania in cadrul negocierilor pentru capitolut 5 (ex. publicarea situatiilor
financiare, sanctionarea pentru neindeplinirea obligatiilor de publicitate, furnizarea mformatnlor
catre cei interesati In timp util, in format clasic si electronic, inregistrarea si arhivarea atat in
format clasic, dar si electronic a informatiilor prevazute de directive, etc.);
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Prezentam cateva din prevederile relevante pentru Registrul Comertului:

~tatele membre trebuie sd ia masuri pentru asigurarea publicarii obligatorii de
catre societé{ile comerciale a urmatoarelor acte i mentiuni...” - art. 2 Directiva 68/151;

* ,In fiecare stat membru va fi deschis un registru central ~ registrul comertului sau
registrul societatilor comerciale, pentru inregistrarea fiecarei societdti comerciale” — art. 3
Directiva 68/151;

»Statele membre trebuie s& ia masurile necesare pentru a evita orice
neconcordanta intre ceea ce se face public prin presa (n.n. M. Of si ceea ce se publicd in
registru™- art, 3 Directiva 68/151; :

,Statele membre trebuie s& prevadd sanctiuni corespunzatoare in cazul
nepublicarii situatiei financiare potrivit art. 2(1)(f) si a omisiunii din actele comerciale a
mentiunilor obligatorii prevézute de art. 4” - art. 6 Directiva 68/151;

.Cel putin datele urmétoare trebuie sd apars in actul constitutiv, instrumentu! de
inregistrare a societatii, sau alt instrument publicat in. conformitate cu legisiatia fiecarui stat
membru, in concordantd cu Directiva 68/151...” - art. 3, Directiva 77/91;

= ,Legislatiile statelor membre trebuie s& prevada ca, pentru a inregistra o societate
comerciala pe actiuni / in comandité pe actiuni si a obtine autorizatia de a efectua operatiuni
comerciale, va fi subscris un capital social de minim 25.000 Euro” - art. 6 Directiva 77/91;

" Fuziunea societatilor comerciale trebuie sa fie ficuts publics in maniera stabilit
de legislatia fiecarui stat membru, in conformitate cu art. 3 Directiva 68/151, pentru fiecare din
societétile care fuzioneazd” - art. 18 Directiva 78/855;

= | Divizarea societafilor comerciale trebuie sa fie facutsd publicd in maniera stabilits
de legislatia fiecarui stat membru, in conformitate cu art. 3 Directiva 68/151, pentru fiecare din
societatile implicate in divizare” — art. 16 Directiva 82/891;

JActele §i mentiunile privind o sucursafd deschisa intr-un staf membru de o
socigtate comerciald guvematd de legislatia altui stat membru, céreia i se aplicd Directiva
68/151 trebuie publicate potrivit legistatiei statului membru al sucursalei, in conformitate cu art.
3 al directivei respective” - art.1 Directiva 89/666; -

»Cand o societate comerciald rdméane cu un singur asociat datoritd achizitionarii
partilor sociale de catre o singurd persoand, acest fapt, impreund cu identitatea singurului
asociat, trebuie consemnate sau intr-un dosar sau inscrise in registrul stabilit de art. 3 din
Directiva 68/151 sau inscrise intr-un registru finut de societate si accesibil publicului " - art. 3
Directiva 89/667.

Comisia Europeand a criticat functionarea Registrului Comertului anterior preluarii
acestuia de catre Ministerul Justitiei. Spre exemplu, una din functiile de baza, aceea de a
furniza informatii despre situatia financiara in care se afl4 la un moment dat un comerciant, nu
s-a realizat in mod corespunzator;

Astfel, degi acquis-ul comunitar nu prevede ca Oficiul Registrului Comenrtului s fie o institutie
publica, au existat critici serioase privind functionarea Registrului in perioada respectiva,
cu privire la nerealizarea obiectivelor sale fundamentale; pentru solutionarea acestor
aspecte au fost necesare masuri structurale. Rapoartele Comisiei Europene vizand
perioada respectiva au aratat ci:

JAu fost primite informafii credibile referitoare la unele cazuri in care oficiile registrului
comertului nu au facut publice situatiile financiare ale societifilor comerciale. Ca atare,
oficiile nu-gi indeplinesc functiunile de bazi si, de facto, Roménia nu aplicd in mod
corespunzator acquis-ul comunitar care a fost transpus.”

Aceasta situatie s-a datorat faptului c& un mare numar de societati comerciale {pana la
31.12.2002 - 73,19% din numarul societatilor comerciale inregistrate) nu au depus conform
legii situatiile financiare/bilantul contabil.
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.Roméania trebuie sa-si concentreze eforturile in sensul asigurdri aplicarii acquis-ului, in
special in ceea ce priveste activitafile de bazé ale Registrului Comertului”

,Mdsuri mai energice trebuie luate pentru a stopa situatia in care 70-80% din societafile
comerciale inregistrate pand in 2002 nu isi indeplinesc obligatia de a-si depune situatiile
financiare la Registrul Comertului.”

Transmiterea datelor la Registru, inregistrarea §i stocarea acestora §i comunicarea
informatiilor de interes trebuie, potrivit Directivei 2003/58 s fie facuts §i prin mijloace
electronice. Astfel, ONRC a dezvoltat o refea IT integrati f4ra de care nu mai este posibila
realizarea acestor obligatii. Comunicarea permanentd intre oficiile teritoriale si mai ales
centralizarea acestora este esentiala. Administrarea separats a oficiilor teritoriale, care ar fi
generata de adoptarea propunerii legistative, pericliteaza administrarea retelei, integralitatea si
circuitul datelor.

Neindeplinirea conforma a acestor obligati poate determina declangarea clauzei de
salvgardare, deoarece trecerea neconditionatd a Registrului Comertului Tn coordonarea
Camerelor de Comert si Industrie va face ca Guvernul sau ait3 institutie publica sa nu fsi
poata asuma in nici un mod realizarea functiilor respective de catre Registru.

De asemenea, pentru motivele de mai sus se poate aprecia ci apreciazi ca unul dintre
efectele adoptérii prezentului proiect de act normativ in forma propusa va crea un ,vid
legislativ .

- Cu privire la impactui modificarii procedurilor de inregistrare a societitilor comerciale
din perspectiva luptei anticoruptie;

Rezultatele luptei anticoruptie in Romania, precum si initiativele legislative si institutionale in

domeniu, se afla incd sub menitorizarea Comisiei Europene in cadrul Mecanismului de

Cooperare si Verificare (MCV) - masuri de acompaniere post-aderare.

in cadrut MCV, Comisia Europeana monitorizeaza rezultatele activitati DNA (Conditionalitatea

nr. 3), operationalizarea ANI (Conditionalitatea nr. 2), dar si impactul altor masuri luate pentru

prevenirea §i combaterea coruptiei, in special la nivet local (Conditionalitatea nr. 4).

Asa cum este mentionat in preambulul deciziei MCV, scopul exercitiului de monitorizare

efecfuat de Comisie este de a se asigura c& Romania detine un sistem administrativ si un

sistem judiciar capabile s actioneze independent si eficient, care s& nu pericliteze — inclusiv
prin frauda i coruptie — punerea in aplicare a politicilor comunitare si respectarea dreptului
comunitar.

Astfel, pentru indeplinirea conditionalitatii nr. 4, trebuie avute in vedere cerintele stabilite de

Uniunea Europeana pentru toate statele membre in ceea ce priveste tupta impotriva coruptiei:

* Instrumentele anticoruptie de la nivelul UE privesc in primul rand protejarea intereselor
sale financiare (sanctionarea faptelor de coruptie si fraudei ce prejudiciaza bugetul
comunitar)

* In celelalte aspecte ale unei politici anticoruptie, UE sprijina activitatea derulatd pang in
prezent de Consiliul Europei, ONU, OECD, incurajand SM sa transpun3 instrumentele
elaborate sub egida acestor foruri i s participe in mecanismele aferente de monitorizare!

Unul dintre aspectele care face obiectul monitorizarii indeplinirii conditionalitatii nr. 4 sunt

masurile luate pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene (bugetul comunitar,

cheltuieli i venituri) si reducerea fenomenelor infractionale asociate cu liberul schimb in cadrul
pietei unice.

' Communication from the Commission to the Council, the FEuropean Parliament and the European Economic and
Social Committee - On a comprehensive EU policy against corruption COM(2003) 317 final
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Fraudele fiscale in schimburile comerciale derulate in cadrul pietei unice2 reprezinta fenomenul
infractional care afecteaza in cea mai mare masurd bugetul comunitar, in special prin asa
numita frauda tip carusel.

Comisarul European pentru Fiscalitate si Uniune Vamala, Laszlo Kovacs, a declarat faptul c3
fraudele cu TVA asociat comertului intra-comunitar costa anual Europa aproximativ 60 miliarde
euro, aproximativ cat bugetul alocat Politicii Agricole Comune.

In aceste conditii, Comisia Europeana si-a intensificat eforturile de combatere a fraudelor
fiscale, pregatind un set de masuri legislative si administrative pe termen mediu si fung,
primele initiative find deja concretizate. Pe 17 martie 2008, a fost aprobat proiectul de
modificare a directivet TVA si a Regulamentului privind cooperarea administrativa in domeniul
TVA in vederea accelerarii, colectdrii §i a schimbutui de informatii referitoare la tranzactiile
intra-comunitare, incepand cu anul 2010.

Desi in Romania competenta principald pentru combaterea fraudelor fiscale revine
ANAF, aga cum au subliniat §i misiunile internationale de evaluare, un rol important in
prevenirea unor posibile activitati infractionale il are verificarea companiilor la
momentul inregistrarii — evitarea inregistrarii unor firme fantomé, sau a unor operatori
economici cu antecedente penale in alte state.

Astfel, in urma unei misiuni de evaluare a instrumentelor anticoruptie in anul 2005, Consiliul
Europei a recomandat Roméniei ntérirea verificarii informatiilor cerute de lege si a
obiectului real al societatilor, atat la momentul inregistrarii lor ¢cat si ulterior3. In plus,
echipa de evaluare GRECO a consemnat, in anul 2007, faptul ci ,persoanele
chestionate au confirmat o mai bund functionare a registrului de la transferul in
subordinea Ministerului Justitiei”(Raport GRECO, pg. 25).

Astfel, avand in vedere monitorizarea Comisiei Europene pe conditionalitatea nr. 4, importanta
eforturitor pentru combaterea fraudelor fiscale, precum gi recomandarea GRECO de intarire a
verificarii firmelor 1a momentul tnregistrérii, proiectul actului normativ nu este de naturd a
raspunde obiectivelor asumate de Roménia in calitate de stat membru UE.

Avand in vedere faptul ca se propune nu doar revenirea registrului comertului in subordinea
camerelor de comert, dar §i o modificare substantiald a procedurii¢ ~ efectuarea

? Conform estimarilor, frauda tip carusel (frauda cu TVA) costa statele europene aproximativ 60 de miliarde de euro
anual, ceea ce reprezinta intre 2-2,5% din Produsul Intern Brut european. Aceasta suma este de cinci ori mai mare
decat cifra investitiilor europene in politici sociale si este echivalenta cu cheltuiclile de sustinere a Politicii

Agriculturale Comune. Tinand cont ca PAC reprezinta aproape jumatate din bugetul european, dimensiunile fraudei
nu sunt deloc neglijabile.

* Raportul GRECO privind Roménia din runda a doua de evaluare a implementdrii Conventiei Penale impotriva
Coruptiei §i a principiilor directoare de luptd impotriva coruptiei adoptate de Consiliul Furopei, disponibil la
http://www.coe.int/t/dg | /greco/evaluations/round 2/reports(round?}_en.asp

Y Art. 1 punctul 2 al proiectului de act normativ — La articolul 8, dupi alineatul (4) se introduc doud noi alineate,
alineatul (5) si alineatul (6), cu urmatorul cuprins:

~(5) Conducerea Oficiului National al Registrului Comertului, respectiv directorul general si directorul general
adjunct, §i conducerea oficiilor registrului comerfului, respectiv directorul si directorul adjunct, sunt investiti s
indeplineascii un serviciu de interes public.

(6) Actele incheiate de persoanele previzute la alin. (5) in exercitiul functiunii, purtind parafa si semnatura acestora,
sunt de autoritate publicii, in baza dispozitiilor cuprinse in acestea ficindu-se inserieri in registrul comergului,
fira vreo alti formalitate,”

in forma medificati de Comisia juridicd, de disciplii si imunititi a Camerei Deputatilor se prevede:
" Actele incheiate in exercitiul functiunii de persoanele prevazute la alin. (5) sunt de autoritate publica, ele trebuind
88 poarte parafa si semnatura acestora si producénd efecte specifice, firi vreo alta formalitate.” Astfel, se introduce
sintagma °’ efecte specifice *’, fdrd a preciza care sunt acestea. Prin urmare, modificarea nu este de naturi si
lamureasca féard echivoc raporturile dintre dispozitiile directorului si cele ale incheirii judecitorului delegat, repectiv
daca In baza actelor directorului se fac sau nu inregistriiri in registrul comertului(temeiul inregistririi).
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inregistrarii de un agent privat (director ONRC numit de presedintele camerei de
comert}, in locul unui agent public independent (judecitorul delegat), sunt eliminate
garantiile de profesionalism i independenté necesare desfisurarii acestei activititi.
Efectuarea procedurilor de inregistrare de catre un magistrat independent prezinta
garantii de respectare a legii si interesului public care nu se regisesc in cazul unui
agent privat, fapt ce poate avea repercusiuni asupra increderii in mediul de afaceri
roménesc. Mai mult, agentul privat emite, in virtutea legii, acte de autoritate publica, fara
sa fi fost investit sau desemnat corespunzitor (nu este stabilit un regim similar
notarilor, de pilda). :

Apreciem ca transferul atributillor de inregistrare a societitilor comerciale din
competenta unui judecator delegat in competenta unei organizatii non-guvernamentale,
fie ea gi de utilitate publicd, nu este 0 mésurd de natura si contribuie la intirirea
controlului asupra obiectului de activitate al societétilor comerciale la inregistrare, in
sensul recomandarii formulate de GRECO.

Avand in vedere importanta eforturilor statelor membre de combatere a faptelor de coruptie si
fraudelor asociate cu schimburile comerciale intra-comunitare, este de preferat o solutie
legislativa care s& mentina garantiile existente in procesul de inregistrare a companiilor
comerciale gi care s permitd, in acelagi timp, Camerelor de Comert exercitarea tuturor
prerogativelor conferite de lege (de pilda, reglementarea accesului la bazele de date
relevante, aspect care este deja a fost solutionat prin incheierea intre Ministerul Justitiei
si Camera National3 a protocolului previzut de art. 48 din Legea nr. 335/2007).

- in ceea ce privegte Buletinul procedurilor de insolvents instituit prin Legea nr. 85/2006

privind procedura insolventei, instrument infiintat in indeplinirea obiectivelor asumate
in cadrul procesului de aderare a Roméniei la Uniunea europeand, nu se mai asigura
organizarea gi finantarea acestuia, cu consecinta Incetarii functionarii sale, temporar
(pénd Ila identificarea altor surse de finantare) vicierea grava a procedurilor de
insolventa in curs;
Colaborarea intre Ministerul Justitiei si Oficiul National al Registrului Comertului este absolut
necesara in ceea ce priveste aplicarea Legii insolventei, prin Buletinul Procedurilor de
Insolventd ( serviciu public de citare, comunicare, convocare si nofificare a actelor de
procedura emise de instantele judecatoresti in cadrul procedurii de insolvents, conform Legi
nr.85/2008, aprobata ca cerintd comunitara, pentru accelerarea si simplificarea formalititiior de
ieire de pe piata a agentilor economici neperformanti ), in domeniul cooperérii europene in
materie comerciala, prin transpunerea normelor comunitare, precum si pentru integrarea
sistemului informatic, de legéturd cu instantele si parchetele, pentru reducerea birocratiei,
imbunatatirea calitatii informatiei si reducerea termenelor de solutionare a cauzelor:

- Cu privire la cooperarea in domeniul insolventei, Oficiul National al Registrului Comertului

participa la aceasta data la proiectul “Interconectarea Registrelor de Insolvenfs " parte a
Planului de actiune privind e-justitia europeand, prin care se va realiza portalul european E-
Justice , Tn viitor urmand s& devind platforma unicd si multifunctionald pentru justitia
europeand. De asemenea, un alt proiect este "Inferconectarea registrelor comercial.”, in
cadrul cdruia Oficiul National al Registrului Comertului are un rol esential, Ministerul Justitiei si
Libertatilor Cetétenesti fiind autoritatea competenté in domeniul stabilirii directiilor de actiune in
domeniul informatizarii justitiei;
Prin adoptarea proiectului de act normativ si, implicit, disparitia personalitatii juridice a Oficiului
National al Registrului Comertului coroborat cu darea in subordonare a oficiilor registrului
comertului de pe langa tribunale camerelor judetene(42), aceste proiecte vor fi compromise,
inclusiv angajamentele Romaniei la nivel european.
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ANEXA NR. 2 - OBSERVATII PREALABILE SI CONSOLIDATE ASUPRA PROIECTULU! DE
ACT NORMATIV

- Modificarea art. 2 alin.2 din Legea nr. 26/1990 in sensul organizarii Oficiului National al
Registrului Comertului ca ,entitate cu personalitate juridica organizata si functionand pe langa
camera de Comert si Industrie a Romaniei”.

Potrivit Decretului nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, definitia
persoanei juridice este ,orice organizatie care are o organizare de sine statatoare si un
patrimoniu propriu afectat realizarii unui anume scop in acord cu interesul obstesc”.

Prin urmare, elementele constitutive ale calitéfii de persoana juridicd sunt: o organizare de sine
statatoare, un patrimoniu propriu si distinct $i un scop propriu, determinat $i in acord cu
interesul public.

Proiectul, desi prevede acordarea personalitatii juridice entitdtii nou create, o lipseste de
elementele constitutive esentiale, prin modul de organizare, forui decizional find Camera de
Comert si Industrie a Romaniei, si mai ales prin lipsa de decizie si imposibilitatea constituirii
patrimoniutui propriu. Astfel, tarifele incasate pentru servicille prestate de registrul comertului
sunt varsate fn contul Camerei de Comert si Industrie a Romaniei, si nu al Oficiului National al
Registrului Comertului, $i nu existd nicio prevedere referitoare la finantarea activitatii de
inregistrare in registrut comertului sau la controlul cheltuielilor angajate camerele de comert din
sumele provenite cu acest fitiu.

- Caracterul de ,, autoritate publicid ” al actelor incheiate de directorul general si directorul
general adjunct al Oficiului National al Registrului Comertutui, precum si directorul si directorul
adjunct al oficiului registrutui comertului;

Potrivit art. | pct. 2 din proiect actele incheiate de directorul general i directorul general
adjunct al Oficiului National al Registrului Comertului, precum si directorul si directorul adjunct
al oficiului registrului comertului sunt de autoritate publicd si produc efecte fard nicio alta
formalitate. Avand in vedere ca nu sunt precizate categoriiie de inscrieri ce vor fi efectuate in
temeiul acestor acte, atributile perscanelor mentionate aduc atingere - competentei
judecatorului delegat, asa cum este stabilita la art. 6 din Legea nr. 26/1990. fn acest sens
exemplificam gi modificarea art. 46, potrivit carvia aplicarea amenzilor judiciare trece din
competenta judecatorului delegat in competenta tribunalului. /n forma modificats de Comisia
juridica, de disciplind si imunititi a Camerei Deputatilor conform Raportului din data de
08.12.2008 se face referire la faptul ca acestea produc " efecte specifice, fird nicio alti
formalitate ", nefiind insa ardtate care sunt aceste efecte. Astfel, argumentele anterioare
ramanand valabile. Prin urmare, modificarea nu este de naturd s lamureasca fara echivoc
raporturile dintre dispozitile directorului i cele ale incheierii judecatorului delegat, daca in
baza actelor directorului se fac sau nu inregistrari in registrul comertului(temeiul inregistrarii).
Aceasta incalca dispozitile Legea nr.554/2004 — Legea contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu privire 1a regimul de autoritate publica acordat actelor
incheiate de conducerea registrului comertului prin prezenta propunere de act normativ :

o Art2alin.(1) lit. b) autoritate publicé - orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-
teritoriale care actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes
legitim public; sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele
juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt
autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica;

o Art. 2 alin.(1) lit. c) act administrativ - actul unilateral cu caracter individual sau
normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea
arganizarii executarii legii sau a executdrii in concret a legii, care da nagtere, modifica
sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei
legi, si confractele incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in
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valoare a bunurilor proprietate publics, executarea lucrarilor de interes public,
prestarea servicillor publice, achizitiite publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte
categorii de contracte administrative supuse competentei instantelor de contencios
administrativ.
Raportat la dispozitiile mai sus mentionate si avand in vedere regimul juridic al
camerelor de comert si industrie, respectiv acela de organizatii autonome,
neguvernamentale, reglementat de Legea nr.335/2007 - Legea camerelor de comert
din Roménia, in nici un caz nu se poate retine ca actele emise de persoanele
imputernicite ale unor organizatii autonome sunt acte de autoritate publica.

Prin modificarea art. 11 alin. {1) din Legea nr. 26/1990, tarifele percepute de oficiile registrului
comertului pentru operatiunile efectuate vor fi stabilite fird controlul respectarii obligatiei
referitoare la nivelul acestora, conform Primei Directive a Consiliului nr. 68/151/CEE;

Prin modificarea art. 11 alin. (2) din Legea nr. 26/1990 taxele si tarifele percepute se achit3
prin virament Tn contul Camerelor de Comert si Industrie, ceea ce contravine reglementarilor
contabile armonizate cu legislatia comunitard, care prevad ¢4 fiecare persoan3 juridics are
obligatia de a-gi organiza si a-si conduce propria contabilitate, in scopul masurari, evatuéri,
cunoasterii, gestiunii $i controlului activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, precum sl a
rezultatelor obtinute in activitate.

Prestarea activitatii de o persoana juridica si incasarea tarifelor de citre o alta conduce sila
inlaturarea transparentei in gestionarea fondurilor provenite din activitatea registrului
comertului si contravine Directivei Consiliului nr. 80/723/CEE privind transparenta relatiilor
financiare nfre statele membre si intreprinderile publice.

Prin art. | pct. 6 se modifica art. 12 alin. (4) din Legea nr. 26/1990 si se stabileste ca ” Modul
de tinere a registrelor comertului, precum si de efectuare a inregistrarilor se stabileste prin
norme aprobate prin dispozitia pregedintelui camerei de Comert si Industrie a Romaniei”.
Astfel, prin aceasta judecatorului delegat{parte a puterii judecitoresti i se va impune
executarea celor dispuse de catre conducatorului unei organizatii private, neguvernamentale,
ceea ce este incalca competentele acestuia, conform normelor legale in vigoare(art. 8 din
Legea nr. 26/1930).

Precizém c& de lege lata, aceste norme se dau prin ordin al Ministrului Justitiei si Libertatilor
Cetéfenesti — act_administrativ_normativ, reglementand inclusiv modalitatea de furnizare a
informatiilor, ceea ce proiectul de act normativ nu garanteaza.

Potrivit Art. Il — , personalul actual al Oficiului National ai Registrului Comertului din
subordinea Ministerului Justitiel si Libertitilor Cetatenesti si a Oficiilor Registrului
Comertului de pe langé Tribunale se consideri preluat la Oficiul National al Registrului
Comertului de pe langd Camera de Comert si Industrie a Romaniei si la Oficiile
Registrului Comertului de pe lingé Tribunalul de pe langd Camera de Comert i
industrie Judetene, in conditiile art. 10 alin {1)";

Cum la art. 10 alin (1) se precizeaza c& “structura organizatorica si modul de functionare al
Oficiul National al Registrului Comertului si Oficiul Registrului Comertului de pe lang3
Tribunalul  precum si nr. maxim de posturi al acestora se stabilesc prin Regulament la
propunerea directorului general al Oficiul National al Registrului Comertului aprobat de
Colegiul de Conducere al Camerei de Comert si Industrie a Romaniei”, prevederea vine in
contradictie cu Legea nr. 67/22.03.2006 privind protectia salariatilor in cazul transferului
Intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale acestora care precizeazi la art. 5 alin 1 ci:
“drepturile gi obligatiile cedentului care decurg din contractul individual de munc si
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din contractul colectiv de munca aplicabil, existent ia data transferului, vor §i transferate
integral cesionarulut ,,.
Mai mult potrivit art. 12 alin 1 din Legea 67/2006 “ cedentul si cesionarul vor informa in
scris reprezentantii salariatilor proprii, cu cel putin 30 de zile inainte de data transferutui cu
privire la :
- data transferului sau data propusa pentru transfer;
- motivele transferului;
- consecintele juridice, economice si sociale ale transferului pentru salariati;
- masurile preconlzate cu privire fa salariatj;
- conditiile de munca si de incadrare in munca.”
Art. 15 prevede ca: “ in cazul nerespectirii de cétre cesionar sau de citre cedent a
obligatiilor prevazute in legea 67/2006, salariatii ori reprezentantii salariatilor afectati
de transfer se pot adresa instantei judecatoresti competente pentru solutlonarea
conflictelor individuale sau colective de munca, conform legii ,.
Prevederile mai sus mentionate nu pot fi respectate in conditiile  prefudrii automate a
salariatilor’, ceea se conduce la o incalcare a Directivelor Consiliului Uniunii Europene
2001/23/CE privind aprecierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea
drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi
sau de unitati publicata in Jurnalut Oficial at Comunitétiior Europene(JOCE), in legea
92/22.03.2001, in baza si la recomandarea cdrora a fost adoptata Legea nr. 67/22.03.2006

privind protectia salariatilor in cazul transferului intreprinderii, al unitatii sau al unor parti
ale acestora.

- Prin art. VIIl alin. 2 din proiect, se stipuleaz3 ca formularele-tip utilizate in activitatea Oficiului
National al Registrului Comerfului $i a oficiilor registrului comertului se mentin in continuare,
mésurd imposibil de realizat in privinta:

o cereri de inregistrare in registrut comertului, inregistrare fiscald si autorizarea
functionarii;

o declaratiei pe propria raspundere in vederea autorizarii functionarii;

o certificatului constatator privind autorizarea functionérii,

Aceste formulare se adreseaza judecatorului delegat si sunt aprobate prin Ordin al
Ministrului justitiei.
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ANEXA NR. 3 - OBSERVATI REFERITOARE LA NECONSTITUTIONALITATEA Si
NELEGALITATEA PROIECTULUI LEGISLATIV

Analizand textul nou propus, se poate constata existenta acelorasi elemente de
neconstitutionalitate si nelegalitate care au condus la respingerea propunerilor mentionate mai sus.

- Neconstitutionalitatea proiectului:
Proiectul prevede transformarea Oficiului National al Registrului Comertului din institutie
publica finantatd din fonduri proprii organizats in subordinea Ministerului Justitiei si a
Libertatilor Cetatenesti, in ,entitate cu personalitate juridica organizat3 si functionand pe
langa” o asocialie neguvernamentald, Camera de Comert si Industrie a Romaniei, Si
transferarea in gestiune privatd a unui serviciu public de interes general, cu
incalcarea normei constitutionale ce guverneaza regimul administririi bunurilor i
serviciilor publice (art.44 gi art. 136 aiin. (4) din Constitutia Roméniet, republicats).
Atributia ONRC de tinere a registrului comertului reprezinté un serviciu public de interes
general, element consacrat de legislatia in vigoare (Legea nr. 26/1990) si atestat de Curtea
Constitutionala, prin Decizia sa nr. 212/2003 , publicata in Monitorul Oficial al Romaniei .
471 din 1 iulie 2003 din care citdm: “din coroborarea dispozitiilor de lege mentionate rezults
ca registrul comerfului desfésoard o activitate de inferes public, incredintatd Oficiului
National al Registrului Comertului si oficiilor registrului comertului, ca autoritati publice, la
dispozitia persoanelor interesate de situatia economico-financiars a comerciantilor”
Obiectul proiectului contravine principiilor egalitatii de tratament, transparentei si
proportionalitatii pe care, potrivit interpretérii Curtii Constitutionale, trebuie sa se
bazeze concesionarea unui serviciu public.
Sub acest aspect, instanta constitutionafé, avand a se pronunta asupra unor dispoziti
legale continute in Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, ce prevedeau, in
anumite cazuri precis determinate, atribuirea unui serviciu public prin negaciere direct3, a
statuat ca acestea sunt neconstitufionale ,in mésura in care sunt atribuite direct (...)
bunurile proprietate publica sau activitdtile si serviciile publice unor persoane juridice
nominalizate” si a declarat neconstitutionale acele prevederi (Decizia Curiii Constitutionale
nr. 136 din 3 mai 2001, publicata in Monitorul Oficial nr. 647 din 16 actombrie 2001),
Apreciem ca serviciul public, ca dimensiune a administratiei publice, se caracterizeaz
prin continuitate, egalitatea tuturor in fata lui i un regim juridic dominat de regulile
dreptului public in spatele carora se afld o autoritate publica, or in conditiile Legii nr.335
din 2007, Camera Nationala este organizatie neguvernamentala (si nu o institutie),
autonoma, nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate juridica, ce reprezintd, sprijina si
apara interesele generale ale comunitatii de afaceri din Romania, prin urmare nefiind
asigurata in mod obiectiv egalitaiea de tratament si acces la activitatile institutie. in acest
sens, si pentru motivele aratate mai jos, bunurile proprietate publica nu pot fi date in
folosinta acestei( pe langé care ar exista incd 42 de organizatii neguvernamentale),
deoarece art. 136 alin. 4 din Constitutia Roméniei permite aceasta doar in cazul
INSTITUTIILOR PUBLICE si NU ORICAREI ORGANIZATII DECLARATE, prin lege sau
in orice alt mod, DE UTILITATE PUBLICA.
Spre deosebire de modul de organizare al Camerei de Comert si Industrie a Romaniei
(CCIR), Oficiul National al Registrului Comertului(ONRC) este organ al administratiei
publice, avand personalitate de drept public gi actioneaza din oficiu pentru executarea legii
§i prestarea serviciilor publice care i revin, in limitele legii. Astfel, ONRC este institutie
centrala subordonata Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti (MJLC), organ central
de speciaiitate, subordonat Guvernului Romaniei (organ suprem al administratiei publice),
fiind deci investit sa exercite, prin lege, o anumitd competenta in realizarea puterii de stat.
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- ONRC, satisface astfel ansamblul necesitatilor sociale, obiectiv determinate si consacrate
prin norme juridice(asigura sistemul de evidentd, publicitate legala a comerciantilor, inclusiv
a societatilor comerciale, precum si de informare publica privind starea juridica a oricarei
persoane inregistrate in Registrul Comertului), inregistrarea in registrul comertului
nemaifiind o simpla obligatie profesionald, intrucét efectele inregistrarii conduc la
incorporarea intr-un sistem institutional, deoarece prin aceastd operatiune se
dobéndeste capacitate juridica de catre persoanele morale, respectiv se obtine
dreptul de functionare pentru alte categorii de persoane(caracterul mstatutlonal al
infiintarii persoanelor juridice, respectiv al inregistrarii persoanelor fizice pentru
autorizarea acestora), inregistrandu-se §i necomercianti, precum Grupuri de Interes
Economic -GIE si Grupuri Europene de Interes Economic - GEIE).

Constitutia Roméniei :

Art.136 - Regimul juridic al proprietatii publice, potrivit caruia bunurile proprietate publicd, in
speta bunurile Oficiului National al Registrului Comertului, sunt garantate si ocrotite prin lege
$i apartin statului sau unitatilor administrativ teritoriale si sunt inalienabile. Acestea pot fi date
in administrare regiilor autonome ori institutiifor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate,
sau date in folosinta gratuitd institutiilor de utilitate publica. Institutiile de utilitate publici sunt
institutii infiintate, organizate si sub controlut statului i in nici un caz nu sunt organizatii
autonome infiintate prin acordul de vointd al partilor, care, cu privire la obtinerea statutului de
utilitate publica, se guvemneaza dupd prevederile OG nr.26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, aprobata prin Legea nr.246/2005.

Oficiul National al Registrului Comerfului este institutie publica, cu personalitate juridica,
finantatd din venituri proprii, in subordinea caruia sunt organizate oficiile registrului
comertului teritoriale, care functioneaza pe langa fiecare tribunal {Legea nr. 26/1990
privind registrul comertului). Fondurile Oficiului National al Registrului Comertului au natura
fondurilor publice reglementate prin Legea nr. 500/2002, provenind din taxe stabilite prin
Hotarare a Guvernului.

Astfel, taxele i tarifele percepute sunt afectate efectiv serviciului public si nu altui scop, iar
bugetul ONRC este aprobat de Ministerut Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, find anexa la
bugetul acestuia. Sumele incasate pentru pfestarea serviciului public al registrului comeriului
sunt folosite in scopul imbunatatirii acestui serviciu, conform vointei legiuitorului.

In plus, aga cum vom arita mai jos taxele si tarifele au fost semnificativ reduse, fiind platit
pentru acelagi serviciu prestat aceeasi taxa si nu taxe diferite in functie de fiecare camers,
care, functionand autonom, conform proiectului de act normativ si Legii nr. 335/2007, poate
stabili taxe i tarife diferentiate, astfel cum se intampla in trecut. De altfel, proiectul de act
normativ nu prevede criteriile in baza cérora aceste tarife vor fi stabilite i nici faptul -
desi este vorba de un serviciu public - ca acestea se utilizeazéd sub controlul unei
autoritdti publice, asa cum prevede in prezent art. 11 din Legea nr. 26/1990. Prin urmare,
prevederea potrivit careia, sumele rezultate din diferenta dintre veniturile incasate din
activitatea prestatd de registrul comertului si cheltuielile aferente functiondrii acestuia se fac
venit fa bugetul de stat, nu are relevantd, n lipsa oricaror criterii referitoare la componenta
gi tipul cheltuielilor care se pot efectua din sumele astfel incasate.

In acest sens amintim, cu fitlu de exemply, aplicarea HG nr. 32212008 prin care
comerciantilor care doresc actualizarea obiectului de activitate conform CAEN Rev.2 le
sunt acordate facilititi fiscale, actualizarea fiind efectuatd gratuit, toate costurile
aferente procedurii fiind suportate din bugetul ONRC.

Toate aspectele mai sus prezentate, conduc indubitabil la caracterul de neconstitutionalitate al
propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comert din
Romania nr.335/2007 si a Legii nr.26/1990 privind registrul comertului.
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Pe langa neconstitutionalitate, proiectul in cauza contine reglementari contradictorii i
interpretative, prin forma si estetica exprimdrii folosite nu se respecta stilul juridic, precizia si
calitatea dispozitiilor, fiind contrar dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile sl completarile ulterioare,
Tehnica legislativa impune sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul gi tehnica juridica adecvatd, ori in cazul de fata se reglementeaz trecerea directs a
unui serviciu public de {a o instituie publics la o organizatie neguvemnamental3 care a fost
declaratd neconstitutionald de Curtea Constitutionala si care a facut obiectul a nenumdrate
initiative legislative, respinse;

Prin dispozitiile propunerii legislative se incalca dispoxzitiile actelor normative interne $i
comunitare, dupé cum urmeazi:

m Atribuirea directa a unui serviciu public (desi expresia, ca atare, nu este folosita in textul
proiectului) incalca si prevederile tratatelor comunitare in materie, or astfel cum se prevede in
art. 148 alin. (2) din Constitutie “(2) Ca urmare a aderdarii, prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, precum §i celelalte reglementéri comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare.”

Asffel, potrivit Comunicarii Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 20 noiembrie 2007, prin care
stabileste principiite Protocolului convenit de sefii de stat si de guvemn a fi anexat Tratatului de
la Lisabona, serviciile de interes economic general sunt, in principal, definite ca acele servicii
care sunt furnizate contra unei remuneratii si sunt supuse reglementarilor guvernate de legea
concurentei. Comisia precizeazad ca ,in practica, in afard de aclivitdtile aferente exercitdrii
autoritatii publice, pentru care nu se aplicd normele pietei interne, in temeiul art. 45 din
Tratatul CE, rezultd cd marea majoritate a servicilor pot fi considerate drept aclivitati
economice, in sensul dispozifiilor din Tratatul CE privind piata internd "(articolele 43 si 49).
Comunicarea confirma practica Curtii de Justitie a Comunititilor Europene, care, in
jurisprudenta sa, a condamnat, pentru lipsa de transparentd, o serie de proceduri de
atribuire a unor servicii sau lucrari publice, apreciindu-se c& prin aceasta statele membre
in cauza nu au respectat obligatile ce le incumbd din normele comunitare (de exemplu,
Hotararea CJCE Comisia ¢. Germaniei, din 18 noiembrie 2004 si Hotararea CJCE Comisia c.
Frantei, din 14 octombrie 2004).

Trebuie mentionat c&, prevederite Legii nr. 335/2007, care reglementeazi statutul
camerelor de comert, nu prevdd conditiile de transparentd cerute prin Directiva
Consiliului nr. 80/723/CEE privind transparenta relatiilor financiare intre statele membre si
intreprinderile publice {intre care sunt definite cele care beneficiazi de drepturi exclusive,
precum este stipulat in proiect), armonizata in legislatia romana prin Regulamentu! aprobat
prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 120/2004 si care este obligatoriu, tinand
cont ca excedentul Oficiului National al Registrului Comerfului, cumulat pe ultimele trei
exercitii financiare (2006-2008) este de 18,1 milioane euro.

Tn anul 2002, optiunea Guvernului Roméniei de a atribui prestarea serviciului public de
tinere a registrelor comertului, prin subordonarea Oficiului National al Registrului
Comertului Ministerului Justitiei, a fost motivata exact de atributele exercitarii autorititii
publice caracteristice acestui serviciu gi de rolul determinant al judecatorulul delegat in
activitatea de inscriere in registrul comertului a mentiunilor privind actele si faptele
comerciantilor.

Aceasta deoarece, conform art. 37 din Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale,
republicata , cu modificarile $i completarile ulterioare:

"(1) Controlul legalitafii actelor sau faptelor care, potrivit legii, se inregistreazé in registrul
comerfului se exercita de justitie printr-un judecdtor delegat.

Str. Apolador ne 17, sector 5, 630741 Bueuresti, Romania 15
Wwiy just.o



(2) La inceputul fiecdrui an judecatoresc, pregedintele tribunalului va delega la oficiul
registrului comertului unul sau mai multi judecétori ai tribunalului.

(3) Judecatorul delegat va putea dispune, prin incheiere motivats, efectuarea unei expertize,
in contul partilor, precum gi administrarea alfor dovezi, *

Art. 46 afin.(1) din acest act normativ reglementeaza posibilitatea formulrii unor cereri de
interventie, alin. (2) stipuldnd ¢ * Jn cazul in care au fost formulate cereri de interventie,
judecdtorul va cita intervenientii si se va pronunta asupra cererilor acestora in conditiile
art. 49 si urméatoarele din Codul de procedur civild, nefiind aplicabile dispozitiile art.
333 din Codul de proceduri civild. ", judecand in contradictoriu cererea.
De asemenea, art. 60 si 63 din aceeasi lege reglementeazi controlul exclusiv
jurisdictional - pe calea recursului de citre Curtile de apel — asupra incheierilor
judecatorului delegat, iar art. 64 reglementeazi procedura " citarii partilor in fata

judecétorului delegat *'.

In acelasi sens sunt reglementarile previzute de art. 6- 621 i art. 8 din Legea nr.
26/1990 privind registrul comertului, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare.

Prin urmare, procedura de solutionare a cererilor este previzuti de dispozitiile Codului
de procedurd civila, Cartea a Ill-a, Dispozitii generale privitoare la procedurile
necontencioase, iar in conformitate cu dispozitiile Deciziei nr. 15/2008 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitic - Sectiile Unite, publicati in Moniforul Oficial al Romaniei Partea |, nr.
866/22.12.2008, prin care s-a solutionat recursul in interesul legii formulat de procurorul
general al Parchetului de pe Ianga Inalta Curte de Casatie si Justitie, s-a decis ci cererile
necontencioase vor fi solutionate in gedintd publica, respectindu-se regula de drept
comun, potrivit céreia in procesul civil cererile se solutioneaza in sedintd publica, in
afara de cazurile in care legea dispune altfel, aga cum stipuleaza dispozitiile art. 121
alin. (1) din Codul de procedura civild, inclusiv cererile date in competenta judecatorutui
delegat, deoarece in acest caz nu existd o dispozitie derogatorie de la art. 121 alin. {1)
din Codul de proceduri civila.

Astfel, se poate concluziona ca incheierile judecatorului delegat reprezintd hotirari
judecatoresti, activitatea sa fiind un act de judecata(regulile procedurale sunt stabilite
prin Codul de procedurd civild i legile speciale care cuprind norme procedurale -
citeazd partile, poate administra probe si judecd in caz de interventie conform
procedurii contencioase §i in toate situatiile cererile, chiar necontencioase, le
solutioneaza in gedinta publica, partile pot formula aparari, inclusiv pe cale de exceptie
etc.. Mai mult, judecatorul delegat este parte a puterii judecitoresti, fiind magistrat,
supus de statutului acestora, fiind inamovibil(art. 124-125 din Constitutia Romaniei).
Agadar, nu este un simplu functionar public.

In acelasi sens, tindnd seama de art. 2 pct. 1 lit. a) Cod procedura civild, competenta
functionalé(materiald) in primd instantd in aceastd materie este a tribunalului - ca
instantd formal organizaté, iar in sensul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii Europene de Justitie, judecétorul delegat este instanta.

Prin urmare, incheierea judecatorului delegat nu poate fi un act administrativ(care poate
fi revocat, anulat etc. de citre emitent sau de cétre organul superior), ¢i reprezinta un
act jurisdictional, fiind o veritabild hotérére judecitoreasca cu toate efectele ce decurg
din aceasta(odatd pronuntatd solutia judecatoru! este desesizat; controlul asupra
incheierilor este exclusiv jurisdictional si efectuat in numai in cadrul sistemului judiciar
de puterea judecatoreasci; cele dispuse de judecitorul delegat nu reprezinti simple
acte de administrare in scopul mai bunei organizari a justitiei, deci nu este un simplu
judecator de serviciu etc).
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Fatéd de aceste acte normative, rezultd ci este indiferent daci temeiul delegarii este
Legea nr. 26/1990 sau Legea 303/2004, relevantd avand statutul acestuia, competenta sa
proprie si natura acelor pe care le pronunta.

In ce priveste activitatea judecétorului delegat la registrul comertuluj, in cazul in care
prezentul proiect ar fi adoptat, aceasta este imposibild, intrucat, asa cum vom arata mai
jos, judecatorul delegat ar fi pus in situatia de a executa dispozitiile conducétoruluj unei
entititi private, acesta adoptind normele metodologice de tinere a registrului
comertulul si modul de efectuare a inregistrarilor. De altfel, si in perioada anterioar
anului 2002, aceste norme erau emise in comun de Camera de.comert si industrie a
Romaéniei §i prin ordin al Ministrului justitiei si nu de o persoana privati. In acest
context o posibild “colaborare ” a Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti in
temeiul art. 5 din HG nr. 83/2005 este fira nici un fundament, intrucat judecatorul
delegat nu este subordonat acestui minister, iar proiectul de act normativ nu prevede
nimic in acest sens.

De asemenea, registrul comertului nu este tinut de instante(deci nici de judecatorul
delegat), ci de o institutie publicd nesubordonatd puterii judecatoresti, aceasta prin
judecatorul delegat si instantele judecétoregti efectuand controlul asupra inregistrarilor
efectuate si dispundnd aceste inregistrari. Este valabila si viceversa, judecitorul delegat
nefiind subordonat institutiei publice.

In acest sens, este de retinut ca registrul comertului este deopotriva institutie si instrument, ca
institutie nebeneficiind de personalitate juridica dect ONRC. Este neindoielnic si legislatia in
materie, indiferent de evolutiile pe care le-a cunoscut, prevede clar si precis ¢ in calitate de
institutie, registrul comertului emite doua categorii de acte, respectiv unul jurisdictional ~
incheierea judecatorului delegat la oficiul registrului comertului si un altul - rezolutia
directorului oficiului, aceste doua categorii de acte impértindu-si materia ce face obiectul
inregistraritor In registrul comertului ca instrument de evident3 a comerciantilor.

Actul jurisdictional (incheierea judecatorului delegat) are regimul hotrarii judecatoresti in
privinta pronuntarii, efectelor si cailor de atac, legea stabilind dispozitii care prevad uneori
solutii specifice.

Cea de-a doua categorie de acte nu ar putea intra decat in randul celor administrative, care sa
urmeze regimul legal al acestora din urma. Aceasta situatie in afara de orice discutie si dubiu a
ridicat $i ridica problema, inca nerezolvatd, a posibilitatii organizarii si functionarii institutiei
registrului comeriului pe langa camera de comert si industrie. Intr-adevar, camerele de comert
$i industrie, chiar potrivit Legii lor nr.335/2007 sunt organizatii profesionale neguvernamentale,
nestatale gi ramane de construit o fundamentare juridica a organizarii si functionarii pe 1ang3
acestea a institutiei registrului comertului, fara personalitate juridica. Daca in privinta incheierii
judecatorului delegat proiectul nu contine prevederi, prezumandu-se c& judecitorul va exercita
puterea judecatoreascd intr-o structurd a unei organizafii profesionale nestatale, pentru
rezolutiile directorutui oficiului registrului comertului este necesara existenta unor dispozitii
legale care sa i stabileascid acestuia calificarea si statutul corespunzitoare pentru un
functionar public emitent af unui act administrativ, intrucat o organizatie profesionala nestatal
nu are puterea de a numi o persoana abilitati sa emita acte administrative.

De altfel, in majoritatea statelor membre UE optiunea legiuitorului a fost de a acorda statut
de institutie publica entitatii care tine registrele comertului. Astfel, in 33 de state registrul
comertului este organizat in subordinea unui minister (12 la Ministerul Justitiei si 11
preponderent la Ministerul economiei sau finantelor) si numai in 2 state este tinut de
camerele de comert, dar acestea, fie au statut de institutie publici in cadrul
administratiei publice locale (Italia), fie se afld sub _controlul unui minister (Olanda) si
respectd prevederile Directivei Consiliului nr. 80/723/CEE susmentionati:

mLegea nr. 213/1998 privind proprietatea publicé si regimul juridic al acesteia:
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o Art.11-Bunurile din domeniul public, in spetd bunurile Oficiului National al Registrului
Comertului, sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile si nu pot fi instrainate, ele
pot fi date numai in administrare, concesionate sau inchiriate;

o Art.12 - Administrarea bunurilor din domeniul public apartine regiilor autonome,
prefecturilor, autoritatilor administratiei publice centrale si locale (Oficiul National al
Registrului Comertului fiind o institutie publica care intra in administratia publica
centrala), a altor institutii publice de interes national, judetean sau local, camerele de
comert i industrie, datorita regimului de organizatii autonome constituite prin acordul
de vointa al partilor, nefiind incluse in aceste categoriile astfel desemnate:

o Art15 ~ concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate pubtics, si implicit a
serviciului public caruia ii sunt afectate ( decizia nr.212/2003 a Curfii Constitutionale,
anexd ) se realizeaza numai prin licitatie publicd, in conditile OUG nr.34/2006, cu
modificarle $i completérile ulterioare, si OUG nr.54/2006, cu modificarile si
completérile ulterioare, acte normative care au ftranspus normele comunitare in
materie gi prin care s-a infaturat posibilitatea atribuirii directe a serviciilor publice.

w Dispozitiile legale privind politicile concurentiale si conditiile exprese referitoare la
masurile de sprijin acordate de stat persoanelor juridice, asa cu au fost reglementate de:

o Legea nr.21/1996 - Legea Concurentei - art.26 iit. i) privind emiterea de cétre
Consiliuf Concurentei a avizului conform pentru proiectele de acte normative care pot
avea impact anticoncurential. Motivam necesitatea emiterii acestui aviz urmare
faptului ¢a, prin proiect se atribuie direct serviciul public al registrului comertului, ceea
ce de altfel nu se poate realiza, efectul fiind unul de restringere, impiedicare si
denaturare a concurentei pe piaté, activitatea Oficiului National al Registrului
Comertului, datoritd functiilor sale, fiind una de monopol de stat, in stransa
legatura cu activitatea judecatorului delegat, conform art. 37 alin. (1)(2) din Legea
nr. 3141990 privind societétile comerciale, republicata, cu modificrile si completarile
ulterioare:

“(1) Controlul legalitatii actelor sau faptelor care, potrivit legii, se inregistreaza in
registruf comertului se exercitd de justitie printr-un judecator delegaf.

{2) La inceputul fiec&rui an judecatoresc, pregedintele tribunalului va delega la oficiuf
registrufui comertului unul sau mai multi judecatori ai tribunalului.”

o OUG nr.117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
referitoare la autorizarea acordarii ajutorului de stat. Necesitatea autorizarii rezid3
in faptul ¢&, urmare atribuirii directe a serviciului public al registrului comertului,
ceea ce de altfel nu se poate realiza, se acordd camerelor de comert un ajutor
de stat prin transferarea fondurilor publice constituite din taxele si tarifele
percepute pentru operatiunile de inregistrare in registrul comer{ului
Avand in vedere impactul concurential asupra mediului de afaceri, apreciem ca fiind
necesara consultarea si obtinerea opiniei Consiliului Concurentei, in vederea emiterii
deciziei prevazute de Legea nr.21/1996 — Legea concurentei.

w Posibilitatea aparitiei unui conflict de interese

Conform art. 5 lit. d) din Legea nr. 335/2007 - Legea camerelor de comert din Romania: ”
Camerele judefene, in conditiile prevdzute de lege si de statutul propriu,_ pot: (...) d) si
infiinteze societdti comerciale ale céror dividende vor constitui sursa de finantare a activitatii
camerel judetene respective.”, iar potrivit art. 28 alin. (2) lit. d} din acelasi act normativ, ” (2)
Camera Nationald indeplineste urmatoarele atributii principale:(...) d) are si poate constitui
societdti comerciale pentru organizarea de targuri si expozitii, pentru publicitate si reclama
comerciald, protectia proprietatii intelectuale si alte prestari de servicii in folosul comunitatii de
afaceri;”.
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In plus, art.8 pct. | din aceeasi lege: "Membrii camerslor judetene pot fi: L. Membri individuali:
a)operatori economici, persoane fizice sau juridice, inregistrati la oficiul _registrului
comertului al judetului respectiv, indiferent de domeniul de activitate; o
bjsucursalele, reprezentantele unor societiti comerciale si altele asemenea, fara
personalitate juridicd, legal inregistrate la oficiul registrului comertului din teritoriu si
autorizate sa functioneze.”

Prin prisma celor doud texte legale precitate coroborat cu modificarea integrald a art. 10 al
Legil nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicati, cu medificirile si completirile
ulterioare, prin_adoptarea prezentei propuneri s-ar ajunge Ia situatia ca, prin_tinerea
registrului_comertului,_prin_directorii subordonati - acestia fiind numiti de presedintele
Camerei Nationale discretionar, firi a se stabili coerent o procedura de selectie a acestora,
ceea ce reprezintd un reqres fatd de procedura actuali(art. 10 alin. (4)-(5) din Legea nr.

26/1990 privind registrul comertului republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in

vigoare si Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3062/C/2008 - art, § alin. (1), _art.9 alin. (2), art.12
alin. (1), art13-15 tezele initiale - concurs organizat de Ministerul justitiei si | Libertatilor

Cotatenesti, respectiv ONRC, conform prevederilor requlamentelor speciale aprobate prin
ordine ale Ministrului Justitiei si Liberttilor Cetitenesti) si prin personalul de executie

direct subordonat presedintilor camerelor judetene — de asemenea, nefiind prevazuti o

procedura pentru selectia acestui personal specializat_ceea ce reprezinti un regres fati de
procedura actualifart. 10 alin. (6) din Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului

republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in vigoare - concurs organizat de
ONRC conform regulamentului special aprobat prin ordin _al Ministrului Justitiei si
Libertdtilor Cetdfenegti), camerele de comert si-si verifice si si-si gestioneze propriile

interese, precum $i ale propriilor membri, serviciul public de tinere al registrului comertului
nemaifiind exercitat in mod independent si echidistant, putindu-se vorbi despre un real

conflict de interese, deoarece nu exista nici un control public.

aCu privire dispozitiile proiectului prin care se prevede trecerea cu fitlu gratuit in folosinta
Camerei de Comert si Industrie a Romaniei a bunurilor aflate in dotarea ONRC si a ofiiilor
registrului comeriului, ca urmare a pierderii personalitatii juridice a ONRC nu se precizeaz regimul
* propriettii din punct de vedere al proprietarului.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 212/2003, mai sus citata,
statuand c&: " Oficiul National al Registrului Comertului nu_a fost nici potrivit redactirii
anterioare a textului parte constitutivd a Camerei de Comert si Industrie a Romaniei, ci un
serviciu public organizat pe 1anga aceasta, ca o structura de sine stititoare. Reglementarea
serviciului public al registrutui comertului nu este supusa regulifor dreptului civil, ¢i normelor
de drept administrativ, potrivit cdrora intre serviciul public si baza sa materiald existd o
legaturd substantiald. Asa fiind, in cauza nu sunt incidente dispozitile constitutionale privind
dreptul de proprietate nici cu privire la constituirea paftrimoniului Oficiului National al Registrului
Comertului din bunurile aflate in dotarea oficiului, a oficiilor registrului comertului si a birourilor
unice, in limita aportului lor la dobandirea bunurilor si pentru a fi folosite potrivit destinatiei stabilite.
Existenta acestor bunuri in proprietatea Camerei de Comert si Industrie a Romaniei si a
Municipiului Bucuresti ar constitui o depagire a obiectului de activitate al acesteia. De altfe!,
orice alta solutie ar duce la imbogétirea fara justd cauza a camerelor de comert si industrie, care
si-ar insusi pe aceasta cale, in mod ilegal, bunuri provenite din venituri bugetare. Mai mult, potrivit
pct. 1.29 din anexa la Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
terenurile i cladirile In care Tsi desfagoara activitatea institutiile publice apartin domeniutui public,
ele neputand intra pe nici o cale in proprietatea unei persoane juridice de drept privat.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste veniturile rezultate din activitatea desfasuratd de serviciul
public, de regula, acestea sunt venituri bugetare, in masura in care ele nu sunt utilizate pentru
functionarea serviciului public(...), Camera de Comert si industrie a Romaniei si a Municipiului
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Bucuresti neavand un drept de proprietate asupra bunuritor aflate in dotarea Oficiului
National al Registrului Comer{ului, a oficiilor registrului comertului i a birourilor unice.”
Prin urmare, contravin dispozitiilor legale interne i comunitare si aceste dispozitii (art, V
din Proiect), deoarece veniturile dobandite ca urmare a desfasurdrii unui serviciu public
trebuie evidentiate in contabilitate separat pe de o parte, iar pe de alti parte trebuie afectate
integral acestui serviciu.

m In lumina Dreptului comunitar: Tratatul instituind Comunitatea Europeand, Directiva
Consiliului nr. 92/50/EEC si Comunicarea interpretativdi a Comisiei Europene privind
concesiunile, publicatd In Jumalul Oficial C 121 din 29.04.2000. Incalcarea regulilor
comunitare constd in atribuirea directd a unui monopol de stat unor entititi private,
atribuirea fiind facutd cu nerespectarea principiilor egalitati de tratament, transparentei,
proportionalitatii si recunoasterii mutuale. n acest sens, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie
este constanta, pentru lipsa de transparentd in atribuirea unor servicii sau lucrari find constatate
vinovate de neindeplinirea obligatiilor prevazute de dreptul comunitar Germania (Hotararea din 18
noiembrie 2004), Republica Franceza (Hotérarea din 14 octombrie 2004), etc.
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ANEXA NR. 4 - NETEMEINICIA MOTIVELE INVOCATE IN EXPUNEREA DE MOTIVE

- Referitor fa pct. 1 din Expunerea de motive, care incearcd prezentarea intr-o lumini
nefavorabild a unor progrese vizibile in activitatea registrului comertului, dorim si
facem cateva precizéri menite s clarifice linia adoptaté in organizarea institutiei:

o termenul de eliberare a certificatului de inregistrare §i, dupa caz, a certificatului de
inscriere de mentiuni este de 3 zile, respectiv 5 zile, calculat de |a data inregistrarii
cererii potrivit dispozitiilor Codului de procedura civild, dacs judecatorul-delegat nu
dispune altfel, conform art.8 alin.(3) din Legea nr. 35912004, iar nu de 15-20 zile cum
se sustine. intreprinzatorii au obligatia de a prezenta actele in forma ceruta de lege si
de judecatorul delegat, neexistaind cazuri de amanare nejustificatd a eliberarii
certificatului de Inregistrare, aceste amanari fiind prerogativa exclusivi a judecatorulyi
delegat conform art. 46 din Legea nr. 31/1990 si a Coduiui de procedura civila;

o taxele si tarifele nu au crescut; prin HG nr. 684/2009 a fost stabilit un sistem mult
mai simpiu de taxare, prin care s-a urmirit crearea posibilitatii de calcul al taxelor
de inregistrare fard asistentd specializati si depunerea documentelor prin
corespondenta sau in forma electronici. Astfel, s-a redus numdrul de taxe de la
54 {in anul 2002 care se cumulau pe operatiuni) la 4 taxe, permitand intreprinz&torilor
sa efectueze un calcul preliminar al costurilor pentru efectuarea unei inregistrari in
registrul comertului. Dimpotrivé, din anul 2004 nu au fost majorate nici micar cu
rata inffatiei, desi legea permite(art.11 alin. (3) din Legea nr. 26/1 990y ;

o verificarea documentatiei este realizata unitar de personatul tuturor oficiilor registrului
comertului, in baza Ghidului privind documentele nécesare pentru inregistrarea gi
autorizarea comerciantilor §i inregistrarea modificirilor actelor constitutive ale
acestora, astfef cum este afigat pe pagina de internet a institutiei{www.onrc.ro} si la
oficiile registrului comertului de pe langa tribunale. Acest ghid a fost publicat in volum
de R.A. Monitorul Oficial al Romaniei pe baza materialelor puse Ia dispozitie de
Oficiul National al Registrului Comerului. De asemenea, au fost emise noi Norme
metodologice privind modul de tinere a registrelor comertului, de efectuare a
inregistrarilor i de eliberare a informatiilor aprobate prin Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 2594/C/2008.

o rezervarea firmei pentru persoanele supuse inregistrarii in registrul comertului
se efectueaza, in prezent, la nivel national in aceeasi zi;

o 1in vederea transpunerii acquis - ului comunitar, inregistrarea in registrul
comertului a gruparii europene de interes economic, societitii europene si a
societatii cooperative europene este prevazutd in Ghidul privind documentele
necesare pentru inregistrarea si autorizarea comerciantilor si  inregistrarea
modificarilor actelor constitutive ale acestora precum si in Normele metodologice
privind modul de tinere a registrelor comertului, de efectuare a inregistrarilor si de
eliberare a informatiilor aprobate prin Ordinut Ministrului Justitiei nr. 2594/C/2008:

o asumarea procedurii de inregistrare in registrul comertului si de autorizare a
functiongrii si regimul juridic al persoanelor fizice autorizate sa desfasoare activitati
economice, precum si al intreprinderilor individuale si familiale, potrivit dispozitiitor
OUG nr.44/2008. Este de precizat ci in textul actului normativ, legiuitorul a
subliniat faptul cd@ " mutarea procedurii de autorizare si inregistrare in
intregime la registrul comeriului, scurteazid etapele pe care trebuie si e
parcurgd un solicitant i vine in intdmpinarea acestuia cu personal calificat si cu
0 procedura care deja si-a dovedit eficienta in cazul societitilor comerciale.
Mai precizdm ca intreaga competenti de solutionare a fost datd in sarcina
directorilor_oficiilor registrului comertului de pe langa tribunale, care au o
competenta exclusivd si deplind de a solutiona cererile de inregistrare in
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registrul comertului si de autorizare a functiondrii comerciantilor persoane
fizice, conferita de statutul acestora - independenta si impanrtialitate,

o informatiile din cazierul fiscal se obtin numai de catre oficile registrutui comertului,
prin transmitere electronicd de la Ministeru! Economiei si Finantelor. Aceast3
simplificare .a formalitatilor de inregistrare in registrul comertului are loc in urma
incheierii unui protocol de colaborare intre ANAF si ONRC, conform prevederilor QG
nr47/2007, sectiunea a treia, art. VI, care modifica si completeazd OG nr.75/2001,
privind organizarea si functionarea cazierului fiscal:

o realizarea aplicatiei Stadiu dosar pagind web disponibila pe site-ul ONRC
(www.onrc.ro) prin  intermediul careia se poate consulta gratuit starea/stadiul unui
dosar sau a unei cereri depuse spre solutionare la Oficiile Registrului Comertului de pe
langa tribunale. Acest site a fost realizat pentru a pune la dispozitia comerciantilor, pe
internet, f&ra a mai fi necesara deplasarea la sediul ORCT-urilor, informatiile legate de
stadiut dosarului. Aceste informatii sunt actualizate la interval de jumétate de ora.
Pentru a identifica dosarul/cererea cautatd, utilizatoru! trebuie s introduca numarul de
inregistrare al acestuia.

o in plus, orice comerciant poate depune cererile adresate ONRC on-line(e-

forms.onrc.ro ), la data de 16 septembrie 2008 fiind infiintatd prima firma
exclusiv on line in Roménia.
In cazul in care documentatia si procedurile ar fi neunitare implementarea unor
astfe] de aplicatii nu ar fi fost posibili, sistemul informatic si aplicatiile
informatice utilizate la nivelul tuturor oficiilor _registrului dovedindu-gi
flexibilitatea prin adaptarea continua si rapida la modificirile legislative majore
din_ultimii ani, nefiind inregistrate disfunctionalitdti in aplicarea imediati si
uniforma a acestora.

- Inceeace priveste schimbarile preconizate, cuprinse la punctul 2 din nota de fundamentare
precizam:

o camerele de comert, conform Legii nr. 335/2007, sunt organizati autonome,
neguvernamentale, apolitice, fard scop patrimonial, cu personalitate juridica, create in
scopul de a reprezenta, apéra si sustine interesele membyilor for i ale comunitatii de
afaceri in raport cu autoritétile publice si cu organismele din tari si din strainatate(desi in
mod surprinzator, potrivit punctului 3 din expunerea de motive, proiectul nu are
impact asupra mediului de afaceri). Astfel, serviciul public de inere a registrului
comertului ar favoriza, in principal, interesele membrilor camerelor si ale comunitatii
de afaceri( neexistand obligativitatea inscrierii ca membru al acestor ONG uri pentru
toate persoanele care au obligatia legald de a solicita inregistrarea in registrul
comertului}, conform Legii camerelor de comert din Romania nr. 335/2007 si nu s-ar
adresa oricérei persoane care ar justifica un interes conform celor retinute de
Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 212/2003, * registrul comertului desfagoard o
activitate de interes public, incredinfatd Oficiului National al Registrului Comertului gi
oficiilor registrului comerfului, ca autoritdti publice, la dispozitia persoanelor interesate de
situatia economico-financiaré a comerciantilor.”

o indeplinirea atributiilor camerelor judetene, previzute la art. 4 lit. €), g), i) si j) din

Legea nr. 335/2007 - Legea camerelor de comert din Roménia, prezentate de initiatorii
proiectului de act normativ ca fiind imposibil de realizat, respectiv:
‘e) elibereaza, la cerere, cu respectarea normelor legale in vigoare si a competentelor
stabilite pentru alte institutii, certificate de origine a mérfurilor, certificate privind uzantele
comerciale, firmele inscrise, adnotarile si modificarile in situatia juridica a firmelor, precum
§i certificate ce atesta existenta unor incidente comerciale:
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g) promoveazd in comunitatea de afaceri standardele comerciale $i industriale ale Uniunii
Europene;

i) organizeazd activitatea de solutionare a ltigiilor comerciale si civile prin mediere si
arbitraj ad-hoc si institutionalizat;

) avizeaza existenta cazurilor de forta majors si influenta acestora asupra executarii
obligatiilor comerciantilor;”

nu necesitd consultarea bazei de date a Oficiului National al Registrului Comertului,
deoarece:

- certificatele de origine a mérfurilor sunt documente, care nu se elibereaza ca urmare a
consultarii bazei de date a ONRC, deoarece elementele pe care le contin( atestarea tarii
de origine si provenienta marfurilor) nu fac parte dintre elementele prevazute de lege
pentru a fi inregistrate in registrul comertului. Acestea se elibereaz3 comerciantilor pe
baza documentatiei prezentatd de acestia, de la caz la caz, in functie de scopul pentru
care se solicita eliberarea;

- certificatele privind uzantele comerciale sunt documente care reflects practici sau reguli
care se aplica in relatile contractuale dintre participantii la activitatea de comert
international si nu au legaturi cu inregistrérile din registrul comertului;

- certificatele ce atestd existenta unor incidente comerciale contin informatii despre
sanctiunile si alte evenimente de acest fel, intervenite in timpul activitatii comerciantului, a
caror inregistrare in registrul comertului nu este previzuti de lege;

- atributia de promovare, in comunitatea romana de afaceri, a standardelor comerciale si
industriale ale Uniunii Europene presupune procesul de informare a comerciantilor asupra
acestora gi prezentarea unor modalitati de implementare; activitate care nu are nici o
legatura cu registrul comertului;

- atributia de organizare a activitatii de solutionare a litigiilor comerciale si civile prin mediere
s arbitraj ad-hoc si institutionalizat constd in solutionarea litigiilor intervenite intre
comercianti in conditiile prevézute de Codul de procedurd civild, de legile speciale in
domeniu si de conventile internationale la care Romania este parte §i nu presupune
obtinerea de informatii in legatura cu inregistrarile din registrul comertului;

- atributia de avizare a cazurilor de forta majora n vederea stabilirii obligatiilor legate ale
comerciantilor aflati in asemenea situatii se realizeaz, de asemenea, numai pe baza
documentatiei prezentata de acegtia, de la caz la caz, in functie de evenimentul supus
analizei si nu are legétura cu inregistrarile din registrul comertului.

Potrivit situatiei de fapt, nu exista o legatura de cauzalitate intre dificultitile de realizare a
atributiilor legale ale camerelor de comert, asa cum s-a prezentat in Expunerea de motive,
raportat la gestionarea de catre o institutie publica a registrutui comertului.

Simplificarea i accelerarea procedurilor de desfasurare si finalizare a operatiunilor comerciale,
prevazute de noile regiementari comunitare, nu poate fi un obiectiv legat de activitatea registrului
comeriului deoarece aceste proceduri sunt, prin natura lor, ulterioare inregistrarii in registrul
comertului $i depind in totalitate de vointa si interesele comerciantilor si investitorilor (registrul
comertului a creat un sistem de informare coerent pentru sfera de activitati care preced
desfagurarea operatiunilor comerciale la care se refera initiatorul care induce aceasta
confuzie).

Informatiile cu privire la oblectul de activitate al persoanelor inregistrate in registrul
comertului, precum si la alte inregistrari efectuate in registrul comertului sunt disponibile
tuturor camerelor de comert, in temeiul dispozitiilor art. 48 din Legea nr. 335/2007, prin acces
direct, in timp real, la baza de date a ONRC, iar modul de ufilizare si valorificare a informatiilor
obtinute reprezintd o prerogativé a acestor organizatii, fara nici o ingerinta din partea ONRC.
Celelalte afributii ale Camerei Nationale si ale camerelor de comert judetene, prevazute la art. 4 Si
art. 28 din Legea nr. 335/2007 au scopul de a reprezenta, apara si sustine interesele membrilor lor
$i ale comunitatii de afaceri, de a intdri mediul de afaceri, iar mijloacele de realizare a acestor
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deziderate nu depind de informatiile din registrul comerfului, ci de modul in care este

organizata gi gestionat intreaga activitate a acestor organizatii.

Or, atat in fapt cat si in drept, camerele de comert au beneficiat si beneficiazi de acces la
informatiile din registrul comertului.

Acest aspect este reglementat de art. 48 din Legea camerelor de comert din Romania nr,
335/2007, care stipuleaza ca:

» (1} In termen de 30 de zile de fa intrarea in vigoare a prezentei legi, Oficiul National al Registrului
Comertului si oficiile registrului comertului de pe langa tribunale vor crea conditiite necesare pentru
accesul camerelor judefene i al Camerei Nationale la toate datele necesare indeplinirii atributiilor
lor legale.

(2) In acest sens, in termenul prevazut fa alin. (1), Ministerul Justitiei si Camera Nationala vor
incheia un protocol de colaborare.”, protocol care la aceasts dati este in vigoare.

In fapt, atat in perioada anterioara intrarii in vigoare a Legii nr. 335/2007, cat si in prezent, accesul
camerelor de comert la informatile din registrul comertului se realizeaza neingradit, prin
intermediul sistemului Recom ONLINE si/sau in baza protocoalelor de colaborare.

De asemenea, conform protocolului, in vederea realizarii activitatilor legale ale camerelor de
comert, colaborarea in temeiul protocoalelor incheiate de ONRC si acestea presupune furnizarea
de situatii statistice si diverse clasamente citre camerele de comer}, in principal elaborarea de
studii prospective i de strategie pentru comunitatea de afaceri. In temeiul acestor protocoale se
realizeazd pe baza componentei gratuite a informatiilor eliberate din registrul
comertului(denumirea comerciantilor, numarul de inregistrare in registrul comertului, codul unic de
inregistrare, indicatori financiari din bilan{uri, sinteze statistice, precum si alte informatii prelucrate
pe baza celor afigate pe site-ul ONRC).
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ANEXA NR. 5 - ISTORICUL PROPUNERILOR LEGISLATIVE ANTERIOARE SIMILARE SAU
CHIAR IDENTICE CU PREZENTUL PROIECT LEGISLATIV

Anterior initierii acestui proiect, transferul registrului comertului la camerele de comert a
facut obiectul mai multor initiative legislative, promovate de deputati si senatori in perioada
2005-2008, din care le mentiondm pe cele mai importante:

1.Propunere legislativa privind Legea camerelor de comert si industrie din Romania, inregistrats in

Senat sub nr.189/24.05.2005 si in Camera Deputatilor sub nr.482/19.10.2006

¢ Punctul de vedere al Guvernului, inregistrat la Biroul permanent al Senatului sub
nr.70/23.05.2005, avand n vedere argumentele invocate de Ministerul Justitiei, in subordinea
caruia functioneaza Oficiul National al Registrului Comertului, nu sustine trecerea registrului
comertului la camerele de comert si industrie;

* Proiectul legislativ care a fost adoptat de Senatul Romaniei si Camera Deputatilor la data de
20.06.2006, in calitate de camerd decizionald, a fost atacat la Curtea Constitutionala,
argumentut principal de neconstitutionalitate vizand atribuirea directd a serviciului public de
inere a registrului comertului §i a bunurilor aferente desfasurarii acestuia, prin incalcarea
Constitutiei Romaniei cu privire la proprietatea publica (art.136 afin.(1), (2) si (4)), a legislatiei
privind concesionarea serviciilor publice (OUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizifie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii - care transpune normele comunitare si in materie de concesiuni ) si
regimul junidic al proprietatii publice (Legea nr.313/1998 privind proprietatea public si regimul
juridic al acesteia);

» Asupra excepliei de neconstitutionalitate invocata, Curtea Constitutionald a pronuntat decizia
nr.545/05.07.2006, definitivd si general obligatorie (anexd), prin care a decis ca Legea
Camerelor de Comert si Industrie din Roménia este neconstitutionald; Curtea retine, printre
altele, faptul ca, ,orice interventie-modificare, completare sau abrogare - asupra dispozitiifor
Legii nr.26/1990 nu se poate realiza decat printr-o lege adoptaté cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(1) din Constitutie”, prevederi constitutionale care statueaza ierarhia actelor
normative, Legea nr.26/1990 fiind o lege organica.

e Urmare deciziei Curtii Constitutionale, proiectul legislativ in cauzi a fost respins de Senat la
data de 02.10.2006 si de Camera Deputatilor, ca $i camera decizional3, la data de 13.03.2007.

2. Propunere legislativé privind Legea camerelor de comert §i industrie din Roménia, inregistrata in

Senat sub nr.917/14.11.2006 si in Camera Deputatilor sub nr.144/19.03.2007

« Propunerea legislativa vizeazé trecerea unor activitdti aferente serviciului public de tinere a
registrului comertului, respectiv birourile unice si furnizarea de informatii cu titlu gratuit la
camerele de comert §i industrie;

 Punctul de vedere al Guvernului nr.3331/31.10.2006, avand in vedere argumentele invocate
de Ministerul Justifiei, in subordinea céruia functioneazd Oficiul National al Registrului
Comertului, nu sustine trecerea deoarece vizeaza trecerea unor activitati aferente serviciului
public de tinere a registrului comertului, respectiv birourile unice si furnizarea de informatii cu
titlu gratuit la camerele de comert si industrie;

» Raportat la decizia nr.545/05.07.2006 a Curtii Constitutionale, proiectul a fost respins de
Senat la data de 08.03.2007 si de Camera Deputatilor la data de 14.04.2007, ca si camer
decizionala.

3. Propunere legisiativd pentru modificarea Legii nr.26/1990 privind Registrul comentului, a
Ordonanfei de Urgenta a Guvernului nr.129/2002 pentru modificarea Legii nr. 26/1990 privind
Registrut comertului $i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.76/2001 privind simplificarea unor
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formalitali administrative pentry inregistrarea si autorizarea functionarii comerciantilor, precum si a

Legii nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in Registrul comertului a

persoanelor fizice, asociafiilor familiale si a persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora,

precum si la auforizarea functiondri persoanelor juridice, inregistrat in Senat sub
nr.894/14.11.2006 si in Camera Deputatilor sub nr.113/05.03.2007

* Proiectul legislativ prevede trecerea registrului comerfului la camerele de comert i industrie si
desfiintarea Oficiului National al Registrului Comertului ca institufie public din subordinea
Ministerului Justitiei, si este similar actualului proiect de lege modificare a Legii nr.26/1990
privind registrul comertului si a Legii camerelor de comert din Romania nr.335/2007;

» Punctul de vedere al Guvernului nr. 3410/07.11.2006, avand in vedere argumentele
invocate de Ministerul Justitiei, in subordinea caruia functioneaza Oficiul National al Registrului
Comertului, nu sustine trecerea registrului comertului la camerele de comert si industrie;

e Raportat la decizia nr.545/05.07.2006 a Curtii Constitutionale, proiectul a fost respins de
Senat la data de 27.02.2007 si de Camera Deputatilor la data de 11.04.2007, ca si camera
decizionald(anexa rapoartele si avizele comisiilor de specialitate din cele doud camere ale
Parlamentului ).

4. Proiectul de Ordonants de urgentd a Guvermnului pentru modificarea §i completarea Legii

nr.26/1990 privind registrul comertului si a Legii camerelor de comert din Roménia nr. 335/2007,

initiat de Ministerul pentru Intreprinderi Mici i mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale, afisat pe

pagina de Internet a acestuia la data de 28.03.2008.

* proiectul avea acelagi continut ca si propunere legislativd de modificare si completare a
Legii nr.26/1990 privind registrul comertului si a Legii camerelor de comert din Romania nr.
335/2007(P)-x 624/2008);

* raportat la Punctul de vedere al Ministerului Justitiei din data de 31 martie 2008, negativ,
Guvernul Romaniei nu a adoptat proiectul de ordonanta de urgenta.

9. Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.26/1990 privind registrul
comertului i a Legii camerelor de comert din Roménia nr.335/2007 Pl-x nr. 624/2008 - respinsa de
catre Camera Deputatilor la data de 23.06.2009

¢ procedura legislativa incetatéd prin respingere definitival de citre Camera Deputatitor.

Str. Apﬂlodor nr. 17, sector §. 050741 Bucuresti, Rominia 26
wWww juslto



URMARIREA PROCESULUI LEGISLATIV

Intranet | Mentjune jutidica | Farum { Contact

Structun parlamentare

Legends cuton:

PA - Patament
€D - Carmara Deputatilor
SE- Senat

T s e ®
p inregistrate in:2008
» promulgate legi in:2008
/3, Interogare
/B, Termene adoptare

<} Inifiative legisiative la
Senat

Activitate parlamentara

Sunteti in sectiunea. Prima pagina > Proceduri F

Page 1 of |

Cautd

Informatii publice Secretariat ganeral

> Proces lagislativ [a Camera Depulafilor > Plx 50272009

a4

31 Plx nr. 50212009
Propunere legislativi pentru modificarea gi completarea Legil camerelor de comert din
Roménia nr.335/2007 gi a Legii nr.26/M1990 privind registrul comerfului

Nr. inregistrare:
-B.P.lI:

- Camera Deputatiior:
- Senat:

Buletin legislativ Procedura legislafiva:

< anui 2008 Camera decizionala;

» februane-iunie Tip initiativa:

+f- anul 2008

3 - C

» Iebruarie-tunia d .
rocedura de urgenta:

< anul 2067 :‘ adi do urgent

» seplembne-decembrie ) i

b Tebrusris-iunia Initiator:

<}~ anul 2006

» septembria-decermbria

» [Februarie-iunie

- anul 2005 Consultati:

¥ sepiembrie - decambrie

» februarie-iunie

44 anul 2004

» septembrig-decembrie
» februarie-iunie

+5+ anul 2003

» seplembrie-decembrie
» febryarie-iunie

+}+ Incarcare documente
Directin Legisialiva

T21114-10-2008

502/19.10.2009

L479/02.09.2000

of. Constitufiei revizuits in 2003

Camera Deputatitor

Propunere legisiativa

pentru modificarea L. nr. 335/2007 modificarea L. nr. 26/1990
onganic

nu

4 deputafi+senator

deputat PSD+PC: Ciuca Liviu-Bogdan, Popa Daniela
senatori PSD+PC: Voiculescu Dan

senaton PNL: David Cristian

T Expunerea de motive

1% Forma inifiatorului

T Avizul Consifiului Legislativ

T4 Punctul de vedere al Guvemului

mai mults documente la caseta electronica a deputatului
fisa de la Senat

Derularea procedurli legislative

Data

13.10.2009
19.10.2008

27.10.2009

28.10.2009

02.11.2009

Actiunea
respinsi de ¢itre Senat + SE
prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

w Adresa iniflatorului
™ Adresa Senatului
fnregistrat la Camera peniru dezbatere
imis pentru raport la:
Comisia juridics, de discipling §i imunitati

fermen depunam amendaments: 26-10-2009
termen depunere raport; 02-11-2009

trimis pentru aviz la:

Comisia pentru buget, finante $i bandi »CD

Caomista pentru industrii si servicii
primire aviz de la:
ﬂ] i Comisia pentra industrii gi servicii
primire rapodt favorabil de la:
T8 B comisia juridica, de disciplina si imunitati
lface parta gin categoris fegilor arganice
Tnscris pe ordinea de 2i & plenului Camerei Deputatilor

Adresa pagtali: Palatul Parlamentului, str.[zvor nr.2-4, sect.S, Bucuresti

Telefoana {cantrata): 021 316 0300, 021 414 1111
E<mail: webmaster@cdep.ro

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=28idp=10507

rnart), 3 noiembrie 2009, 9:39

*

11/3/2009



