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BIROUL PERMANENT AL CAMERA DEPUTATILOR

Vi finaintez, aliturat, spre informare, Decizia Curtii Constitutionale
nr.1040 din 9 iulie 2009 care a constatat ca inadmisibilid sesizarea privind
constitutionalitatea dispozitiilor art.154, art.155 si art.156 din Regulamentul
Camerei.

In motivarea sesizirii, cei 52 de deputati PDL au aritat ca ,, in esentd
ca, aplicind prevederile art.154, art.155 si art.156 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, Comisia de regulament §i plenul Camerei Deputatilor au dat o
interpretare neconstitutionald acestor prevederi, potrivit cireia Parchetul de
pe lingd inalta Curte de Casatie si Justitie poate solicita inceperea urmdrii
penale a unui deputat care a avut §i calitatea de ministru doar o singurd datd.
Aceastd interpretare a pornit de la premisa cd hotdrdrea plenului Camerei
Deputatilor referitoare ia inceperea urmdririi penale are caracter irevocabil si
definitiv, bucurdndu-se de autoritate de lucru judecat, si putere de lege, precum
si cd o noud cerere de avizare. a inceperii urmdririi penale este inadmisibila.
Or, autorii sesizdrii aratd cd o asemenea interpretare este contrard
principiului separatiei puterilor in stat, reprezentdnd o imixtiune a
legislativului in activitatea autoritdtii judecdtoresti, intrucdt Camera deputatilor
ar actiona ca o instantd de judecatd extraordinard. De asemenea, autorii
sesizdrii considerd cd este incdlcat si principiul egalitdtii in drepturi a
cetitenilor. Astfel, aratd cd acest principiu constituional presupune cd toate
persoanele au o vocatie egald de a fi judecate dupd aceleasi dispozitii legale, fie
cd sunt dispozitii de fond sau de procedurd.”

In consecintd, deputatii PDL au solicitat Curtii Constitutionale ,,sd se
constate faptul cd in materia punerii sub urmdrire penald a membrilor
Guvernului, reglementatd de art. 154-156 din Regulamentul Camerei




Deputatilor, 0 a doua cerere de punere sub urmdrire privind aceeagi persoand,
acelasi dosar cu aceleasi infracfiuni este admisibild, iar hotdrdrea de
respingere a cererii de punere sub urmadrire a unui membru al Guvernului nu
are un caracter definitiv irevocabil si de autoritate de lucru judecat.”

Examinind sesizarea de neconstitutionalitate formulatd, Curtea
Constitutionald constatd cid , motivarea acesteia nu are in vedere
neconstitutionalitatea prevederilor art. 154, art. 155 si art. 156 din
Regulamentul Camerei Deputatilor in sine, ci modul in care aceste prevederi au
fost interpretate de citre Comisia de regulament, precum si de catre plenul
Camerei Deputatilor.

Asa fiind, Curtea apreciazd cd sesizarea de neconstitutionalitate este
inadmisibili, intrucdt aspectele ce fin de modul de interpretare si aplicare a
Regulamentului Camerei Deputatilor nu pot fi supuse controlului instantei de
contencios constitutional.

In acest sens, sunt relevante cele retinute de Curte in considerentele
Deciziei nr.710 din 6 mai 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I nr.358 din 28 mai 2009, prin care s-a ardtat cd, ,,potrivit art. 146 lit.
c)din Constitutie, Curtea Constitutionald se pronuntd asupra constitutionalitatii
regulamentelor Camerelor Parlamentului, controlul exercitat de Curte fiind un
control de conformitate cu dispozitiile Legii fundamentale. Dacd, ignordnd
prevederile art. 146 lit. ¢) din Constitutie si pe cele ale art. 27 din Legea nr.
47/1992, Curtea Constitutionald si-ar extinde competenta si asupra actelor de
aplicare a regulamentelor, ea nu numai cd ar pronunta solutii fara temei
constitutional, dar ar incdlca astfel si principiul autonomiei regulamentare a
Camerei Deputatilor, reglementat de art. 64 alin. (1) teza intdi din Legea
fundamentald. In virtutea acestui principiu  fundamental, aplicarea
regulamentului este o atributie a Camerei Deputatilor, asa incdt contestatiile
deputatilor privind actele concrete de aplicare a prevederilor regulamentului
sunt de competenta exclusiva a Camerei Deputatilor, aplicabile, in acest caz,
fiind cdile §i procedurile parlamentare stabilite prin propriul regulament,
dupid cum si desfisurarea procedurii legislative parlamentare depinde
hotirdtor de prevederile aceluiagi regulament, care. evident, trebuie sd
concorde cu normele si principiile fundamentale."

In ceea ce o priveste, Camera a stabilit, prin Hotdrarea nr.25 din 23
iunie a.c, ci solicitarea procurorului gemeral de reluare a procedurii
parlamentare si de repetare a votului, in speta mentionata, este inadmisibila.

Deputait driangl?;;a%




ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr.5051 C/2009

DECIZIA uor.1040
din 9 iulie 2009 ,
privind constitutionalitatea dispozitiilor art.154, art.155 si art.156 din
Regulamentul Camerei Deputatilor

Cu adresa nr.51/3608 din 24 iunie 2009, Secretarul general al Camerei
Deputatilor a trimis Curtii Constitutionale sesizarea formulati de 52 de
deputati, in temeiul dispozitiilor art.146 lit.c) din Constitutie si al art27
alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, in legdturd cu neconstitutionalitatea art.154, art.155 si
art.156 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea L, nr.35 din 16 fanuarie 2006.

La sesizare a fost anexati lista cuprinzind semniturile celor 52 de
deputati. Potrivit acestei liste, autorii sesizdrii sunt urmdtorii: Gheorghe
Albu, Carmen Axenie, Valeriu Alecu, Gabriel Andronache, Mihail Boldea,
Daniel-lonut Barbulescu, Adrian Badulescu, loan-Nelu Boti$, Daniel Buda,
William Gabriel Brinza, Constantin Chirild, [ustin-Marinel Cionca-Arghir,
Costica Canacheu, Petru Cilian, Doinita-Mariana Chircu, Constantin
Dascalu, Marius Cristinel Dugulescu, Georgicd Dumitru, Adrian F lorescu,

Stelian Fuia, Tinel Gheorghe, Gabriel-Dan Gospodaru, Marius-Sorin




Gondér, Mircia Giurgiu, Gheorghe Ialomitianu, Stelic Iacob Strugaru, Doru
Bragoan Lese, Mircea Lubanovici , Constantin Severus Militaru, Mircea
Marin, Petru Movils, Razvan Mustea-Serban, Adrian Henorel Nifu, Clement
Negrut, Mihai Doru Oprigcan, Sorin Andi Pandele, Nicusor Padduraru, Stefan
Daniel Pirpiliu, Alin Augustin Florin Popoviciu, Cezar-Florin Preda, Florin
Postolachi, Mihaela Stoica, Mihai Stroe, Stefan Seremi, Andrei-Valentin
Sava, Mihai Surpafeanu, Toader Stroian, Mihaela [oana Sandru, Mircea-
Nicu Toader, Gelu Visan, Iulian Vladu si Valerian Vreme.

Sesizarea a fost inregistrati la Curtea Constitutional sub nr.J3074 din
24 iunie 2009 si formeazi obiectul Dosarului nr.5051/2009.

in motivarea sesizarii, autorii acesteia aratd, In esentd ci, aplicind
prevederile art.154, art.155 si art.156 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, Comisia de regulament si plenul Camerei Deputatilor au dat o
interpretare neconstitutionald acestor prevederi, potrivit cireia Parchetul de
pe langi Inalta Curte de Casatie i Justitie poate solicita inceperea urmirii
penale a unui deputat care a avut si calitatea de ministru doar o singura dati.
Aceastd interpretare a pornit de la premisa ci hotirirea plenului Camerei
Deputatilor referitoare la inceperea urmaririi penale are caracter irevocabil si

definitiv, bucurdndu-se de autoritate de lucru judecat i putere de lege,

_precum si ¢& o noud cerere de avizare a inceperii urmdririi penale este

inadmisibild. Or, autorii sesizirii arati ci o asemenea interpretare este
contrard principiului separatiei puterilor 1n stat, reprezentind o imixtiune a
legislativului in activitatea autorititii judecitoresti, intrucdt Camera
deputatilor ar actiona ca o instantd de judecati extraordinard. De asemenea,
autorii sesizdrii considerd c3 este incalcat si principiul egalitatii in drepturi a
cetafenilor. Astfel, aratd cd acest principiu constitutional presupune ci toate

persoanele au o vocatie egala de a fi judecate dupi aceleasi dispozitii legale,




fie cd sunt dispozitii de fond sau de procedura. in consecintd, solicitd Curtii
Constitutionale ,,si se constate faptul cd in materia punerii sub urmirire
penald a membrilor Guvernului, reglementati de art.154-156 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, o a doua cerere de punere sub urmirire
privind aceeasi persoand, acelagi dosar cu aceleasi infractiuni este
admisibild, iar hotdrirea de respingere a cererii de punere sub urmarire a
unui membru al Guvernului nu are un caracter definitiv irevocabil si de
autoritate de lucru judecat.”

In conformitate cu dispozitiile art27 alin(2) si (3) din Legea nr47/1992
privind organizarea §i finctionarea Curtii Constitutionale, sesizarea a fost trimisi
Pregedintelui Camerei Deputatilor, pentru a corfiiinica punctul de vedere al Biroului
permanent. o

Presedintele Camerei Deputatilor nu a comunicat punctul de vedere

al Biroului permanent pani la data intocmirii prezentului raport.
CURTEA,

examindnd sesizarea de neconstitufionalitate, raportul intocmit de judecitonl-
raportor, dispozitiile criticate din Regulamentul Camerei Deputatilor, raportate la
prevederile Constitutiei Roméniei §i dispoxzitiile Legii nr.47/1992 pentru organizarea
st finctionarea Curfii Constitutionale, retine urmétoarele: o

Curtea este competentd, potrivit dispozitiilor art.146 Iitc) din Constitute,
precum si celor ale art.1, art.10, art.27 si art.28 din Legea nr.47/1992, s se promunte
asupra constifufionalitifii prevederilor criticate din Regulamentul —Camerei
Deputatilor cu care a fost sesizéiai

Obiectul sesizirii 1l constituie dispozitiile art.154, art.155 si art.156
din Regulamentul Camerei Deputatilor republicat in Monitorul Oficial al



Romaniei, Partea I, nr.35 din 16 ianuarie 2006, cu modificirile ulterioare, dispozitii
care au urmétorul cuprins: o

Art.154 : , Camera Deputatilor are dreptul sd ceard urmdrirea penald
a membrilor Guvernului,”

Art.155: (1) Dezbaterea cererii previzute la art. 154 se efectuenzd
pe baza raportului intocmit fie de o comisie permanentd, ca urmare a unei
anchete desfisurate in conditiile art. 71, fle de o comisie speciald de
anchets constituitd in acest scop. Dacd ministrul are si calitatea de dépufat,
cererea se Irimite spre examinare Comisiei juridice, de disciplind i
imunitdfi, care va elabora un raport pe care il inainteazs Camerei.

(2) Rapoartele previzute la alin. (1) se inscriu cu prioritate in
proiectul ordinii de zi.

(3) Cererea se adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti.”

Art.156: ,In cazul in care Camera Deputatilor decide sé ceard
urmdrirea penald, presedintele Camerei va adresa ministrului justitiei o
cerere pentru inceperea urmdririi penale, potrivit legii. De asemenea, el il
va ingtiinfa pe Presedintele Romdniei pentru eventuala suspendare din

Sunctie a membrului Guvernului a cdrui urmdrive penald a fost cerutd.”

fn opinia autorilor sesizirii, textele din regulament rnen’;ionafe incalca
prevederile conétitu;ionalé cuprinse in: art.! alin.(4) care consacri principiul
separafiei §i echilibrului puterilor in stat, art.16 'alin.(l) privind egalitatea
cetafenilor In fafa legii §i a autorititilor publice, fird privilegii si
discrimindri, art.124 alin.(2) prin care se arati ci Justifia este unicd,
impartiald §i egald pentru tofi” si art.126 alin.(1) si (5) potrivit cirora

wJustitia se realizeazd prin Inalta Curte de Caéa;ie §i Justitie si prin



celelalte instante judecdtoresti stabilite de lege” si este interzisi Infiinjarea
de instante extraordinare.

Examinand sesizarea de neconstitutionalitate formulats, Curtea Constitutionald
constatd ci motivarea acesteia nu are n vedere neconstitutionalitatea prevederilor
art.154, art.155 si art.156 din Regulamentul Camerei Deputatilor in sine, ci modul in
care aceste prevederi au fost interpretate de citre Comisia de regulament, precum §i
de catre plenul Camerei Deputatilor.

Asa fiind, Curtea apreciazi ci sesizarea de neconstitutionalitate este
inadmisibild, intruct aspectele ce tin de modul de interpretare i aplicare a
Regulamentului Camerei Deputafilor nu pot fi supuse controfului instanfei de
contencios constitutional. | | "

In acest sens, sunt relevante cele refimute de Curte in considerentele Deciziei
nr.710 din 6 mai 2009, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.358 din 28 mai 2009, prin care s-a aritat cd, ,potrivit art, 146 lit. c) din
Constitufie, Curtea Constitufionald se pronun{i asupra constitutionalititii
regulamentelor Camerelor Parlamentului, controlul exercitat de Curte fiind
un control de conformitate cu dispozitiile Legii fundamentale. Daci,
ignordnd prevederile art. 146 iit. ¢) din Constitutie si pe cele ale art. 27 din
Legea nr. 47/1992, Curtea Constitutionald si-ar extinde competenta si asupra
actelor de aplicare a regulamentelor, ea nu numai c3 ar pronunta solutii firi
temei constitutional, dar ar Incilca astfel si principiul autonomiei
regulamentare a Camerei Deputatilor, reglementat de art. 64 alin. (1) teza
intdi din Legea fundamentald. In virtutea acestui principiu fundamental,
aplicarea regulamentului este o atributie a Camerei Deputatilor, asa incat
contestatiile deputatilor privind actele concrete de aplicare a prevederilor
regulamentului sunt de competenta exclusivi a Camerei Deputatilor,

aplicabile, In acest caz, fiind ciile si procedurile parlamentare stabilite ptin



propriul regulament, dupd cum §i desfisurarea procedurii [egislative
parlamentare depinde hotiritor de prevederile aceluiasi regulament, care,
evident, trebuie si concorde cu normele si principiile fundamentale.”

Avand ‘in vedere considerentele expuse, in temejul dispozitiilor art.146 litc) si
art.147 alin.(1) i (4) din Constitugie, precum si al prevederilor art.11 alin.(1) litA.c),
art27 si art28 din Legea nr47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
Decide:

Constatd ci sesizarea de neconstitufionalitate referitoare la dispozitiile
art.154, art.155 si art.156 din Regulamentul Camerei Deputatilor este
inadmisibilA.,

Definitivi si general obligatorie,

Decizia se comunici Presedintelui Camerei Deputatilor si se publici in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea . |

Dezbaterea a avut loc la data de 9 iulie 2009 si la aceasta au participat: loan
Vida, presedinte, Nicolae Cochinescu, Aspazia Cojocaru, Acsinte Gaspar, Petre

Laziroiu, Tudorel Toader, Puskds Valentin Zoltan §i Augustin Zegrean,
judecitori. SHA '
ToC Nl' f;j}i"i-'l -
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Prof.univ.dr JoanVidd™

MAGISTRAT-ASISTENT,

1/Marilena Ionea




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEL PARTEA 1, Nr. 441/26 V[.2009

HOTARARI ALE CAMEREI DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind salicitarea procurorului general de reluare
a procedurii parlamentare cu privire la inceperea urmaririi
penale impotriva domnului deputat Adrian Nastase

Examinand solicitarea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justifie privind reluarea procedurilor parlamentare in vederea inceperii urmaririi
penale a domnulyi Adrian Nastase, fost prim-minisfru al Guvernului Roméniei,
transmisa Camerei Deputafilor cu Adresa nr. 383/C/2009 din 10 martie 2009,

avand Tn vedere ¢a asupra cererii privind Tnceperea urmérii penale in aceeasi
cauza Camera Deputafilor s-a pronuntat prin vot majoritar la 13 august 2008
{150 contra, 120 pentru din totalul de 278 deputafi prezenti),

avand Tn vedere ca hotararile Camerei Deputatilor sunt definitive si nu pot fi
reexaminate la cererea niciunei autoritai publice,

avand In vedere ca Hotararea Camerei Deputatilor din 13 august 2008 a fost
adoptatd cu respectarea normelor regulamentare in vigoare la acea data si ca
decizille Curfii Consfifutionale au caracter general obligatoriu si se aplica numai
pentru viitor,

in temeiul prevederilor arf. 109 alin. (2) si ale art. 147 alin. (4) din Constitutia
Roméaniei, republicais,

Camera Deputafilor adopta prezenta hotérére.

Articol unic. — Camera Deputafilor respinge ca inadmisibila solicitarea
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie gi Justifie de reluare a procedurilor
parlamentare cu privire la faptele care fac obiectul Dosarului nr. 114/Pf2007 al
Direcfiei Nafionale Anticorupfie, Parchetful de pe langa inalta Curte de Casafie si
Justitie.

Aceastd hotdrére a fost adopfald de Camera Deputafitor in sedinfa din data
de 23 iunie 2009, cu respeclarea prevederilor arl. 78 alin. {2) din Conslilufia
Roamiéniei, republficald.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ROBERTA ALMA ANASTASE

Bucuresgti, 23 iunie 2009.
Nr. 25.



