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Referitor la Hotirrea Camerei Deputatilor nr.34/27.07.2009, prin
care s-a solicitat Curtii de Conturi efectuarea unui control asupra modului
de intrebuintare a resurselor financiare ale Ministerului Tineretului st
Sportului in legitura cu incheierea contractului nr.14/2009 cu S.C. Artisan
Consulting SR.L. si a contractului nr.15/2009 cu S.C. Compania de
Publicitate Mark S.R.L., vi transmitem aliturat Sinteza constatirilor
rezultate in urma controlului efectuat, precum si o copie (fard anexe) a
Procesului-verbal de constatare.
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
DEPARTAMENTUL IX

SINTEZA

constatarilor rezultate in urma controlului efectuat la solicitarea
Camerei Deputatilor prin Hotirarea nr. 34/27.07.2009

Prin Hotérarea nr. 34/27.07.2009 a Camerci Deputatilor s-a dispus Curtii de

Conturi a Roméniei efectuarea unei verificdri asupra modului in care ac fost
intrebuinfate resursele financiare ale Ministerului Tineretului si Sportului, in
legaturd cu derularea contractelor incheiate in vederea organizirii ,,Zilei
Tineretului” in anul 2009.

La art. 2 alin. 2 din Hotérare s-a solicitat efectuarea controlului in legaturi cu
incheierea contractului nr. 14/2009 cu S.C. Artisan Consulting S.RL. si a
contractului nr. 15/2009 cu S.C. Compania de Publicitate SR.I..

Fata de aceastd solicitare precizim cd in vederea organizirii ,,Zilei
Tineretului” M.T.S. a incheiat cu S.C. Artisan Consulting S.R.L. si S.C. Compania
de Publicitate Mark S.R.L. contractele nr. 13, 14 si 15/22.04.2009, care nu s-au
derulat distinct, ceea ce nu a dat posibilitatea echipei de control s verifice modul de
cheltuire a sumelor alocate pe fiecare contract in parte, dupd cum s-a solicitat prin
Hotararea Camerei Deputatilor, astfel ca in continuare se va consemna modul de
cheltuire a sumelor alocate pentru evenimentele organizate de M.T.S. cu ocazia
»Zilei Tineretului”,

In vederea efectudrii verificirii au fost solicitate documente Ministerului
Tineretului si Sportului si A.N.A.F. — Garda Financiara.

De asemenea s-a solicitat Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice (A.N.R.M.A.P.), si efectueze verificarea modului
in care au fost aplicate prevederile legale privind achizitiile de bunuri si servicii
pentru organizarea ,Zilei Tineretului” de cétre Ministerul Tineretului si Sportuiui in
perioada aprilie - mai 2009, institutie care insd nu a dat curs solicitdrii Curtii de
Conturi.




Din documentele puse la dispozitia echipei de control, urmare verificirilor
efectuate si notelor de relatii solicitate salariatilor ministerului, care au intocmit,
semnat $i aprobat documentele referitoare la organizarea , Zilei Tineretului”, au fost
constatate fapte pentru care existi indicii ¢ au fost siivirsite cu incilcarea legii
penale, astfel:

- atdt nota de fundamentare cAt si nota de oportunitate privind
organizarea ,,Zilei Tineretului” nu au fost intocmite in data 02.04.2009 — dati
inscrisi pe documente — ¢i in data de 23.04.2009, iar caietele de sarcini in data
de 27.04.2009, deci ulterior datei de 22.04.2009, la care au fost semnate
contractele cu cele doui societifi comerciale si implicit dupa desfisurarea
procedurilor de achizitie, existind astfel suspiciuni in legituri cu legalitatea
derulirii etapelor procesului de achizifie a evenimentelor organizate de M.T.S.,
cu ocazia ,Zilei Tineretului”, precum si in legitura cu realitatea
documentelor;

- pentru organizarea evenimentelor S.C. Artisan Consulting S.R.L. a fost
implicati cu mult timp inainte de incheierea contractelor, urmare unor
intelegeri personale intre salariati ai M.T.S. si cei de Ia societatea comerciala,
aspecte care coroborate cu suspiciunea asupra datei la care au fost intocmite
nota de fundamentare, nota de oportunitate si caietele de sarcini conduc Ia
concluzia ci procedurile derulate de M.T.S. in vederea atribuirii contractelor
de achizitie a evenimentelor de la 2 mai 2009 au fost formale.

Referitor la criteriile de selectic a furnizorilor, in Metodologia pr.vind
achizitionarea de servicii de recreere, culturale si sportive, intocmitd la nivelul
ministerului nu au fost cuprinse criterii de calificare si selectie, care s demonstreze
potentialul tehnic, financiar si organizatoric al fiecdrui operator economic participant
la procedurd, potential care trebuie s reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a
indeplini contractul §i de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarati céstigitoare.

Din verificarea efectuatid a rezultat atdt modul superficial in care au fost
selectate societdtile in conditiile in care achizitia In cauzd a fost estimati la
3.120.000 lei cu TVA, practic fiind cea mai mare achizifie cuprinsi in Programul
anual al achiziiilor publice al M.T.S. de la acea data, cat si faptul ca S.C. Artisan
Consulting S.R.L. derula deja activititi in vederea organizirii evenimentelor
ocazionate de “Ziua Tinerctului” incd din data de 16.04.2009, anterior datei la care
au fost Tncheiate contractele.

Din documentele ce compun dosarul achizitiei a rezultat cd cele 2 societiti
declarate cistigitoare au sediul comun §i un numir de 3 actionari comuni, existind
suspiciuni legate de neasigurarea promovirii concurentei intre operatorii economici,
prevazutd de O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
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precum si asupra unor eventuale intelegeri intre cei doi operatori economici In
legatura cu ofertele prezentate.

De altfel din verificarea efectuati s-a constatat existenta unor Intelegeri intre
cei doi operatori economici, respectiv: S.C. Compania de Publicitate Mark S R.L. a
incheiat a doua zi dupa incheierea contractului cu M.T.S., contractul de servicii nr.
6A/23.04.2009 cu S.C. Artisan Consulting S.R.L. in valoare de 1.155.490 lei,
inclusiv. TVA, avand ca obiect precizat in anexa 1 "Dezvoltare $1 promovare
campanie de tineret 2 Mai 2009

Prin transferarea obligatiei contractuale rezultati din obiectul contractului nr.
15/22.04.2009 incheiat cu MTS, citre S.C. Artisan Consulting S.R.L., aceastd
societate a devenit practic realizatoarea celor 3 contracte ce au ca beneficiar M. TS,

Din cele consemnate in procesele verbale intocmite de citre Garda Financiari
a rezultat faptul ca incheierea contractelor de citre M.T.S. cu cele 2 societati a fost
premeditatd, practic derularea obiectului acestora fiind demarati inainte de semnare,
constatandu-se fapte pentru care exista indicii ci au fost savarsite cu incalcarea legii
penale.

Referitor la contractul nr. 15/22.04.2009 este de mentionat faptul ci desi in
caietul de sarcini nu s-a ficut nicio referire la MTV Days, in propunerea tehnica
ambele societdfi au specificat “...asocierca achizitorului in cadrul evenimentului
MTV Days ce are loc la Costinesti in data de 2 Mai 2009”. Astfel contract'l nr.
15/22.04.2009 a fost semnat cu extinderea conditiilor din caietul de sarcini si fara
implicarea In vreun fel a organizatorilor evenimentelor MTV Days, neexistind nici
un document incheiat in acest sens.

Totodatd, urmare asocierii cu MTV in cadrul evenimentului MTV Days,
M.T.S. nu a micsorat valoarea contractului, {indnd cont de faptul ci acceptind
asocierea cu MTV implicit se diminua si contravaloarea partii din eveniment care {i
revenea ministerului.

Exemplificim solicitarea din caietul de sarcini a unei “scene de mari
dimensiuni capabila si atraga o importanti masa de oameni, sonorizarea s1 luniinile
vor fi printre atractiile importante ale evenimentului”, care se regaseste In contract la
“servicii artistice conexe desfisurdrii evenimentului” in sumi de 310.651 lei firs
TVA.

De mentionat cd M.T.S. nu a solicitat nici ulterior deruldrii contractului
diminuarea valorii acestuia cu suma mentionatd, reprezentand servicii artistice
conexe incluzind scena de mari dimensiuni.

Din actele de control intocmite de catre Garda Financiari la societatile care au
derulat contracte ocazionate de ,,Ziua Tineretului” nu a rezultat ci furnizorii M.T.S.
au incheiat contracte prin care si fi achizitionat sau inchiriat scena de la Costinesti.




Referitor la receptia obiectului contractelor s-a constatat ci la baza acesteia
nu au stat documente justificative, care si confirme cantitativ si valoric bunurile si
serviciile achizifionate, ci doar imagini video inregistrate pe suport magnetic.

Receptia destasurata a fost formals, membrilor comisiilor nu le-a fost adus la
cunostintd ordinul ministrului prin care au fost numiti in comisiile respective decéat
in ziua semndrii proceselor verbale, parte din membri limitdndu-se doar la semnarea
proceselor verbale, ceea ce accentueazi caracterul formal al receptiei.

Referitor la modul de cheltuire a sumelor alocate pentru “Ziua Tineretului” in
urma controlului s-a constatat ca M.T.S. a plitit din credite bugetare suma total de
3.319.447,99 lei, din care:

- 3.067.963,99 lei in baza contractelor incheiate cu S.C. Artisan Consulting S.R.L.
si 8.C. Compania de Publicitate Mark S.R.L. pentru organizarea evenimentelor din
Bucuresti, Costinesti si in 39 resedinte de judet;

-232.627, 52 lei reprezentand transferuri citre directiile teritoriale de tineret;
-18.856,48 lei la nivelul M.T.S. prin casierie (mingi volei si fotbal, bilete speciacol,
memory stick, tratatii, transport, alte actiuni).

Astfel, M.T.S. a alocat si platit in baza contractelor incheiate cu S.C.
Artisan Consulting S.R.L. si S.C. Compania de Publicitate Mark S.R.L. pentru
organizarea evenimentelor din Bucuresti, Costinesti si in 39 resedinte de judet
pentru organizarea ,,Zilei Tineretului” din 2 mai 2009 suma de 3.067.963,99
lei, cu 1.381.848,29 lei mai mult decit cheltuielile cfectuate de citre prestatori
(practic de 2,2 ori mai mult), in conditiile in care cei doi prestatori au plitit
citre subcontractori suma efectivi de numai 1.686.115,70 lei pentru
evenimentele organizate, deci aproape jumitate din suma incasati de la M. T.S.

In suma retinutd de cele douii societati (1.381.848,29 lei) au fost
identificate servicii neprestate in valoare de 884.170,69 lei, constand in:

- trupe artistice la Costinesti in sumi de 166.064 lei,

- ansamblu muzical la Costinesti in sumi de 47.600 lei,

- servicii conexe incluzind scena de mari dimensiuni de la Costinesti in
sumi de 334.188,89 lei,

~ 336.317,80 lei reprezentind organizarea de ansamblu a evenimentului
de divertisment din 39 de resedinte de judet.

De asemenea, M.T.S. a plitit de 3,4 ori mai mult pentru evenimentele de
la Bucuresti (trupe artistice, ansambluri muzicale si servicii artistice conex.) cu
447.537,2 lei peste cheltuielile efectuate de citre prestator, urmare lipsei de
documentare asupra preturilor si tarifelor existente pe piati referitoare la




evenimentele organizate, neintocmirii unui deviz estimativ, precum i
nesolicitarii unui decont al cheltuielilor efectuate.

Referitor la procedura de achizitie, la nivelul M.T.S., nu au fost respectate
prevederile O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie pu®lica,
referitoare la asigurarea promovirii concurentei intre operatorii economici si a
utilizérii eficiente a fondurilor publice, precum si in ceea ce priveste alegerea
procedurii de achizitie in functie de pragurile valorice stabilite pentru contractul de
servicii, respectiv 100.000 euro, intrucat valoarea achizifiei a fost de peste 600.000
euro fard TVA.

Avénd in vedere modul defectuos in care s-au desfisurat procedurile de
achizitie cu fncadrarea eronati a unei parti insemnate din serviciile
achizitionate fn anexa 2B din O.U.G. nr. 34/2006, coroborat cu demersurile
efectuate de salariatii ministerului anterior incheierii contractelor, existi
suspiciuni legate de intelegeri intre prestator si MLT.S., in scopul atribuirii
preferentiale a contractelor.

Valorificarea actului de control intocmit la M.T.S. se va efectua conform
prevederilor Legii nr. 94/1992 republicata, privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi i a Regulamentului privind desfisurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, urméand a fi transmis Parchetului General de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justitie pentru luarea misurilor ce se impun, potrivit competentelor.




