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Catre,
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CAMEREI DEPUTATILOR

NOTA

Prin adresa sa nr.8189 din 20 mai 2009, Curtea Constitufionala a
solicitat doamnei presedintda a Camerei Deputatilor rugamintea ca, in
conditiile art.27 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, Biroul permanent al Camerei
Deputatilor si comunice punctul siu de vedere in legatura cu sesizarea de
neconstitutionalitate a prevederilor art.89 alin.(1), (3) si (8), art.114 si
art.115 din Regulamentul Senatului.

Sesizarea in cauzi a fost formulati de un numar de 52 de deputafi.

Potrivit prevederilor art.27 alin.(2) si (3) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, in cazul in
care sesizarea Curtii Constitutionale se formuleaza de catre parlamentari,
aceasta va fi comunicati, de citre Curte, pregedintilor celor doud Camere

ale Parlamentului. Pani la data dezbaterilor, care este stabilitd de Curte,



presedintii Camerelor pot comunica punctul de vedere al birourilor
permanente.

Data dezbaterilor a fost stabiliti de Curtea Constitutionala in ziua de
17 iunie 2009.

In aceste conditii, Biroul permanent al Camerei Deputatilor poate
formula un punct de vedere in legiturd cu sesizarea de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Regulamentului Senatului, prevdzute mai sus. Dacd un
asemenea punct de vedere va fi formulat, acesta va trebuie si fie semnat de
doamna presedinte a Camerei Deputatilor i, apoi, s fie comunicat Curtii
Constitutionale, pana pe data de 10 iunie 2009, data stabilitd tot de aceasta.

Anexim un proiect de punct de vedere privind sesizarea de

neconstitutionalitate a unor dispozitii din Regulamentul Senatului.

SECRETAR GENERAL,

Gheor érbu



PUNCT DE VEDERE

privind sesizarea de neconstituionalitate a unor
dispozitii din Regulamentul Senatului

Un numir de deputati din cadrul Grupului parlamentar al Partidului
Democrat Liberal din Camera Deputatilor a sesizat Curtea Constitutionala cu
neconstitutionalitatea prevederilor art.89 alin.(1), (3) si (8), art.114 si art.115
din Regulamentul Senatului.

In motivarea sesizirii formulate, in rezumat, se aratd ca, textele
regulamentare de mai sus sunt neconforme cu prevederile art.75 alin.(2) din
Constitutie, intrucdt adaugi conditii, pe care leguitorul Legiji fundamentale
nu le-a avut in vedere. In acest sens, se reglementeazi cé, termenul de 45 de
zile, prevazut de art.75 alin.(2) din Constitutie, curge de la prezentarea
proiectului de lege in Biroul permanent, prezentare care Se face dupd
primirea avizelor legale de la Consiliul Legislativ, Guvern si Consiliul
Economic si Social. De asemenea, termenul in cauza se calculeazi pe zilele
in care Senatul lucreazi in plen sau in comisii permanente. Analiza
matematici a modului de calcul al termenului in cauzi ar duce la concluzia
ci, niciodat acesta nu curge de la inregistrarea initiativei legislative la Senat
ca primad Camerd sesizatd, intrucét practic ar curge dupd implinirea unui
termen variabil care poate fi de pan la trei luni in interiorul ciiruia se emit
avizele regulamentare. Ca urmare, termenul de 45 de zile s-ar implini dupa

trecerea a 11 s3ptiméni. Din analiza logica ar rezulta ca Senatul a interpretat




prevederile art.75 alin.(2) din Constitutie intr-o maniera proprie, care nu este
in concordanti cu intentia manifestatd de leguitorul Legii fundamentale in
momentul adoptarii acesteia, intrucét s-a dorit un proces legislativ, care si se
realizeze cu celeritate, avandu-se in vedere principiul bicameralismului §i
faptul ci pentru Camera decizionald nu au fost prevazute termene
constitutionale. Pe cale de consecinti, momentul de la care ar trebui si curgd
termenul constitutional de 45 de zile este cel al inregistrdrii initiativei
legislative la prima Camerd sesizati, iar in interiorul acestuia, la prima
Camerd sesizatd, trebuie si se finalizeze intregul proces legislativ. In plus,
termenul in cauzi ar trebui si se calculeze pe zile pline calendaristice §i
nicidecum nu ar trebui si fie in dependenti de zilele de lucru ale Senatului.
In concluzie, este o diferenti importantd intre intentiile urmdrite de
Constitutie si textele Regulamentului Senatului, in ceea ce priveste
dispozitiile referitoare la termenul constitutional de 45 de zile, prevazute de
art.75 alin.(2) din Legea fundamentala.

Prin adresa sa nr.8189 din 20 mai 2009, Curtea Constitutionald a
solicitat punctul de vedere al Biroului permanent al Camerei Deputatilor In
legitura cu sesizarea in cauza.

Sesizarea depuatilor din cadrul Grupului parlamentar al Partidului
Democrat Liberal pune in discutie o problemd deosebit de imprtantd
referitoare la desfisurarea procesului legislativ, si anume cea a datei de la
care incepe si curgd termenul de 45 de zile, prevazut de art.75 alin.(2) din
Constitutie. In sesizare existd, in plus, o inconsecven{d, care nu are prea
mare importantd, referitoare la faptul cd Legea fundamentald nu se adopta
de leguitor, ci de o adunare special aleas3 in acest scop.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(2) din Constiutie, in cadrul procesului

legislativ, ,,Prima Camer3 sesizati se pronuntd in termen de 45 de zile”, fara,




insd, si se prevadd si data de la care curge acest termen. Desigur cd, prin
Constitutie nu se prevede vreun termen pentru Camera decizionala.

Prin dispozitiile din Regulamentul Senatului, criticate pentru
neconformitatea lor cu art.75 alin.(2) din Constitutie, este reglementatd o
modalitate de calcul a termenului de 45 de zile, inclusiv momentul de la
care incepe sd curgd un asemenea termen constitutional.

Intre prevederile in cauzd din Regulamentul Senatului si cele din
art.113 din Regulamentul Camerei Deputatilor existd o oarecare diferenta.

Astfel, 1a Senat, conform art.114 din Regulament, termenul de 45 de
zile curge de la data inregistririi initiativelor legislative la Biroul
permanent, insotite de avizele necesare, iar potrivit art.115 din acelasi
Regulament la calculul acestui termen se iau in calcul doar zilele in care
Senatul lucreazi in plen sau in comisii permanente.

La Camera Deputatilor, conform prevederilor art.113 alin.(1) din
Regulament, termenul de 45 de zile curge de la data prezentarii
initiativelor legislative la Biroul permanent, urméind ca ulterior s se
solicite avizele regulamentare, in conditiile art.92 alin.(3) — (5) din
Regulamentul Camerei Deputatilor. In cazul neprimirii, in termenele
regulamentare a avizelor in cauzi, Biroul permanent al Camerei Deputatilor
poate pisi la etapa urmitoare, $i anume stabilirea comisiilor permanente
competente si Intocmeascd raportul sau sa avizeze initiativele legislative
respective. Avizele respective nu sunt obligatorii pentru Camer3, obligatorie
este doar solicitarea lor.

Aceastd diferenti de reglementare creaza dificultiti legate de
celeritatea adoptarii legilor gi, ca urmare, o prelungire a procesului legislativ,
prelungire care nu este conformé cu spiritul modificarilor §i completarilor

aduse Constitutiei si adoptate in anul 2003. In alte cuvinte, in ceea ce
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Doamnei
ROBERTA ALMA ANASTASE
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in conformitate cu dispozitiile art.27 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va inaintam,
aliturat, copia sesizirii referitoare la neconstitutionalitatea art.89 alin.(1), (3)
si (8), art.114 si art.115 din Regulamentul Senatului, facuta de un numir de
52 de deputati.

Vi adresim rugidmintea de a comunica punctul de vedere al Biroulul
permanent al Camerei Deputatilor pénd la data de 10 junie 2009, tinand
seama de faptul ca dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de
17 iunie 2009.

Vi asiguram de deplina noastrd consideratie.

P

Prof.uni%.d s

Parlameniul Roméniei
Camera I}eputatilor

...........................
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SECRETAR GENERAL - Bucuresti, - 19.05.2009
N. 51/2857
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Domnului

AOS. 5039¢é&05 IOAN VIDA

Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule presedinte,

In temeiul dispozifiilor art.27 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, vd trimitem aliturat
sesizarea ficuti de un numdr de 51 de deputati referitoare la neconstitufionalitatea
prevederilor art.89 alin.(1), (3), (8) si ale art.114 si 115 din Regulamentul Senatului.

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL

Palatul Parfamentului
Strada fzvor nr.2-4, sector 5, 70647, Bucuregli, Romdnia
Telefon: (+40-1) 314-3357; Fax: (+40-1) 335.88.09; 312-0828
E-mail: secretar.general@dias.vsat.ro
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Couwad cefe CAMERA DEPUTATILOR
Grupul Parlamentar PD-L
Nr.16/464/19.05.2009
Ciitre,

SECRETARIATUL GENERALAL CAMEREI DEPUTATILOR

Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

Stimate Domnule Secretar General

in temeiul art.27 alin.2 din Legea 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale va trimitem aliturat sesizarea Curtii
Constitutionale cu privire la Regulamentul Senatului, precum si lista
semniturilor a 52 de deputati , asa cum rezult3 din tabelu! anexat prezentei
sesizdri de neconstitutionalitate.

Respectuos va solicitim ca in conformitate cu art.27 alin.2 din Legea

47/1992 si Inaintafi prezenta sesizare Curtii Constitufionale in ziua

depunerii.

Lider @rup PD-L




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Partidului Democrat - Liberal

DOMNULUI PROF. UNIV. DR. IOAN VIDA
PRESEDINTELE CURTIH CONSTITUTIONALE

Stimate domnule presedinte

in temeiul prevederilor art. 146 lit. c) din Constitutia Romaniei,
coroborat cu art. 11 lit. ¢) si art. 27 - 28 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea gi functionarea Curtii Constitutionale, republicata, deputatii
inscrigi pe lista anexa, formuleaza prezenta

SESIZARE

asupra neconstitutionalitatii prevederilor art. 89 alin. (1), (3), (8) si art.

114, 115 din Regulamentul Senatului



MOTIVELE DE NECONSTITUTIONALITATE SUNT
URMATOARELE:

Potrivit art. 89 din Regulamentul Senatului - (1) Proiectele de lege si
propunerile legislative se supun spre dezbatere si adoptare Senatului, ca
prima Cameré sesizatd, in conditiile prevdzute la art.75 din Constitutia
Roméniei, republicata. In cazul propunerilor legislative care sunt depuse la
Senat, ca prima Camerd sesizatd, acestea se inregistreazad si se tin in
eviden{a. Ele vor intra in procesul legislativ numai dupd primirea avizelor
legale de la Consiliul Legislativ, Guvern, Consiliul Economic si Social.

(3) Senatul, ca primd Camera sesizata, se pronunfa asupra proiectelor de
lege si propunerilor legislative cu care este sesizat, in termen de 45 de zile
de la data prezentarii acestora in Biroul permanent. Pentru coduri si alte
legi de compléxitate deosebita, termenul este de 60 de zile de la data
prezentarii in Biroul permanent.

(8) Termenele prevéazute la alin.(3) si (5) se calculeaza potrivit art.114 din

Regulament.

Art114 din acelasi regulament la care face trimitere art. 89
statueaza ca - Pentru propunerile legisiative termenele de legiferare curg
de la data inregistrarii acestora la Biroul permanent, insotite de avizele

necesare.

Art.115 statueaza ca - Pentru termenele procedurale ale procesului
legislativ se iau in calcul numai zilele in care Senatul lucreazd in plen sau

in comisii permanente.



Textele regulamentatre incalcd atr. 75 alin. 2 din Constitutia
Romaniei care prevede ca: “Prima camera sesizatd se pronunta in termen
de 45 de zile. Pentru Coduri si alte legi de complexitate deosebits
termenul este de 60 de zile. In cazul depdsiri acestor termene se
considera ca proiectele de legi sau propunerile legislative au fost
adoptate”.

Textul regulamentar in momentul adoptarii acestuia trebuia sa fie in
concordantd cu legea fundamnetald. Interpretarea art. 75 alin. (2) din
Constitutia Romaniei astfel cum a fost citat mai sus statueaza o situatie
foarte clara gi foarte concisa cu privire la initiativele care sunt discutate in
prima camera a Parlamentului Romaniei.

Textul regulamentar adauga la Constitutia Romaniei conditii pe care
legiuitorul legii fundamentale nu le-a avut in vedere, in sensul c3:

- termenul de 45 de zile curge de la prezentarii proiectului de lege
Biroului Permanent, iar prezentarea in Biroul Permanent se face dupa
primirea avizelor legale de la Consiliul Legislativ, Guvern si Consiliul
Economic si Social

- termenul de 45 de zile se calculeaza pe zile in care Senatul lucreaza
in plen sau in comisii permanente.

Facand o analizd matematicd a modului de calcul, termenul de 45 de
zile prevazut n art. 75 alin. (2) din Constitutia Romaniei, se constat3 ca
nicodata nu curge de la inregistrarea initiativei legislative la Senat ca
prima camerd sesizatia. Practic acest termen Tncepe_ sa curgad dupa
implinirea unui termen variabil care poate fi de pana la trei luni in interiorul



cadruia se emit avizele de catre Consiliul Legisaltiv, Guvern si Consiliul
Economic si Social. Acest termen de 45 de zile, protrivit Regulamentului
Senatului Romaniei se implineste dupa trecera a 11 siptdmani, data de
incepere a curgerii fiind cea prezentata anterior

intreaga analiza logica realizatd anterior a textelor Regulamentului
Senatului duc la concluzia interpretarii art. 75 alin. (2) Tn privinta intregului
proces legislativ ca prima camerd, intr-o manierd proprie care nu este in
concordantd cu intentia manifestatd de legiuitorul legii fundamentale in
momentul adoptarii ei.

Legiuitorul constitutional prin art. 75 alin. (2) a avut in intentie crearea
unui proces legislativ care sd se realizeze cu celeritate avand in vedere
principiul bicameralismului gi a faptului ca in privinta camerei decizionale a
Parlamentului nu a prevazut conditii suplimentare si termene induntrul
carora sa se finalizeze intreg procesul legislativ.

Momentul in care incepe sa curga termenul de 45 de zile este
momentul inregistrarii initiativei legislative la prima camerad sesizati. in
interiorul termenului de 45 de zile in cadrul primei camere sesizate trebuie
finalizat intreg procesul legislativ care implica: obtinerea avizelor, analiza in
cadrul comisiilor de specialitate si Tntocmirea raportului precum si
dezbaterea in plen si votul final, astfel incat sa nu aiba loc fractionari ale
procesului legislativ prin adoptare tacita.

Termenul de 45 de zile este un termen care trebuie calculat pe zile
pline calendaristice si nicidecum nu trebuie interpretat c& ar fi in
dependenta de zilele de lucru ale Senatului. Ficand o analizd comparativa
a intentiilor urmarite in actul fundamental al Romaniei, precum si in textele
din Regulamentul Senatului invocate se constatd diferente enorme de



interpretare, antinomii juridice ce se realizeaza intre acte normative cu forta
juridica diferita. |

Aceste antinomii reale se solutioneaza prin interventia Curiii
Constitutionale care trebuie sa le constate si sa dispuna admiterea sesizarii
realizate cu consecinta coreldrii actelor normative dupa realizarea
procesului de interpretare in cuprinsul deciziei de admitere a sesizarii de
neconstitutionalitate.

Anexam lista semnatarilor sesizérii de neconstitutionalitate.



TABEL NOMINAL

cu semnatarii sesizarii
asupra neconstitutionalitatii prevederilor art. 89 alin. {1), (3), (8) si
art. 114, 115 din Regulamentul Senatului
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