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INFORMARE

privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului
Roméniei, I1a cea de-a XILII-a reuniune a Conferintei organelor specializate in
afaceri comunitare §i europene - COSAC

Stockholm, 4-6 octombrie 2009

Membrii delegatiei:

Doamna senator Anca Daniela BOAGIU, vicepresedinte, conducitorul delegatiei,
domnul deputat Emil BOSTAN, secretar al Biroului Comisiei, domnul deputat William
Gabriel BRINZA, secretar al Biroului Comisiei, domnul deputat Valeriu Stefan
ZGONEA, domnul senator Almos ALBERT, domnul Andrei MOCEAROV, director al
Directiei de drept comunitar, Departamentul pentru studii parlamentare §i drept
comunitar al Camerei Deputatilor, domnul Dan MATE], seful secretariatului Comisiei.

Ordinea de zi

Supus aprobirii de citre doamna Anna KINBERG BATRA, presedintele Comisiei
pentru afaceri europene a Parlamentului Suediet, a fost adoptat, fard modificéri, proiectul
ordinii de zi, cuprinzand urmatoarele teme:

- Prezentarea celui de-al 12-lea Raport bianual COSAC

- Rezultatul testului de subsidiaritate privind propunerea de Decizie-cadru a
Consiliului privind dreptul la interpretare si traducere in procesele penale,
COM (2009) 338

- Stadiul realizérilor presedintiei suedeze a Uniunii Europene

- Schimbdrile climatice

- Deschiderea si transparenta In institutiile UE si in parlamentele nationale
in ce priveste problemele UE

- Programul Stockholm

- Adoptarea Contributiilor §i Concluziilor celei de-a XLII-a reuniuni
COSAC
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In deschiderea lucririlor, domnul Per WESTERBERG, presedintele Parlamentului
Suediei a adresat un mesaj de intdmpinare. Domnul WESTERBERG a punctat faptul ca
parlamentele nationale si Parlamentul European sunt principalele institutii care, fiind mai
aproape de cetiteni, au responsabilitatea fundamentald de a tine seamd de interesele
cetdtenilor. Parlamentul national nu reprezintd un organism de supraveghere pasivd, ci
sunt un partener activ si constructiv ce contribuie ca masurile adoptate de cétre UE si fie
cele mai bune cu putinta.

Pentru a juca pe deplin rolul in activitatea UE, membrii parlamentelor nationale trebuie sd
dispund de o expertizd care sd acopere o gami foarte largd de domenii, astfel ca
problemele UE sd nu fie ldsate pe seama unor persoane cu specializare ingusti. Fard a
nega rolul expertilor §i organelor Uniunii, problemele europene au nevoie de implicarea
angajata a fiecdrui parlamentar.

La Parlamentul Suediei, s-a lucrat mult timp pentru a face problemele europene o parte
din munca de zi cu zi a comisiilor lor specializate. Temele europene trebuie considerate
ca parte a politicii interne suedeze.

Necesitatea ca toti parlamentarii si aibd capacitatea de a se ocupa de afacerile europene
justificd cooperarea la toate nivelurile, dintre parlamentele nationale.

Este imperativ pentru cetdtenii fiecarei tiri sd poatd sd urméreasci ceea ce se ihtﬁmplé
atat in Bruxelles cét si in parlamentele lor nationale, dacd se doreste céstigarea sprijinului
popular pentru problemele reglementate la nivel european.

Totodatd a subliniat faptul cd Tratatul de la Lisabona oferd parlamentelor nationale
competente noi. Trebuie insd sé retinem cd astfel de competente sunt complementare si
nu inlocuiesc rolul fundamental al parlamentelor nationale si anume, legitimarea
democraticd a procesului decizional. De aceea parlamentele nationale sunt o parte
indispensabild a proiectului european si de aceea cooperarea dintre ele este atat de
valoroasa.

Invitat la cuvant in calitate de reprezentant al statului care a depus cea mai recentd cerere
de aderare la Uniune, domnul Arni Thor SIGURDSSON, presedintele Comisiei pentru
afaceri externe din Parlamentul Islandei a subliniat ci pregétirea pentru aderare a Islandei
este facilitatd de statutul de membru al Spatiului Economic European, care presupune
participarea la piata internd a UE, implicit aplicarea acquis-ului comunitar din domeniu.
In aceste conditii, aproximativ 2/3 din intregul acquis este deja adoptat.

Domnul Kurt BODEWIG, vicepresedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Bundestagul german a salutat candidatura Islandei.

In legdturd cu ultimele actiuni dedicate completarii procedurilor de ratificare a Tratatului
de la Lisabona, au luat cuvéantul reprezentantii parlamentelor irlandez si ceh.



Domnul Bernard DURKAN, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Parlamentul Irlandei a ardtat cd 98% din parlamentari au sustinut adoptarea Tratatului si
au lucrat intens In acest sens. In acelasi timp, euroscepticii au ,,revirsat” bani si influentd
in campania de respingere. Participarea la vot a fost bund, iar in unele circumscriptii s-a
ajuns la 95%. Experienta irlandezd demonstreaza insd ci nu trebuie redusa vigilenta fatd
de actiunile eurosceptice. In concluzie, vorbitorul si-a exprimat speranta ca Tratatul de la
Lisabona s fie utilizat In sens pozitiv, pentru consolidarea Uniunii Europene.

Domnul Lud k SEFZIG, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Senatul ceh a
explicat cd 17 senatori au sesizat Curtea Constitutionald in legdturd cu unele aspecte
procedurale, ceea ce face ca presedintele térii sd nu poatd semna Tratatul. $i-a exprimat
speranta ca procedurile Curtii sa fie grabite.

Edmund WITTBRODT, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Senatul
Poloniei a precizat cd cele doud Camere au acordat deja votul favorabil si cé, dupd
decizia poporului irlandez, pregedintele Poloniei va semna Tratatul. '

Salutdnd rezultatul referendumului irlanedez, domnul Edward McMILLAN-SCOTT,
vicepresedinte al Parlamentului European, si-a manifestat satisfactia pentru intarirea
cooperdrii dintre Parlamentul European si parlamentele nationale, dar a avertizat asupra
declaratiei pregedintelui Partidului Conservator din Regatul Unit ca, in cazul castigarii
alegerilor parlamentare sd supuna Tratatul unui referendum.

Domnul Pierre LEQUILLER, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Adunarea Nationald a Frantei a arétat ci intarzierea intrarii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona este deja prea mare si afecteazd abordarea unor politici esentiale cum sunt
schimbdrile climatice sau crearea de locuri de muncd. A propus introducerea in
concluziile reuniunii a unui text care si incurajeze accelerarea procedurilor de ratificare a
Tratatului.

Prezentarea celui de-al 12-lea Raport bianual COSAC

Doamna Anna KINBERG BATRA, a prezentat structura Raportului, cu scurte referiri la
fiecare dintre cele 2 capitole: transparenta procesului de examinare parlamentard si
respectiv examinarea parlamentard a Programului Stockholm.

Participantii au apreciat utilitatea Rapoartelor bianuale, precum si informatiile sintetizate
in cel mai recent Raport (Raportul este disponibil in versiunile oficiale — limbile engleza
si francezd — pe pagina electronicd a organizatiei: www.cosac.eu).

Raportul asupra rezultatului testului de subsidiaritate privind propunerea de Decizie-
cadru a Consiliului privind dreptul la interpretare si traducere in procesele penale, COM

(2009) 338

Testul de subsidiaritate a fost aprobat cu ocazia celei de-a XLI-a reuniuni a Conferintei
organelor specializate in afaceri comunitare §i europene — COSAC, Praga, 10-12 mai
2009.



Proiectul de Decizie-cadru a fost publicat de Comisia Europeana la 8 iulie 2009, iar la 20
iulie 2009 a fost transmis tuturor parlamentelor nationale in versiunea lingvisticd a
fiecdrui stat membru. Termenul de 8 sdptdmani a fost stabilit 1a 14 septembrie 20009.

Exercitiul s-a desfisurat pe baza prevederilor Protocolului nr. 2 privind aplicarea
_ principiilor subsidiaritatii §i proportionalitatii, din Tratatul Lisabona.

Doamna Anna KINBERG BATRA a prezentat situatia participarii la test si rezultatele
sale, precizand cid Secretariatul COSAC pregiteste un addendum la documentul deja
editat, deoarece nu toate parlamentele au reusit s finalizeze examinarea in termenul de 8
séptidméni, in principal datoritd perioade de vacanta parlamentard care s-a suprapus. De
altfel, in Concluziile reuniunii, la pct. 2.1, paragraful 2 se subliniazd cd@ vacanta
parlamentard a constituit principala dificultate pentru finalizarea la termen a testului §i in
consecintd salutd anagjamentul informal al Comisiei Europene de a sciddea cele 4
saptamani din luna august din calcului termenului de 8 sdptamani.

21 de camere din 17 parlamente au reusit s& se incadreze in termen. Doud parlamente si o
Camer3 au constatat ci Decizia-cadru incalcd principiul subsidiaritatii.

Parlamentul Roméniei s-a numdérat printre parlamentele care au depasit termenul, alaturi
de Adunarea Nationald a Frantei, Bundesratul german, Parlamentul Spaniei, Consiliul
Federal al Austriei, Parlamentul Finlandei, Parlamentul Ungariei, Parlamentul Lituaniei,
Parlamentul Estoniei si Camera Deputatilor din Luxemburg Semnaldm totusi cd unele
dintre parlamentele enumerate au sisteme de examinare foarte performante, iar intdrzierea
se explica tocmai prin rigoarea procedurilor.

Si Parlamentul Roméniei, prin Comisia pentru afaceri europene a efectuat o examinare
riguroasd care a inclus consultarea Ministerului afacerilor externe, Departamentului
pentru afaceri europene, Ministerului Justitiei si Libertdtilor Cetatenesti, Comisiei
juridice a Senatului.

Secretariatul CAE a organizat o dezbatere la nivel de experti, la care au participat: seful
Serviciului pentru drept public — Directia acte normative §i comunitare din MJLC,
directorul Directiei pentru afaceri europene a Senatului, un consilier din cadrul
Secretariatului Comisiei juridice a Camerei Deputatilor, directorul Directiei drept
comunitar §i seful Serviciului Jurisprudentd, din cadrul Departamentului pentru studii
parlamentare §i drept comunitar din Camera Deputatilor.

Comisia pentru afaceri europene a analizat Decizia-cadru in sedinta sa din data de 16
septembrie 2009, iar in sedinta sa din 22 septembrie 2009 si-a finalizat pozitia §i a emis o
Opinie (anexatd).

Performanta mecanismului de consultare / decizie a fost i in cazul Romaniei, afectata de
faptul ca perioada de 8 saptdmani, 20 iulie-14 septembrie, s-a suprapus in mare parte
peste vacanta parlamentara.

Doamna Anna KINBERG BATRA a prezentat situatia participdrii la test si rezultatele
sale, precizand cid Secretariatul COSAC pregiateste un addendum la documentul deja
editat, deoarece nu toate parlamentele au reusit s finalizeze examinarea in termenul de 8
sdptdmani, In general datoritd perioadei de vacantd parlamentard care s-a suprapus. De
altfel, si iIn Concluziile reuniunii, la pct. 2.1, paragraful 2 se subliniazd c@ vacanta
parlamentard a fost principala dificultate pentru incheierea in termen a testului, COSAC
reitereazd concluziile de la reuniunile anterioare, de la Paris si Praga si salutd



angajamentul Comisiei Europene de a scidea 4 sdptdmani din luna august din totalul de 8
saptamani.
La pct. 2.2 din Concluzii este mentionatd deficienta constatati de mai multe delegatii,

printre care §i cea a Parlamentului Romaniei, privind calitatea argumentérii autorilor
privind conformarea propunerii cu principiul subsidiaritatii.

Domnul Michael CONNARTY, presedintele Comisiei pentru controlul afacerilor’
europene din Camera Comunelor, a sustinut standardizarea cit mai rapidi a drepturilor
suspectilor si a exprimat indoieli cu privire la capacitatea unor state membre de a asigura
un standard acceptabil.

Stadiul realizérilor presedintiei suedeze a Uniunii Europene

Domnul Fredrik REINFELDT - Prim-ministru al Regatului Suediei s-a referit la
consolidarea rolului parlamentelor nationale prin Tratatul de la Lisabona, la tarele
sistemului financiar in ansamblu si al supravegherii financiare in particular, unde
transparenta a fost aproape total abandonatd, la gestiunea luptei impotriva schimbadrilor
climatice, o prioritate a presedintiei sudeze, ingreunatd de lipsa de angajare si
operativitate a statelor (de exemplu, doar 4 state membre au inaintat propunen concrete
privind taxa pe carbon). :

Interventiile participantilor au pus accentul pe:

- urgenta ratificarii de cétre Republica Ceha si necesitatea §i pregatirilor pentru
implementarea Tratatului de la Lisabona (Milan URBANI, presedintele Comisiei
pentru afaceri europene din Consiliul National slovac, Albrecht KONECNY,

vicepresedinte al Comisiei pentru UE din Consiliul Federal al Austriei; lordul John ~

. ROPER - presedintele Comisiei pentru UE din Parlamentul Regatului Unit)

- necesitatea respectdrii procedurilof constitutionale de la nivel national (Ben
FAYOT - presedintele Comisiei pentru afaceri externe, europene, apdrare,
cooperare §i imigrare din Camera Deputatilor din Luxemburg

- necesitatea reglementdrii bonusurilor managerilor institutiilor financiare si a
fondurilor suverane; imbundtatirea circulatiei capitalurilor (Lone DYBKJAER,
Comisia pentru faceri europene din Parlamentul danez; Raivo JARVI, Comisia
pentru faceri europene din Parlamentul Estoniei)

- viitorul Strategiei Lisabona (Edmund WITTBRODT, Soledad BECERRIL,
Comisia pentru afaceri europene din Congresul Deputatilor din Spania)

- securitatea energeticd (Edmund WITTBRODT)

- importanta extinderii Uniunii, cu Islanda dar si cu statele din Balcanii de Vest;
(Gunther KRICHBAUM, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Bundestagul german; Liitfi ELVAN — vicepresedintele Comisiei pentru UE din
Parlamentul Turciei; Stefan SCHENNACH, membru al Consiliului Federal
austriac)

- modelul presedintiei UE — descrierea postului de presedinte al Uniunii; schimbari
procedurale la nivelul Parlamentului European (Andrew DUFF, Anna Mara
CORAZZA BILDT - Parlamentul European)

in raspunsul siu, primul ministru a recomandat ribdare si respectarea, dupd ce va fi
stabilit, a calendarului tranzitiei la aplicarea efectivdi a Tratatului de la Lisabona.
Aranjamentele constitutionale de la nivelul statelor membre trebuie respectate. In



Republica Cehi se asteapta decizia Curtii Constitutionale, probabil in decembrie, ceea ce
face ca implementarea noului Tratat si intre In sarcina viitoarei presedintii spaniole.

Nu se poate discuta incd nici profilul nici desemnarea candidatilor pentru functia de
presedinte al UE.

Criza financiard trebui si fie depasitd prin identificarea unui echilibru al pietelor
financiare, care sid ajute economia §i sd contribuie la cresterea bundstirii. Se impune
limitarea expunerii la risc i revizuirea sistemului financiar in Intregime. Trebuie inléturat
insd riscul ca, In lipsa unor reglementdri la nivel mondial, investitiile i implicit
profiturile provenite din activititi financiare s se mute in state din afara UE. Existd
progrese dar mai sunt incd probleme. Totusi, cu putin timp Tnainte nici mécar nu se putea
discuta despre reglementarea paradisurilor fiscale.

Politicile privind migratia si azilul, parte a Programului Stockholm, depind de
solidaritatea dintre statele membre, care au expuneri diferite la fluxurile migratorii.
Cresterea capacitatii administrative din statele membre este un proces in curs, dar cu
realizdri certe. Se urmareste limitarea migratiei ilegale si facilitarea migratiei legale.

In domeniul combaterii schimbérilor climatice este esential sa se asigure investitiile.

Presedintia suedeza doreste sa 1si respecte promisiunile in materie de extindere a Uniunii.

Schimbadrile climatice

Domnul Andreas CARLGREN, ministrul mediului a subliniat nivelul ridicat de asteptare
cu privire la Summitul de la Copenhaga. Existi progrese. In China si India sunt abordiri
favorabile unor acorduri, In SUA, noua administratie a adus §i o noud atitudine in
materie. Este necesar sd se realizeze unanimitatea in cercurile UE pentru negocierile
ONU si activitatea care va urma.

UE trebuie sé fie pregititd sd adopte toate masurile necesare pentru realizarea unui acord
ambitios §i sperd ca si alte state si-si asume responsabilititi egale pentru accelerarea
negocierilor. Dacéd alte state se vor angaja substantial in reducerea emisiile, UE este
pregtitd s isi stabileascd un nou prag de 30 %, in loc de 20 %. Este important cd UE
pastreaza initiativa §i conduce negocierile In materie. Este nevoie de o structurd
financiara stabild si de o ,,foaie de parcurs” (,,fast track™). Suma alocatd anual in UE este
de un miliard de Euro, intre 2010 si 2012. La nivel mondial este nevoie de 100 miliarde
Euro/an pana in 2020.

Se agteaptd de la Consiliul ECOFIN din 20-21 octombrie a.c. si de la Consiliul European
din 28-29 octombrie adoptarea unui program adecvat si a unui mandat de negociere la
Conferinta de la Copenhaga.

Delegatii au subliniat urmétoarele:

- trebuie dezvoltate tehnologii pentru ,,productie curatd” si accentuate demersurile
de implementare a productiei de energie regenerabild; trebuie alocate fonduri



publice in cercetarea din acest domeniu Pedro DUARTE-CAE- Adunarea
Nationald —Portugalia; Joan SABATE — senator, CAE, Spania)

- trebuie si se manifeste solidaritatea cu tirile sdrace; este necesar transferul de
tehnologii ,,curate” spre state mici si transferul de resurse citre state cu sarcini
mari (Joan SABATE - senator, CAE, Spania; Demetris SYLLOURIS membru al
Comisiei pentru afaceri europene din Camera Reprezentantilor din Cipru; Harm
Evert WAALKENS, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Camera
Reprezenatntilor — Olanda, Josko GODEC, CAE - Adunarea Nationald —
Slovenia,; lordul John ROPER)

- este vital sd fie realizat consensul la Conferinta de la Copenhaga, astfel incét
lucrdrile sd se finalizeze cu un acord; consensul trebuie realizat mai intdi in
interiorul UE (Kurt BODEWIG, Edmund WITTBRODT, Deirdre DE BURCA;
CAE-Irlanda)

- este dificil de realizat un acord la Copenhaga; SUA vor veni la Conferinta fard un
angajament al Congresului (Jérdome LAMBERT, vicepresedinte al Comisiei
pentru afaceri europene din Adunarea Nationala a Frantei)

- o taxd globaldi pe carbon la frontierele UE ar fi o mésurd utild (Jér6me
LAMBERT) _

- este necesar si se acorde o atentie speciald economiilor din China, India, Brazilia,
care inregistreaza cresteri substantiale (Kurt BODEWIG)

- filozofia de reducere a emisiilor trebuie schimbati, cu.toate cd doar 1% din
activititile umane duc la cresterea emisiilor de carbon; obiectivele privind
reducerea emisiilor trebuie mentinute (Rein RATAS - Estonia)

- este recomandati dezvoltarea agriculturii, care este In armonie cu mediul
(Giacomo SANTINI, vicepresedinte al Comisiei pentru politici Europene a
Senatului Italiei)

- redirectionarea ajutoarelor de stat de la proiectele pentru paduri la cele pentru
productia de energie regenerabild (Matti KAUPPILA-Marea Comisie-Finlanda)

- interdictia transporturilor de marfd pe sosele (Jim DOBBIN, Comisia pentru
controlul afacerilor europene din Camera Comunelor)

- statul trebuie sd redevind actor in economie; privatizarea este o eroare dacd se
promoveazd tehnologii care reduc profitul (Kelvin HOPKINS, Comisia pentru
controlul afacerilor europene din Camera Comunelor)

In raspunsul sdu, ministrul mediului a precizat:

Exigentele etapei actuale sunt rezumate de sintagma ,,crestere verde si energie curatd”.
Inovatia trebuie sd producd o ,,stripungere” care s imbunatiteasca tehnologiile actuale.

Solutia pentru tarile cele mai sirace sau/si cele mai afectate este una dintre cele mai
importante probleme pe care trebuie s3 le rezolve negocierile din cadrul Conferintei de la
Copenhaga. Atragerea de fonduri private ar putea reprezenta una dintre solutiile pentru
cresterea sanselor de dezvoltare a térilor sarace.

Trebuie pus un pret pe emisiile de carbon, iar taxa trebuie sa fie globala.

UE este obligata sa dovedeasca "leadership” — un angajament politic maxim si eforturi
maxime.



Testul de subsidiaritate pentru cea de-a XILITI-a reuniune COSAC

Doamna Anna KINBERG BATRA a precizat cd propunerea de Regulament privind
regimul juridic al succesiunilor va fi lansatd intr-o siptdmé&nd. Conform prevederilor
Protocolui nr. 2 al Tratatului de la Lisabona §i deciziilor reuniunilor precedente COSAC,
termenul de 8 sdptiméini va incepe la data publicirii Regulamentului in toate limbile
oficiale ale UE.

Participantii s-au impartit in doud tabere: cei care au solicitat incetarea exercitiilor de
examinare a respectirii subsidiarititii (Matyas EORS]I, presedinte al Comisiei pentru
afaceri europene din Adunarea Nationald a Ungariei, Herman DE CROO, presedintele
Comisiei Consultative pentru afaceri europene din Camera Reprezentantilor-Belgia,
Hubert HAENEL, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Senatul Frantei) §i
cei care au sustinut centinuarea lor, fie §i pentru cé au contribuit la cultivarea preocuparii
pentru afacerile europene in celelalte comisii (Harm Evert WAALKENS, Lud k
SEFZIG, Michael CONNARTY, Ankie BROEKERS-KNOL, vicepresedinte al Comisiei
pentru-afaceri europene din Senatul Olandei, Andrew DUFF).

Domnul Pierre LEQUILLER a precizat cd desi importanta examindrii respectérii
principiilor proportionalititii si subsidiaritatii este incontestabild, trebui ca atentia si se
deplaseze si citre cele citeva mii de decizii care se adoptd in ¢omitologie. Chiar daca
80% dintre ele sunt bune, celelalte pot afecta imaginea Uniunii fatd de cetétenii sdi. Este
necesard o supraveghere mai riguroasd a acestui domeniu, un control in amonte al
deciziilor Comisiei Europene. Se impune o mai bund colaborare intre parlamentele
nationale si Parlamentul European.

Domnul Miguel ARIAS CANETE, presedinte al Comisiei pentru afaceri europene din
Congresul Deputatilor din Spania, a ardtat cd pand acum, testele au fost ,baloane de
sdpun”. A sosit momentul de a se analiza in profunzime procedura de exminare in
ansamblu. Dupa intrarea In vigoare a Tratatului de la Lisabona, va trebui discutat noul rol
al COSAC, raportul dintre parlamentele nationale si Parlamentul European i modul in
care trebuie realizate testele de subsidiaritate.

La pet. 1.2 din Concluziile reuniunii se spune ci: ...”In lumina perspectivelor de intrare
rapidd in vigoare a Tratatului de la Lisabona, COSAC nu considerd o necesitate in acest
moment sd decidd asupra efectudrii unor alte exercitii-pilot pentru controlul de
subsidiaritate. COSAC cere viitoarei Presedintii spaniole sa reflecteze, in aceastd
privinta, asupra posibilelor viitoare forme de cooperare parlamentard”.

Subiectele COSAC pentru anul 2010

Doamna Anna KINBERG BATRA a mentionat ca in fapt, este rolul viitoarei presedintii
spaniole de a stabili aceste subiecte, conform prioritatilor sale.

Domnul Miguel ARIAS CANETE a confirmat, subliniind ci subiectele vor depinde de
evolutiile din UE si cd in februarie, la reuniunea presedintilor COSAC, va fi mult mai
clar.



Numirea secretarului permanent COSAC si co-finantarea secretariatului

Doamna Anna KINBERG BATRA a informat cd, in conformitate cu Regulamentul de
procedurd al COSAC, membrul permanent este numit de presedintii COSAC la
propunerea troicii prezidentiale. Troica a nominalizat-o pe doamna Loreta
RAULINAITYTE, pentru incd un mandat de 2 ani (nu au existat contrapropuneri). S-a
adoptat cu unanimitate.

A informat de asemenea ci este realizatd conditia ca minimum 14 parlamente s sustind
schema de co-finantare pentru perioada 2010-2011. 10 parlamente nu au transmis incd
scrisorile de intentie, termenul limitd fiind 31 decembrie 2009. Parlamentul Roméniei a
transmis scrisoarea de intentie prin care se confirmé participarea la co-finantare, la 8
octombrie 2009, dupa aprobarea in sedinta din 7 octombrie 2009 a Birourilor Permanente
ale celor douad Camere.

Dezbaterea amendamentelor la Proiectul de Concluzii si Contributii

Delegatia Parlamentului Roméniei a propus initial un set de amendamente (se prezintd in
anexd) din care organizatorii au retinut o mica parte.

In contextul participarii relativ reduse a delegatiilor la-.amendarea proiectului
organizatorilor (au depus amendamente 10 delegatii din totalul de 26) si indiciilor din
text, privind mentinerea recomanddrilor la un nivel ridicat de generalitate, delegatia
roméni a redus solicitarea de modificare a documentului, la doud amendamente legate de
mentionarea Sinergiei Marii Negre ca aplicare posibild a modelului Strategiei pentru
marea Baltici si in alte zone cu probleme regionale §i respectiv, oportunitatea lansarii
unor initiative care sa completeze cadrul conturat de pachetul de propuneri legislative™
lansat de Comisia Europeand la 23 septembrie 2009.

in acelasi timp, delegatia Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Roméniei a
sustinut, alaturi de delegatiile din Austria, Belgia, Germania, Italia, Olanda, Polonia,
Portugalia si Spania, un amendament initiat de delegatia Frantei, prin care se solicita o
intrare in vigoare cit mai rapidd a Tratatului de la Lisabona.

In cadrul dezbaterilor, doamna senator Anca BOAGIU, conducitorul delegatiei roméne, a
precizat, relativ la necesitatea sublinierii unor viitoare completéri ale cadrului normativ
privind supravegherea pietelor financiare, cd este de asteptat ca atentia initiatorilor de
propuneri legislative sd se concentreze §i pe capitolul ,,reglementare”, dupd ce capitolul
»supraveghere” a fost in prim plan, pentru a se gisi punctul de echilibru intre
flexibilitatea care sd faciliteze functionarea pietelor financiare §i reglementarea care s@
asigure stabilitatea lor.

Domnul Lud k SEFZIG, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Senatul ceh a
mentionat ci amendamentul delegatiei roméne nu spune foarte mult, versiunea initiala
fiind suficienta.

Doamna Anna KINBERG BATRA a ardtat cd reuniunea nu a dezbitut problema
reglementdrii pietelor financiare, ceea ce ar implica o pregitire complexd, ci doar
probleme supravegherii pietelor financiare. Pe aceastd baza a propus ca paragraful 2.4 si
raméand neschimbat. '



Doamna Ankie BROEKERS-KNOL, vicepresedinte al Comisiei pentru afaceri europene
din Senatul Olandei, si-a exprimat acordul cu presedintele de sedintd, mentionind ci
amendamentul are o naturd diferitd fatd de textul initial §i, intr-adevir nu a existat o
dezbatere privind reglementarea. A propus ca paragraful 2.4 si raiméand neschimbat.

Domnul Erkki TUOMIOJA, presedintele Marii Comisii din Parlamentul Finlandei a
propus inserarea unui text asemindtor celui propus de delegatia roménd, in sensul
asigurdrii continuitétii actiunii de reglementare a pietelor financiare, dar la paragraful 2.3.

Pregedintele de sedintd a acceptat argumentul de a se péstra deschisd posibilitatea unor
viitoare initiative dar s-a manifestat opozitia altor participanti. Astfel, lordul John
ROPER a reluat argumentul ¢i nu s-a discutat problema reglementarii pietelor financiare,
iar implicatiile fiscale pentru statele membre ar putea ridica probleme. Domnul Carlo
CASINI, presedintele Comisiei pentru Afaceri Constitutionale din Parlamentul European
a propus de asemenea, mentinerea textului initial, iar in final doamna Anna KINBERG
BATRA a obtinut consensul de a se mentine propunerea de text din primul proiect.

Cel de-al doilea amendament al delegatiei roméne, respectiv introducerea Sinergiei Marii
Negre in seria de posibile proiecte regionale avind ca model Strategia Marii Baltice a
obtinut acordul presedintelui de sedinta.

Totusi, doamna Ankie BROEKERS-KNOL a precizat cd Strafegia Marii Baltice este
diferitd de Sinergia Marii Negre, unde este o combinatie de state membre si state din
afara UE.

Doamna senator Anca BOAGIU a explicat cd Roménia are o responsabilitate fatd de
politicile regionale, dupé aderarea la UE. Apreciem existenta unei strategii pentr Marea
Balticd si dorim, cu inima deschisd, sa aplicim asemenea concepte si la marea Neagra,
unde ar putea contribui chiar la atenuarea unor conflicte. Sinergia Méarii Negre existd deja
in agenda Uniunii dar are nevoie de un plus de energie, de un plus de valoare care poate
fi adus de experienta sattelor baltice.

In replicd, doamna Anna KINBERG BATRA a subliniat ci strategia Mirii Baltice este o
strategie intracomunitard §i nu poate co-exista cu Sinergia Mirii Negre In acelasi
paragraf. A propus péstrarea textului original.

Domnul Michael CONNARTY, presedintele Comisiei pentru controlul afacerilor
europene din Camera Comunelor a facut apel la ,disciplinarea” amendamentelor, iar
domnul Edmund WITTBRODT, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din
Senatul Poloniei a amintit cd la COSAC nu se desfisoard o licitatie intre regiuni pentru
obtinerea de fonduri. Au propus péstrarea textului original.

Referindu-se la acceptarea unui nou amendament la pct. 5.3, privind sustinerea Uniunii
pentru Mediterana ca ,,instrument esential pentru asigurarea pdcii, stabilitdtii si
securitdtii in zona Mediteranei si Orientului Mijlociu, in special in problema imigratiei si
energiei”, doamna senator BOAGIU a remarcat similitudinea, inclusiv in problema
imigratiei §i energiei, cu situatia de la Marea Neagrd, exprimindu-si regretul ci
amendamentul delegatiei roméne a fost respins.
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Deschiderea si transparenta in institutiile UE si in parlamentele nationale in ce priveste
problemele UE

Doamna Margot WALLSTROM - Vicepresedinte al Comisiei Europene a rostit un
discurs in care a accentuat:

apropierea momentului in care parlamentele nationale vor avea un rol mai mare in
UE, una dintre consecinte fiind relatia directd cu cetétenii care vor fi mai bine
ascultati, inclusiv la nivel local si mai bine reprezentati la nivel european

utilitatea sintezelor pentru cetiteni (citizens’ summary) elaborate de Comisia
Europeand, pentru prezentarea clard a obiectivelor UE si pentru explicarea
avantajelor pentru cetiteni; sistemul functioneaza din anul 2008

dialogul in curs dintre Comisia Europeana si parlamentele nationale contribuie la
cresterea constientizdrii problematicii europene in parlamente dar si in
circumscriptii §i la o perspectivd mai bund a Comisiei asupra realititilor politice
nationale; aceasta aduce Uniunea mai aproape de cetdteni

esenta ,,deschiderii si transparentei” este sintetizatd de faptul cé dreptul cetitenilor
de a sti este la fel de important cu dreptul lor de a vota; instrumentele sunt:
deschiderea, transparenta, accesul publicului la documente, limbajul clar, iar
responsabilitatea revine in aceeagi masurd parlamentarilor, functionarilor, celor
care decid politicile si celor care aplica deciziile respective

incd din 2005, Comisia are ca obiectiv strategic, transparenta si aceasta nu se
poate realiza fard o politicd de comunicare

dreptul cetatenilor de a sti are consistentd doar dacéd decidentii sunt raspunzatori in
fasa publicului; de aceea ei trebuie sd fie deschisi supravegherii de cétre public
radacinile transparentei in luarea deciziilor se afld in Declaratia privind dreptul de
acces la informatie, atasatd Tratatului de la Maastricht, de acum 17 ani; s-a
progresat substantial dar sunt necesare unele masuri concrete pentru imbunatétiri
si in viitor

Initiativa privind Transparenta Europeand, lansatd de Comisie in noiembrie 2005
lobby, accesul la documente, publicarea beneficiarilor de fonduri europene,
consultarea actorilor principali; miza este cresterea increderii cetétenilor in
administratie; este de dorit ca cetdtenii sd foloseascd mai mult Regulamentul
privind accesul la documente, decat lobby-stii de la Bruxelles

necesitatea de a identifica mésuri pragmatice si eficiente pentru a include
transparenta in toate politicile UE

necesitatea de a aplica efectiv méasurile legislative

Domnul Bjérn VON SYDOW, parlamentar suedez, fost presedinte al Riksdag-ului, s-a
referit la aceeasi temé, subliniind:

varietatea sistemelor de acces la documente din statele membre; sunt situatii in
care anumite documente se clasificd si se redau publicului peste multi ani
disciplina de partid produce adesea o inchidere spre lumea exterioara

existd progrese indiscutabile: deliberdrile din parlamentele nationale sau din
Parlamentul European sau alte institutii ale UE sunt de reguld deschise publicului,
inclusiv prin mijloace de comunicare moderne

atitudinea guvernelor nationale fatd de adoptarea deciziilor in UE este uneori
marcatd de suspiciune
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- sustinerea pentru UE creste in timpul crizelor; in perioadele calme, cetdtenii tind
sa se identifice doar cu tara lor

- partidele care au suport de la electorat trebuie sd il foloseascd adopténd pozitii
mai decise in problemele UE

- paradox: cu cét parlamentarii nationali permit si creasca conflictul stdnga-dreapta
in UE, cu atit va creste conflictul intre statele membre si UE ca structurd
supranationald

Luand cuvéntul pentru dezbateri, participantii au exprimat urmatoarele opinii:

- textele UE sunt intr-adevdr complicate; sunt pentru initiati si parlamentele
nationale ar putea contribui la explicarea lor citre cetateni (Soledad BECERRIL,
membru al Comisiei pentru afaceri europene din Congresul Deputatilor din
Spania) :

- este necesard mai multd ordine si transparentd in finante; comitologia a devenit in
timp, foarte opacd (Ankie BROEKERS-KNOL)

- existd state membre in care stampila ,confidential” este imediat aplicatd pe
documente; aceasta poate duce la coruptie; procedurile de acces la documentele
confidentiale sunt foarte complicate (Susanne EBERSTEIN, vicepresedinte al
Comisiei pentru afaceri europene din Riksdag, Giacomo SANTINI)

- Tratatul de la Lisabona favorizeaza cresterea transparentei in procesul decizional
(Carlo CASINI - PE)

- concentrarea pe deschidere si transparentd este prea mare atunci cand vorbim de
politici si de proceduri; deschiderea sedintelor din Consiliul UE cétre public nu
este transparentd ci spectacol (Luis PAIS ANTUNES, vicepresedinte al Comisiei
pentru afaceri europene din Adunarea Nationald a Portugaliei; Kurt BODEWIG)

- existd riscul ca activitatea de lobby sa se substituie opiniei publice (Ben FAYOT-
Luxemburg)

- metode pentru suport financiar UE pentru televiziuni nationale care transmit
mesajele UE (Timmy DOOLEY vicepresedintele Comisiei pentru afaceri
europene din Parlamentul Irlandei)

- atunci cind cetitenii sunt frustrati, parlamentul national trebuie s rispundd in
asafel incét s elimine frustrarea; parlamentul maghiar a procedat in acest fel cand
a explicat necesitatea aderirii Roméniei la UE (Matyas EORSI, presedinte al
Comisiei pentru afaceri europene din Adunarea Nationala a Ungariei)

Doamna senator Anca BOAGIU a mentionat rezultatele Eurobarometrului din iunie-iulie
2009, conform caruia 46% dintre cetétenii europeni considerd cd autorititile nationale au
cea mai mare influentd asupra conditiilor lor de viatd, 34% dintre cetiteni mentioneaza
instantele regionale si locale si 13% pe cele europene. 63% din cei intervievati au afirmat
cd autorititile regionale si locale nu sunt implicate suficient in formularea politicilor
europene.

O mai mare implicare a parlamentelor nationale in decizia comunitard va da o mai mare

.....

Un instrument util pentru controlul subsidiaritatii ar fi un ghid pentru codificarea juridica
a acestui principiu.
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in riaspunsul sdu doamna Margot WALLSTROM a confirmat ci multe dintre deciziile
adoptate in cadrul comitologiei nu beneficiazd de o comunicare suficientd cétre public.
De exemplu, interzicerea becurilor cu filament.

Comisia Europeana si-a propus si elaboreze un plan de actiune pentru deschidere care sa
impund §i schimbéri de procedurd ale comitologiei. De fapt consultirile pentru acest
obiectiv au fost deja lansate.

Transparenta si deschiderea trebuie reglementate. Sedintele Consiliului UE nu ar trebui sa
fie inchise publicului.

Registrul pentru solicitérile firmelor de lobby este un instrument benéfic.

Doamna WALLSTROM a sugerat chiar crearea unui portofoliu de comisar, pentru
cetdfenie §i comunicare.

Consultarea este foarte importanta si de aceea, reprezentantele Comisiei Europene au fost
folosite intens pentru informare si comunicare.

S-a creat un ,,spatiu public european” unde activeazi institutii media, institutii culturale,
etc. si care contribuie la constituire unui demos european.

Mijloacele de comunicare moderne, radio, TV, internet sunt si vor fi folosite gi in
continuare de Comisie pentru cresterea calitatii comunicarii.

Domnul Bjérn VON SYDOW a exemplificat nejunsurile privind lipsa transparentei in
procesele decizionale prin desemnarea domnului Barroso pentru un nou mandat de
presedinte al Comisiei Europene.

Referitor la datele din Eurobarometru, a reiterat observatia ca cetatenii acceptd UE doar
ca ultim resort, In perioade de crizd, iar lansarea unor procese constitutionale in perioade
normale esueaza.

Programul Stockholm

Doamna Beatrice ASK — Ministrul Justitiei a prezentat Programul Stockholm, noul
program In materie de justitie si afaceri interne al UE, pentru urmdtorii 5 ani, program
care se doreste sa fie adoptat la Consiliul European din decembrie a.c.

Scopul acestei serii de programe multianuale (Programul Stockholm va deveni al treilea
program multianual dupid programele Tampere, 1999-2004 si Haga, 2004-2009) este
realizarea unei Europe mai sigure In care sunt respectate drepturile tuturor.

Programul trebuie sd fie ,,ambitios”, s beneficieze de un cadru politic clar, s aiba
perspectiva, astfel ca tintele sale sa contribuie la viitoare cooperare, si fie echilibrat astfel
incat sd protejeze §i drepturile fundamentale si integritatea persoanei, iar cooperarile
dezvoltate prin program ar trebui sa fie bine concepute pentru a aduce valoare adaugata.

In ce priveste domeniile de actiune, se va pune accent atit pe promovarea unor prevederi
care si reglementeze in dreptul civil, cdt si pe organizarea combaterii criminalitétii
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organizate, a noilor tipuri de infractiuni §i a infractiunilor care integistereazd o
recrudescentd (infractiuni economice, falsificare de moneda trafic de persoane). in
acelasi timp vor fi asigurate drepturile cetdtenilor, respectiv facilitarea exercitérii depline
a dreptului de liber3 circulatie, combaterea discrimindrii, protectia drepturilor copilului, a
persoanelor vulnerabile, protectia datelor cu caracter personal.

Principiului recunoasterii reciproce va ghida in continuare activitatea din sfera justitiei si
afacerilor interne, pentru a se elabora seturi de stanadrde minime in toate domeniile.

In prezentarea sa, domnul Tobias BILLSTROM, ministru insércinat cu chestiunile legate
de migrare si azil a explicat cd Pactul pentru azil, adoptat in 2008, nu se distinge prin
conferirea unor noi puteri de naturd politics, ci mai degraba prin caracterul inclusiv, prin
procesul larg de consultare care a stat la baza elaborarii sale §i prin atentia ca interesele
partilor sa fie reprezentate corespunzator.

Succesul politicilor de migratie-azil depinde §i de competitivitatea economiilor din statele
membre.

Statele membre doresc ca Agentia FRONTEX si fie puternicd si sd contribuie efectiv la
realizarea obiectivelor politice ale UE.

Obiectivul central al politicilor de migratie-azil este realizarea echilibrului intre
combaterea migratiei ilegale si sprijinirea migratiei legale. Anum1te grupuri (de exemplu
copiii) trebuie sd beneficieze de practici mai favorabile.

Existd o problemd de solidaritate legatd de impértirea costurilor. Consiliul UE dezbate
implementarea unui program pilot in Malta care va pregati ajutarea in mai mare masurd a
statelor supuse unui flux important de emigranti.

Un alt subiect de interes este relatia dintre statele membre si terte state, sursa de migranti;
cheia este colaborarea practicd cu acele state, in proiecte concrete.

Deiega’gii au contribuit cu comentarii §i au adresat Intrebdari privind:

- includerea luptei contra crimelor impotriva umanitatii si regimurilor totalitare in
Programul Stockholm (Marko MIHKELSON, presedlnte al Comisiei pentru
afaceri europene din Parlamentul Estoniei, Raivo J ARVI, CAE Estonia)

- importanta programelor concrete pentru a se reliza valoare addugata si pentru a
cAstiga aprecierea din partea cetdtenilor; armonizarea legislativd nu este
suficientd; textele de lege trebuie sé ofere instrumente efective de actiune (Hubert
HAENEL, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Senatul Frantei)

- importanta asigurdrii echilibrului intre securitatea cetiteanului si drepturile sale
civile (Hubert HAENEL, Philippe MAHOUX - Senatul Belgiei, JosSko GODEC,
CAE - Adunarea Nationald a Sloveniei, Jacinto SERRAO, CAE - Adunarea
Nationald a Portugaliei, Laszlo KOCSI, vicepresedintele Comisiei pentru afaceri
europene din Adunarea Nationald a Ungariei)

- importanta asigurdrii solidaritdtii intre statele membre, pentru ajutarea celor care
suportd un aflux de emigranti; statele de origine, cele de tranzit si cele de
destinatie a migrantilor trebuie sé participe la proiecte comune (Hubert HAENEL,
Nicola FORMICHELLA, Comisia pentru politici europene din Camera
Deputatilor din Italia, Michael FRENDO, presedintele Comisiei pentru afaceri
europene din Camera Reprezentantilor din Malta, Tasos MITSOPOULOS,
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membru al Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Reprezentantilor din

Cipru)
- importanta Intaririi §i cresterii fermitdtii EUROPOL si EUROJUST (Hubert
HAENEL)

- importanta asigurdrii libertitii de circulatie; cetdtenii doresc o Europa care sa fi
protejeze (Frangoise CASTEX Comisia Jundlca-PE Almos ALBERT, CAE-
Roménia)

- atragerea noilor tehnologii in activitatea JAI, pentru protectie informatiei, dar in
conditiile asigurdrii transparentei; crearea unei Agentii pentru tehnologia
informatiei (Marko MIHKELSON)

- rezolvarea conditiilor de detentie la nivelul UE (Rossaha BOLDI, presedintele
Comisiei pentru politici europene din Senatul Italiei)

- integrarea in statele de adoptie din UE a migrantilor este la fel de importanta ca si
gestionarea fluxurilor de migranti; UE nu trebuie si méreascd sarcina
administrativa si costurile dedicate acestui domeniu (Vaira PAEGLE, presedinte
al Comisiei pentru afaceri europene din Parlamentul Letoniei)

- necesitatea de plasare a combaterii traficului de persoane ca prioritate a agendei
JAT (Laszl6 KOCSI)

Domnul senator Almos ALBERT a subliniat ci Roménia sustine progresul procesului de
apropiere a legislatiilor nationale in materie penala.

Roménia este direct interesatd de extinderea spatiului Schengen, recunoasterea
principiului liberei circulatii favorizand eliminarea controalelor la frontierele interne ale

AW A

UE pénd in 2011 si pentru tara noastra.

Ar trebui acordatd o importantd centrald principiului complementarititii intre politicile gi
actiunile in cadrul relatiilor externe ale UE si ale statelor membre.

Domnul senator si-a exprimat speranta cd Programul Stockholm va reflecta evolutiile de
pand acum si va asigura trecerea la o etapa superioara.

Rispunzand comentariilor si intrebérilor, doamna Beatrice ASK a dat asigurdri cd
politicile UE vor fi complementare celor nationale in ce priveste cooperarea politieneasca
si cooperarea judiciard in materie penald.

Modernizarea tehnicii trebuie completatd cu Imbunétatirea procedurilor, pentru a se
asigura o protectie mai bund a cetitenilor.

Nu sunt necesare baze de date noi si platforme noi pentru schimbul de informatii. Pentru
functionarea SIS 2 este necesar un management mai bun.

Egalizarea standardelor intre statele membre, prin actiunea Uniunii, este de cea mai mare
importantd. De exemplu, analiza ADN se face in mod diferit.

Combaterea terorismului §i criminalitdtii organizate trebuie sd se bazeze pe limitarea
cagtigurilor obtinute pe aceastd cale, ceea ce reduce capacitatea de proliferare a acelor
organizatii. De aceea SUA doresc acces la unele informatii., iar UE colaboreazd si
asigurd concomitent garantii pentru respectarea libertatilor civile.
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La randul siu, domnul Tobias BILLSTROM, a deplans lipsa de progrese in actiunea
uniforma la nivelul statelor membre, In materie de azil. Pactul este semnat dar se va
implementa pana in 2012. Acum nu exista un sistem comun de azil.

Solidaritatea cu statele expuse migratiei este necesard, pentru cd sunt diferente mari de
sarcini §i de resurse intre statele membre.

Adoptarea Contributiilor si Concluziilor celei de-a XILIT-a reuniuni COSAC

Conferinta a adoptat Concluziile si Contributiile si celei de-a XLII-a reuniuni, anexate.

*
* *

In final, domnul Miguel ARIAS CANETE, presedintele Comisiei pentru afaceri europene
din Congresul Deputatilor s-a adresat Conferintei, cu ocazia preludrii organizarii
conferintei, la Madrid, In anul 2010. Conferinta presedintilor a fost stabilitd pentru
perioada 4-5 februarie 2010, iar reuniunea ordinard, a XLIII-a, in perioada 30-31 mai
2010.

Senator Anca Daniela BOAGIU, vicepresedinte

Deputat Emil BOSTAN, secretar al Biroului Comisiei
Deputat William Gabriel BRINZA, secretar al Biroului Comisiei
Deputat Valeriu $Stefan ZGONEA g)(i

Senator Almos ALBERT \f\\

Redactat:
Dan MATEI
Andrei MOCEAROV
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Conferinta Organelor Specializate in Afaceri Comunitare gi Europene (COSAC)

CONCLUZILE CELEI DE-A XLII-a REUNIUNI COSAC
Stockholm, 4-6 octombrie 2009

1. Tratatul de la Lisabona si rolul parlamentelor nationale

1.1  Reafirménd sprijinul pentru Tratatul de la Lisabona, COSAC saluti rezultatul clar
si pozitiv al referendumului din Irlanda din 2 octombrie, care deschide drumul citre o
finalizare rapida a procesului de ratificare.

1.2 In lumina perspectivelor de intrare rapidi in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
COSAC nu considerd o necesitate In acest moment sd decidd asupra efectudrii unor alte
exercitii-pilot pentru controlul de subsidiaritate. COSAC cere viitoarei presedintii
spaniole si reflecteze, in aceastd privints, asupra posibilelor viitoare forme de cooperare
parlamentar. In acest context, COSAC aminteste concluziile reunjunii XL a COSAC de
la Paris privind cooperarea dintre parlamentele nationale in procesul de control a aplicarii
principiilor subsidiarititii si proportionalititii. Consemneazi nevoia de a consolida
proceduri performante cu Institutiile Uniunii Europene.

Referitor la .rﬁancluzule reuniunii XLI a COSAC de la Praga privind
supravegherea parlamentara a Buropolului si evaluarea Eurojust, COSAC saluti viitoare
Reuniune Parlamentari Comuni co-organizati de Parlamentul European si de Riksdag-ul
suedez. COSAC face apel la viitoarea presedintie spaniold de a acorda prioritate
continudrii discutiilor privind aceastd chestiune.

-

2. Evaluarea é(r;;_;trolului de subsidiaritate

2.1 COSAC salutd rezultatul controlului coordonat de subsidiaritate privind
Propunerea pentru o Decizie Cadru a Consiliului privind dreptul la interpretare si
traducere in procesele penale( COM (2009)338). In cadrul termenului stabilit de 8
saptimani, controlul a fost efectuat de cétre 21 de parlamente §i camere parlamentare din
17 state membre. Un numir de parlamente au terminat controalele dupé termenul limita.
Doui parlamente si 0 camer3 parlamentard au gésit propunerea ca incélcdnd principiului
subsidiaritétii.

COSAC subliniazd faptul cd vacanta parlamentard a reprezentat principalul
inconvenient pentru un numdr de parlamente de a indeplini controlul de subsidiaritate, la
termenul stabilit. De aceea, COSAC reaminteste concluziile de la Paris si Praga si salutd
angajamentul informal asumat de cétre Comisia Europeand de a scidea cele 4 saptdmani
ale lunii august din calculul termenului limitd de predare a opiniilor motivate.

2.2  COSAC remarcd faptul ci parlamentele au g#sit cd un neajuns al Propunerii este
justificarea conformitatii cu principiul subsidiaritatii. Justificarea a fost consideratd prea
generald, lipsindu-i indicatori calitativi sau cantitativi pentru a fundamenta nevoia pentru



aceasti Propunere. Unele parlamente nu au fost convinse de valoarea adaugatd a
Propunerii in raport cu prevederile Conventiei Europene a Drepturile Omului si a
jurisprudentei bazate pe aceasta.

2.3 Presedintii COSAC au decis la reuniunea lor de la Paris din 7 julie 2008, cd un
control de subsidiaritate ar trebui initiat pe marginea Propunerii pentru un Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind legea aplicabild, jurisdictia,
recunoasterea reciproci si executarea deciziilor si a misurilor administrative in domeniul
succesiunilor si testamentelor. Acest control va incepe cdnd ‘propunerea va fi fost
adoptatd de citre Comisie; adoptarea este programati pentru 14 octombrie 2009.

2.4  COSAC ia act cu satisfactie cd in general, controalele de subsidiaritate coordonate
s-au dovedit ca fiind un util supliment al controlului parlamentar desfisurat de cétre
fiecare parlament. Controalele coordonate au fost de asemenea folositoare la pregatirea
parlamentelor pentru participarea la controalele de subsidiaritate care se vor desfasura
sub prevederile noului Tratat.

-3. Raportul bianual

3.1 COSAC saluti cel de-al 12-lea Raport Bianual pregitit de Secretariatul COSAC.
Acesta este o importantd sursi de informare privind nivelul deschiderii §i transparentei
procedurilor aplicate de parlamente in activititile legate de Uniunea Europeand si
desfasurarea controlului parlamentar, atunci cind este vorba de un plan de actiune Intr-
una dintre politicile strategice, asa cum este Programul Stockholm.

4. Numirea membrului permanent al Secretariatului COSAC

4.1  Lareuniunea presedintilor COSAC de la Stockholm din 6 iulie 2009, s-a convenit
ci o decizie privind numirea membrului permanent al Secretariatului COSAC, pe
perioada pani la 31 decembrie 2011, se va lua la Stockholm in data de 5 octombrie 2009.

42  COSAC salutd decizia presedintilor din 5 octombrie de a o numi, pentru un al
doilea mandat ca membru permanent al Secretariatului COSAC, pe doamna Loreta
Raulinaityte. Doamna Raulinaityte si-a cAstigat aprecierea ca un membru competent si
eficient al Secretariatului COSAC. COSAC 1i multumeste pentru consimtimantul de a
continua activitatea din cadrul Secretariatului si, de asemenea, Seimas-ului Republicii
Lituania pentru reinnoirea angajamentul de a facilita i finanta cel de-al doilea mandat pe
acest post.

43  In acest context, COSAC reia decizia de la reuniunea presedintilor COSAC din 6
iulie 2009, ci actuala schem3 privind co-finantarea postului de membru permanent al
Secretariatului COSAC si costurile de functionare ale biroului COSAC si a paginii
electronice, s fie continuate pana la 31 decembrie 2011. Presedintii au mai convenit cd
toate parlamentele nationale ar trebuie invitate si trimitd o scrisoare de intentie
presedintiei COSAC prin care si-gi exprime acordul de continuare al participérii lor in
schemsi, pand la data respectivi. COSAC salutd faptul ci scrisori de intentie au fost



trimise deja de cétre 17 parlamente nationale si indeamni parlamentele rimase sd
transmité scrisorile lor de intentie, pana la sfarsitul lui 2009.

4.4  In plus, COSAC fsi exprimi recunostinta fatd de Parlamentul European pentru
continuarea asigurdrii de spatii de birouri corespunzitoare pentru Secretariatul COSAC,
In incinta sa de la Bruxelles.

Subiecte de abordat in 2010

5.1  COSAC ia notd de propunerile avansate la cea de a XLII-a Reuniune COSAC
privind temele posibil de abordat in 2010 si cere viitoarelor presedintii spaniold si
belgiani sa ia aceste propuneri in considerare.



Conferinta Organelor Specializate in Afaceri Comunitare si Europene (COSAC)

CONTRIBUTIE A CELEI DE-A XLII-A REUNIUNI COSAC
Stockholm, 4-6 octombrie 2009

1. Aspecte institutionale §i Tratatul de la Lisabona

1.1 Ajungsnd la cea de-a 20-a aniversare, COSAC este multumiti de intdrirea
rolul siu ca forum al cooperirii parlamentare §i ca un loc al exprimirii democratiei
nationale de a avea un dialog cu institutiile UE si de a aduce orice contributie
corespunzitoare Parlamentului European, Consiliului i Comisiei.

1.2 Luand noti de progresul facut pe durata ultimilor 5 ani in dezvoltarea
cooperirii dintre parlamentele nationale si institutiile Uniunii Europene, COSAC doreste
si mulfumeascd doamnei Margot Wallstrém, vicepresedintele Comisiei Europene, pentru
munca ei dedicati in vederea atingerii acestui scop. '

1.3 Dati fiind aprobarea Tratatului de la Lisabona de cétre toate camerele
parlamentelor nationale ale Uniunii Europene dupé o adecvati deliberare §i dezbatere,
chiar dacd aprobarea formald se afli in agteptare la camerele irlandeze, urmare a
referendumului din 2 octombrie 2009, COSAC sustine ci legitimitatea democratica a
demersului nu poate fi pusi la indoiala si trebuie recunoscutd de toate pértile. Respectand
cerintele constitutionale ale tuturor statelor membre, COSAC cere intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, cit mai curdnd posibil.

COSAC asteaptd cu interes cooperarea cu institutiile Uniunii Europene,
reconfigurate prin Tratat. COSAC salutd rolul consolidat conferit prin Tratat
parlamentelor nationale gi subliniazd importanta implementdrii depline, imediate si
eficiente a noului Tratat, odati cu intrarea in vigoare, respectind perioada de timp
stabiliti in Tratate pentru a permite controlul complet si eficient din partea parlamentelor
nationale si a Parlamentului European.

1.4 COSAC subliniaz importanta stabilirii unor proceduri de bund functionare
intre institutiile Uniunii Europene si parlamentele nationale pentru controalele de
subsidiaritate si pentru supravegherea parlamentara asupra Europol si evaluarea Eurojust.
In acest context, COSAC reitereazi contributiile celei de-a XLI Reuniuni COSAC de la
Praga. -

1.5 COSAC accentueazi cd deschiderea si accesibilitatea sunt cruciale pentru
sentimentul de participare al cetitenilor europeni. Transparenta sporiti in instituiile
Uniunii BEuropene cét i In parlamentele nationale este un element important in castigarea
acceptérii méasurilor Uniunii Europene.



2. Criza economica §i financiara

2.1 COSAC remarcid faptul c#, desi sunt semne incurajatoare de revenire,
riméne necesar si se continue misurile legate de criza financiari i economicd, asigurand
cresterea pe termen lung si a potentialul de ocupare a fortei de munci. Efectele actualului
declin trebuiesc atenuate, iar misuri pentru o revenire rapida, dar sustenabild, promovate.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a iImbunatiti functionarea pietelor de credit si
de capital. Pe termen lung, Europa are nevoie de o strategie reinnoitd pentru crestere si
ocupare sustenabile — o strategie de la Lisabona revitalizati pentru a transforma Uniunea
intr-o economie pregititd s se bucure de beneficiile globalizarii, ficand fatd, in acelasi
timp, provocirilor sociale si de mediu pe care le prezintd. Eforturile pentru a preveni i a
limita pierderea locurilor de munc3 ar trebui si ia forma unor maésuri cu efect durabil
pozitiv asupra ocupdrii fortei de munca.

22 COSAC sustine raspunsul Consiliului European in privinta crizei prin
concluziile sale reuniunii sale din iunie 2009, si salutd pregatirile cuprinzatoare pentru
reuniunea G 20 din Pittsburgh din 24 septembrie 2009, prin organizarea summit-ul
informal suplimentar din 17 septembrie 2009.

23 COSAC ia act cu satisfactie cd pregitirile amanuntite au permis Uniunii
Europene si joace un rol activ la Pittsburgh. Uniunea a contribuit la un rezultat care
constituie un pas inainte privind principalele caracteristici ale unui cadru comun de
reglementare si ale unui sistem financiar mai sustenabil, inclusiv masuri de combatere a
practicilor nesénétoase de premiere.

24 COSAC salutd propunerile recente ale Comisiei privind o noud arhitecturd
pentru supravegherea financiard europeana gi subliniaza cé intentionata finalizare rapida a
negocierilor, nu trebuie si interfereze cu necesarul control parlamentar.

2.5 In perspectiva urmitorului Consiliu European din 29-30 octombrie,
COSAC reitereazd avertismentul siu fmpotriva oricirei forme de protectionism
economic. Deschiderea pietelor globale si finalizarea cu succes a Rundei Doha rdméne
una dintre cheile pentru depésirea crizei globale. :

3. Provocarea schimbarilor climatice — drumul spre Copenhaga

3.1 COSAC reitereazi convingerea cé situatia economicd nu trebuie si duci
Uniunea Europeani la sciderea ambitiilor sale in termenii unei dezvoltiri durabile si ai
strategiei climatice, dupd cum a fost adoptatd de Consiliul European. Aceasta include si
pregitirea pentru a participa echitabil, la sprijinirea térilor mai putin dezvoltate in efortul
lor de a reduce emisiile de carbon si de a contribui la combaterea schimbarilor climatice.

Este esentiald o arhitecturd eficientd si sustenabild pentru finantarea combaterii
schimbarilor climatice.



32 Negocierile legate de Conferinta ONU privind schimbdrile climatice —
COP15 — din decembrie 2009 in Copenhaga, sunt extrem de complexe. COSAC salutd in
general intirirea Uniunii Europene ca actor global §i noteazd cu satisfactie cd Uniunea
reprezinti un partener ambitios, decisiv §i influent in cadrul negocierilor privind
schimbirile climatice. Rezultatul summit-ului de la Pittsburgh subliniazd cd este necesar
ca Uniunea Buropeani si fsi mentind rolul de lider inainte si in timpul Summit-ului
privind schimbirile climatice. COSAC indeamni toate institutiile Uniunii Europene si
statele membre s3 contribuie la crearea unei platforme puternice pentru acest rol de lider.

4. Programul Stockholm

4.1 COSAC ia act ci Eurobarometrul si alte sondaje de opinie sugereazd cd
cetitenii asteaptd initiative europene in domeniul libertitii, securitatii si justitiei. Aceasta
include politica de imigrare si azil, cat i combaterea traficului de fiinte umane §i a altor
infractiuni transfrontaliere. Accentudnd faptul ci cetdtenii ar trebui si fie in centrul
noului program multianual, COSAC sublinjazd nevoia de a pastra un echilibru intre
misurile de aplicare a legii si misurile de salvgardare a drepturilor individuale §i a
suprematiei legii. ;

4.2 - COSAC ia act ci aceste domenii de importantd fundamentald pentru
cetitenii europeni, se afld in centrul responsabilititii parlamentare. COSAC subliniazd
importanta controlului parlamentar §i participarea activi pe durata negocierilor
Programului Stockholm si a tuturor partilor si elementelor ce vor fi decise ulterior, noténd
faptul ci Programul general este programat spre a fi adoptat de Consiliul European din

" 10-11 decembrie 2009.

5. Strategii regionale si politica de vecindtate

5.1 Strategia propusi pentru Regiunea Marii Baltice vizeazd nu doar abordarea
provocirilor ecologice si altor provocari specifice regiunii, ci §i ca s serveased ca proiect
pilot pentru strategii macro-regionale. Modelul ar putea fi aplicat in viitor in alte regiuni
cu proprii provociri regionale, cum ar fi regiunea Dunirii. COSAC asteaptd adoptarea
programati a Strategiei pentru Marea Balticd de citre Consiliul European din 29-30
octombrie 2009.

52 COSAC reitereaza sprijinul siu pe termen lung pentru Politica Europeand
de Vecinitate, inclusiv Dimensiunea Esticd. COSAC salutid reuniunea ce urmeazi a fi
organizati de citre Comisia pentru Afaceri Externe a Riksdag-ului suedez pe 21
octombrie 2009, cu privire la modelarea dimensiunii parlamentare a Parteneriatului Estic.

53 COSAC reitereazi, de asemenea, sprijinul siu pentru Infiintarea Uniunii
pentru Mediterana, ca un instrument esential pentru asigurarea pdcii, stabilitafii si

securititii n zona Mediteranei si a Orientului Mijlociu, in special pentru abordarea
imigratiei §i energiei.



6. Extinderea

6.1 COSAC subliniaza importanta strategicé a procesului continuu de extindere
a Uniunii Europene si salutd depunerea cererii de aderare a Islandei. Recunoscand cé o
perspectivi clard de aderare este un stimulent major pentru reforma, COSAC accentueaza
necesitatea ca Uniunea Europeani si Isi respecte angajamentele si principiile stabilite in
acest domeniu, in special cerinta de a se indeplini Criteriile de aderare de la Copenhaga.
COSAC ia act cu satisfactie de recentele evolutii pozitive in negocierile de extindere
aflate in curs de desfisurare.



PARLAMENTUL ROMANIEI

COMISIA
PENTRU AFACERI EUROPENE

ROMANIA

Nr. 40/
Bucuregti, 22 septembrie 2009

OPINIE
a Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Roméiniei
privind conformarea cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii
a Propunerii de Decizie-cadru a Consiliului
privind dreptul la interpretare si traducere in procesele penale, COM (2009) 338

Comisia pentru afaceri europene a Parlamentului Roméniei a examinat, in sedintele sale din
16 si 22 septembrie 2009, conformarea cu principiile subs1d1ar1tat11 si proportlonahtatn a
Propunerii de Decizie-cadru a Consiliului privind dreptul la interpretare si traducere in
procesele penale, COM (2009) 338.

Actionind In temeiul art. 4 din Hotirarea nr. 52/2006 a Parlamentului Roméniei, prin care
Comisia pentru afaceri europene este Imputernicitd sd exprime punctul de vedere al
Parlamentului Roméniei, Comisia adopti urméatoarea

OPINIE

Propunerea de Decizie-cadru a Consilinlui privind dreptul la interpretare si traducere
in procesele penale, COM (2009) 338 indeplineste esenta conditiilor previzute la art. 4,
paragraful (2), art. 5 paragrafele (1), (3) si (4), precum §i in Protocolul nr. 2 privind
aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii, din Tratatul Lisabona, fiind
astfel conforma cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Faptul ca Propunerea contribuie Intr-adevar la consolidarea cooperdrii judiciare In materie
penald si implicit la dezvoltarea Spatiului de libertate, securitate si justitie a fost evidentiat
ca o certitudine, de ciitre toate partile implicate in examinarea sa.

In beneficiul prezentului exercitiu propus de COSAC sesizdm insi o serie de aspecte care
necesitd o mai bund clarificare.

In primul rand mentionam aga cum am ficut-o si in anul 2008, la solicitarea Grupului de
la Lisabona, dificultatea de a analiza conformitatea cu cele doui prm01p11 in lipsa unei
definitii §i mai ales a unei definiri detaliate care sd includd chiar si un ghid privind
pnnc:lpule subsidiaritatii §i proportionalitétii. in aceste conditii, delimitarea dintre cerinta

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE
PALATUL PARLAMENTULUI, BD. NATIUNILE UNITE NR. 2-4, SECTOR 5, BUCURESTI, CP 050563
TELEFON: 021 314 39 68; 414 10 24; 414 11 80; 414 21 89; FAX: 311 37 70; 414 11 81



respectérii pnnc1p11lor subsidiarititii si proportionalitatii si cerinta bunei reglementdri, in
primul rénd In ce priveste calitatea fundamentrii propunerii prin date statistice §i
argumente, nu a putut fi stabilitd cu rigurozitate.

In ceea ce priveste textul propunerii de reglementare, la 27 mai 2009 Consiliul de evaluare a
impactului a analizat decizia-cadru solicitdnd aprofundarea argumentérii Comisiei Europene
in ce priveste, printre altele: estimarea costurilor de implementare si rezultatelor economice;
analiza mai clari a motivelor aplice"u‘ii diferentiate de citre statele membre a cerintelor
CEDO pentru asigurarea unui proces ech1tab11 0 comparatie mai elaboratd §i mai
transparentd a optiunilor de reglementare; demonstrarea importantei ,,increderii reciproce”,
determinarea factorilor care o afecteazi sau o Intdresc; demonstrarea unei consultiri
corespunzitoare a actorilor. Documentul de lucru al Comisiei Europene - SEC(2009) 915
admite la pect. 70, 71, 92, 94, imposibilitatea stabilirii ,,cu precizie” a costurilor, iar datele
statistice din tabelele 5 i 6 sunt stabilite cu aproximatie, in absenta unor date oficiale.

Amploarea drepturilor oferite de citre decizia cadru induce costuri considerabile.

Interpretarea discutiilor dintre avocat §i suspect, pe cheltuiala statului este excesivd in
cazurile in care acuzatul are un aparitor ales in mod liber. Absenta unei analize exacte a
costurilor pe care le implicd pentru statele membre poate fi considerati o slabiciune a
propunerii de reglementare, mai ales ci nu permite punerea in balantd a acestora cu
necesitatea i utilitatea dispozitiilor pentru a evalua respectarea principiului
proportlonahtatu In cazul impunerii unor standarde minime la nivel UE trebuie luatd in
vedere si varianta finantirii lor partiale din bugetul UE (in cazul de fati sub titlul Cetatenie,
libertate, securitate si Justl'ge) cu eligibilitatea térilor pentru care costurile de unplementare
sunt mari n raport cu bugetele proprii (principiul solidaritétii).

Trebuie avuti in vedere si eventualitatea prelungirii procedurilor procesuale odatd cu
obligativitatea traducerii dosarului (act de acuzare, probatoriu, declaratii, expertize etc.),
ceea ce ar contraveni principiului celeritatii administrérii actului de justitie. Efecte deosebite
ar produce indeosebi in cazul proceselor penale, cu acuzatul(tii) judecati in stare de arest
preventiv. Perioada arestului preventiv s-ar prelungi, in unele cazuri chiar substantial.



Amendments to the 21.09.2009 Draft Contributions of the XLII COSAC,
proposed by the Romanian Delegation

Continuing 1.4
“COSAC notes that a more elaborated explanatory document concerning the
definition of subsidiarity, proportionality, oversight of Europol and evaluation of

Eurojust would be instrumental in support of national parliaments’ scrutiny.”

New amendment after 2.2

“COSAC welcomes the Commission’s recently issued legislative proposals to
strengthen the supervision of the financial sector in Europe and calls upon all
stakeholders to uphold firming up EU's supervisory framework and to contribute to
making the Buropean Systemic Risk Board, the European System of Financial
Supervisors and three European Supervisory Authorities, effective and transparent.

The proposed measures on financial regulation represent a good starting point. Further
initiatives should be envisaged to make sure that our regulatory systems for banks and
other financial firms restrains the excess that led to the crisis, not allowing a return to
business as usual. Further initiatives should also be promoted to inhibit the pro-cycle
nature of some financial regulations.”

New amendment after 3.2

“COSAC notes that the carbon market is one of the main instruments to combat in a
cost effective way the climate change. The regulatory framework of the carbon market
and of the financial markets connected to it has to be strengthened to guarantee a
correct carbon price.”

Continuing 4.2

“COSAC encourages the National Parliaments and the EU Institutions to take
initiative in working together to identify and put into practice concrete forms of
cooperation in areas covered by the Stockholm Programme.”

Modify 5.1

Delete the second phrase and add at the end of the paragraph: “COSAC supports the
European Commission in its efforts to develop an integrated strategy for the Danube,
an instrument for improved cooperation in areas such as transportation and
environment, thus promoting economic integration and growth within the region,
including with third countries that are involved in the pre-accession process.”

New amendment after 5.2

“COSAC stresses that The Eastern Partnership must become an efficient tool for
promoting democracy and rule of law, in complementarity with other EU initiatives
such as the Black Sea Sinergy, noting that this or any other regional cooperation





