PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Cabinet secretar general

NOTA
referitoare la neconstitutionalitatea Legii de aprobare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.3/2009 pentru modificarea si completarea unor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului

V4 informdm ca prin Decizia nr. 1039 din 9 ijulie 2009, Curtea
Constitutionald sesizatd conform art.146 lit.a) din Constitutie a constatat
neconstitutionalitatea Legii de aprobare a Ordonantei de¢ urgentd a Guvernului
nr.3/2009 pentru modificarea si completarea unor acte normative referitoare la
organizarea $1 functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului.

in conformitate cu prevederile art.147 alin.(2) din Constitutie,
Parlamentul este in acest caz obligat sd reexamineze dispozitiile legii respective
pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

Intrucat Camera Deputatilor a fost primi Camerd sesizati, propunem
sesizarea Comisiei juridice, de disciplind gi imunitti, potrivit art.134 alin.(1) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, pentru declansarea procedurii de reexaminare
a legii respective.

Anexdm, alaturat, Decizia Curtii Constitutionale.

p. SEC R GENERAL

: - s D 2oy
Valer Dorneanu



R AT Wk i, g

©H /ﬂr/ﬂro /2O O %29

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor a o ﬂé . 4 .

8.5 Nr. Lf .. vl E ] ZQDZ fi,{, e 4

ROMANTIA

CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 76112 Bucuresti, Rominia
Telefon: (+40-1) 313-2531; Fax: (+40-1) 312-5480
Internet: http:/www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro.

| PARCE— lcum~=
j LA T E T TCUBTTA o R
; B LN 54"\1‘7‘ ! Jess fr-:%-i ! UTE? {ITEQF%"ALA
Dosar nr.5006A2009; ; , ~ " ikl ;; REGISTRATURA GENERAT A
i =] ‘: 2T A T ; LRSS S
ntrare g, S P INTE "‘Jr? 043 /18 non
Fs===buna__ " Dopmmnei e N, 1207 255

Presedintele Camerei Deputatilor

Vi comunicdm, aldturat, in copie, Decizia nr.1039 din 9 iulie 2009
prin care Curtea Constitutionald a constatat ci dispozitiile Legii de
aprobare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.3/2009 pentru
modificarea si completarea unor acte normative referitoare la organizarea
st functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului
sunt neconstitutionale.

Vi asigurdm, Doamni Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr.5006A/2009
DECIZIA nr.1039
din 9 iulie 2009

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a Legii de aprobare a
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.3/2009 pentru modificarea si
completarea unor acte normative referitoare la organizarea si functionarea

unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

in temeiul art.146 lit.a) din Constitutie si al art.15 din Legea nr.47/1997
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, Secretarul general al
Camerei Deputafilor, cu Adresa nr.51/3580 din 23 iunie 2009, a transmis Curtii
Constitufionale sesizarea referitoare la neconstitutionalitatea Legii de aprobare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.3/2009 pentru modificarea si completarea
unor acte normative referitoare la organizarea gi functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, formulati de un grup de 77 de deputati.

Sesizarea de neconstitufionalitate a fost finregistrati la Curtea
Constitutionald sub nr.3029 din 24 iunie 2009, formind obiectul Dosarului
nr.5006E/2009.

La sesizare au fost anexate listele cuprinzind semnaturile celor 77 de
deputati: Cristian Mihai Adomnitei, Marin Almijanu, Teodor Atanasiu, Mihai
Banu, Vasile Berci, Dan Bordeianu, Emil Bostan, Viorel-Vasile Buda, Daniel-
Stamate Budurescu, Cristian Buican, Cristian-Ion Burlacu, Mihiiti Calimente,

Daniel Chitoiu, Tudor-Alexandru Chiuariu, Gheorghe Coroama, Horia Cristian,



Ciprian Minodor Dobre, Cristina Elena Dobre, Victor Paul Dobre, Mihai-Aurel
Dontu, Gheorghe Dragomir, George Ionut Dumitricd, Relu Fenechiu, Gheorghe
Gabor, Gratiela Leocadia Gavrilescu, Andrei Dominic Gerea, Alina-$tefania
Gorghiu, Titi Holban, Pavel Horj, Mihai Lupu, Dan Mihai Marian, Dan Ilie
Morega, Dan-Stefan Motreanu, Gheorghe-Eugen Nicoldescu, Bogdan Olteanu,
Gabriel Ludovic Orban, Viorel Palagci, Dan Pisat, Cornel Pieptea, Gabriel
Plaiasu, Cristina-Ancuta Pocora, Virgil Pop, Octavian-Marius Popa, Calin
Constantin Anton Popescu-Tériceanu, Neculai Rebenciuc, Ana Adriana Saftoiu,
Nini Sipunaru, Adrian George Scutaru, Ionuf Marian Stroe, Gigel-Sorinel
Stirbu, Ion Tabugan, Ioan Timis, Adriana-Diana Tuga, Ioan Tintean, Radu
Bogdan Timpdu, Florin Turcanu, Horea-Dorin Uioreanu, Lucia-Ana Varga,
Mihai Alexandru Voicu, Kerekes Karoly, Erdei Doléczki Istvan, Antal Istvan,
Béres Stefan Vasile, Derzsi Akos, Farago Petru, Farkas Anna-Lili, Kelemen
Hunor, Edler Andras Gyorgy, Kot6 losif, Lakatos Petru, Marton Arpad-Francisc,
Mité Andras-Levente, Olosz Gergely, Palfi Mozes Zoltan, Petd Csilla-Maria,
Seres Dénes si Borbély Laszlo.

fn motivarea sesizirii, autorii acesteia sustin urmétoarele:

I. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.3/2009 fisi fundamenteaza
adoptarea pe urgenta ,,stabilirii masurilor care sd permita desﬁislirarea in cel mai
scurt timp, in noul cadru organizatoric, a activitdfii unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului.,” Potrivit art.115 alin.(4) din Constitutia
Roméniei, , Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situafii
extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amdnatd, avdnd obligafia de a
motiva urgenta in cuprinsul acestora”.

Astfel, Legea fundamentald limiteazi posibilitatea Guvernului de a
adopta ordonante de urgen{i numai la situafii extraordinare, iar prezenta

ordonantd nu invedereazi o asemenea situatie, intrucht aparatul de lucru al
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Guvernului, cadrul organizatoric al acestuia, existau la momentul emiterii
ordonantei, structurile reglementate prin aceasta fiind noi doar prih denumire, nu
si prin continut. Asa fiind, autorii exceptiei considerd cd actul normativ criticat
este contrar prevederilor art.115 alin.(4) din Constitufia Romaniei.

II. Prin rolul sdu, Guvernul face parte din institutiile fundamentale ale
statului, activitatea sa fiind indispensabili functiondrii acestuia. Natura
Guvernului de institujie fundamentald este deopotrivi subliniatdi de statutul
constitufional al acestuia, cit si de faptul ci organizarea si functionarea sa, adici
regimul sdu juridic, se reglementeazi prin lege organic, potrivit art.73 alin.(3)
lite) din Constitutie. Autorii sesizdrii sustin ci Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.3/2009, modificind o serie de acte normative, afecteazi regimul
acestei institufii fundamentale a statului.

Astfel, ordonanta criticati modifica:

- Ordonanta Guvernului nr.32/1998 privind organizarea Cabinetului
demnitarului din administratia publicd centrald, aprobati cu modificiri prin
Legea nr.760/2001, cu modificirile si completirile ulterioare. Modificirile
privesc, pe de o parte, incadrarea in categoria demnitarilor si a altor persoane din
cadrul administratiei publice §i, pe de aitd parte, numirul de personal de la
cabinetul demnitarului;

- Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici se modifici cu
prevederi importante in ceea ce priveste numirea, modificarea, suspendarea,
incetarea raporturilor de serviciu, precum si sanctionarea disciplinari a inaltilor
functionari publici;

- Art3 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.292/2000 pentru
stabilirea unor misuri privind reorganizarea si functionarea Secretariatului
General al Guvernului, aprobati cu modificiri prin Legea nr.255/2001, se

modific cu privire la infiinfarea de noi functii in structura Secretariatului



General al Guvernului si la modificarea rangului secretarului general al
Guvernului din inalt functionar public in secretar general cu rang de ministru;

- Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.133/2006 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Departamentului pentru Afaceri Europene in
subordinea primului-ministru, aprobatd cu modificdri §i completéri prin Legea
nr.102/2007, cu modificarile §i completirile ulterioare, se modifici cu prevederi
prin care un sef de departament este avansat la rang de ministru;

- Art.18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2007 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale
aprobata prin Legea nr.98/2008 se modificd in ceea ce priveste funcfionarea
Secretariatului General al Guvernului;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/2007 privind stabilirea unor
masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al. Guvernului, aprobatd cu
modificiri gi completari prin Legea nr.99/2008, se completeazi cu prevederi
referitoare la Secretariatul General al Guvernului, care prevede desfiintarea
Departamentutui de Control al Guvernului §i infiintarea Corpului de control al
primului-ministru §i masuri pentru trecerea Departamentului pentru- Lupta Anti-
fraudi din structura Cancelariei primului-ministru in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului.

Autorii sesizirii invedereazi un aspect formal, considerat foarte important,
si anume faptul c& Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.3/2009 care a operat
toate modificirile expuse mai sus nu a fost contrasemnatd de ministrul justitiei si
al libertatilor cetitenesti i nici de ministrul muncii, familiei si protectiei sociale,
~ pentru acesta din urm# semnand un secretar de stat care nu are atributii privind

legislatia muncii.



Fafa de cele aritate, autorii sesizirii apreciazi c ordonanta contravine
prevederilor art.115 alin.(6) din Constitutie, conform cirora ordonantele de
urgenti nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului.

III. Prin nerespectarea drepturiior fundamentale amintite se incalcd si
prevederile art.l alin.(5) din Legea fundamentald, care instituie obligatia
respectdrii Constitutiei §i a suprematiei sale.

IV. In ceea ce priveste continutul reglementirii, autorii consideri ci actul
normativ este contrar prevederilor art.16 alin.(1) din Constitutie, potrivit cirora
» Cetdfenii sunt egali in fata legii si a autoritétilor publice, fard privilegii si fira
discrimindri”. In acest sens, art.VII din Ordonantd stipuleazi ci, in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, se infiinteazsi Corpul de control al primului
ministru, ca depértament fard personalitate juridicd, in subordinea primului-
ministru $i In coordonarea, din punct de vedere -administrativ-financiar, a
secretarului general al Guvernului. Corpul de control al primului-ministru preia
toate reprezentdrile si competentele fostului Departament de Control al
Guvernului din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, stabilite prin actele
normative in vigoare. Incadrarea personalului Corpului de control numai in baza
increderii acordate de primul-ministru, pe de o parte, si revocarea incadririi ca
efect al retragerii acestei increderi, pe de alti parte, contravin dispozitiilor art.16
alin.(1) din Constitutie. Aceste atributii ale primului-ministru confers nesiguranta
aparatului de lucru al Guvernului, determinati de schimbiri intempestive ce pot fi
datorate revocdrilor, schimbirilor ce ar putea avea loc in fruntea Guvernului.

fn opinia autorilor, aceste prevederi contravin principiilor de organizare si
functionare a statului de drept, deoarece Corpul de control al primului-ministry
est¢ un departament in subordinea primului-ministru §i in coordonarea
secretarului general al Guvernului, prin aceasta intelegdndu-se ci persoanele

incadrate desfagoard o activitate de interes public, iar nu o activitate in interesul



personal al primului-ministru. Astfel, o structurd cu misiune de control din cadrul
unei institutii a statului nu poate servi unei persoane, pentru ca aceasta ar insemna
personalizarea puterii, ori puterea nu aparine persoanei, ci autorittii statului.
in continuare, autorii sesizirii analizeazi ordinele prin care au fost
concediati salariatii fostului Departament de Control al Guvernului, aritdnd cd nu
au fost respectate procedurile stabilite de Codul muncii, astfel ca sancfiunea care
se impune pentru neindeplinirea acestor formalitd{i este nulitatea absolutd a
masurii de concediere. Potrivit art.30 alin.(1) din Codul muncii, modalititile de
incadrare la institutiile si autorititile publice sunt concursul sau examenul, Codul
muncii neprevizind printre cazurile de modificare §i incetare a raportului de
muncd institufia acordarii/retragerii increderii angajatorului ca motiv de
nagtere/incetare a contractului de muncd. Sub acest aspect, autorii considerd cd
dispozitiile Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr.3/2009 afecteaza in substania
lor dreptul la munci si la alegerea liberd a profesiei, meseriei sau ocupatiet,
precum si a locului de muncd, previzute de art.41 din Constitufie. Asa fiind
ordonanta contravine, o dati in plus, dispozitiilor art.1 15 alin.(6) din Constitutie,
potrivit cdrora ordonanfele de urgen{d nu pot afecta drepturile, libertitile i
indatoririle cetitenilor, previzute de Constitutie.
fn concluzie, autorii considera cd Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.3/2009 incalcd urmitoarele prevederi:
- art.1l alin.(3) si (5), art.11alin.(2), art.16 alin.(1), art.41 alin.(1), art.115
alin.(4) si (6) din Constitutia Romaniei;
- art.12 i 61 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativ;
- art.7 din Conventia impotriva coruptiei, ratificata prin Legea nr.365/2004;
- art.39 alin.(1) lit.d) si art.64 alin.(1) 5i (2) din Codul muncii;



- art.26 din Pactul international cu privire la drepturile civile i politice,
adoptat de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite si ratificat de
Romania prin Decretul nr.212/1974.

In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, sesizarea a fost
comunicatd presedintilor celor doui Camere ale Parlamentului, precum si
Guvernului, pentru a comunica punctele lor de vedere.

In punctul sdu de vedere inregistrat la Curtea Constitutionala sub nr. 9961
din 8 iulie 2009, Guvernul sustine urmétoarele:

Preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.3/2009 prevede ci
urgenta adoptirii masurilor propuse este impusi de necesitatea Imbunititirii
activitiifii la nivelul Guvernului, iar neadoptarea acestor misuri “ar conduce la
dificultdti in ceea ce priveste o functionare optimi, la cel mai inalt nivel, a
aparatului de lucru al Guvernului, elemente care vizeaza interesul public si
constituie situatii de urgenti si extraordinare”. Structurile nou aparute nu sunt noi
doar prin denumire, ci si prin continut. Astfel, Corpul de control al primului-
ministru are naturd juridica diferitd de cea a fostului Departament de Control al
Guvernului si are, potrivit legii, atfibu;ii si competente noi.

Guvernul apreciazd ci actul normativ criticat nu afecteazi regimul siu
juridic, in sensul vizat de art.115 alin.(6) din Constitutie, anume organizarea §i
functionarea Guvernului ca atare, regim juridic stabilit prin legi organice, ci
modificd §i completeazi acte normative referitoare la organizarea si functionarea
unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, acestea din urmi
nefiind incluse in categoria de institutii fundamentale ale statului.

Cu privire la sustinerile referitoare la incilcarea art.16 alin.(1) din

Constitutie, Guvernul consideri ca acestea nu vizeazi argumente de



neconstitutionalitate, ci de interpretare si aplicare a legii tuturor celor prevazuti
de ipoteza normei legale, fir3 privilegii si discriminari.

fn ceea ce priveste introducerea conditiei “Increderii acordate de primul-
ministru §i semnirii unui angajament de loialitate” la incadrarea personalului
Corpului de control al primului-ministru, aceasta nu incalcd prevederile art.41
coroborate cu art.115 alin.(6) din Legea fundamantal, legiuitorul fiind in drept
si reglementeze pentru o anumitd categorie de personal, in functie de aspecte
concrete luate in considerare, conditii speciale pentru ocuparea unor functji.

Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu au comunicat
punctele lor de vedere.

CURTEA,
examindnd sesizarea de neconstitujionalitate, punctul de vedere al Guvernului,
raportul intocmit de judecatorul-raportor, prevederile legii de aprobare si cele ale
Ordonantei de urgenfa a Guvemnului nr.3/2009, raportate la dispozitiile
Constitutiei, precum si prevederile Legii nr. 47/1992, retine urmaitoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie i ale art. 1, 10, 15, 16 si
18 din Legea nr. 47/1992, Curtea a fost legal sesizatd si este competentd s
solutioneze sesizarea de neconstituionalitate.

Obiectul sesizarii il constituie prevederile Legii de aprobare a Ordonantei
de urgent a Guvernului nr.3/2009 pentru modificarea si completarea unor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea unor structuri din cadrui
aparatului de lucru al Guvernului, ordonanta publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.84 din 11 februarie 2009.

fn opinia autorilor exceptiei de neconstitufionalitate, prevederile acestui act
normativ- contravin dispozitiilor constitu;ionalé cuprinse in art.1 alin.(3) si (5),

art.11alin.(2), art.16 alin.(1), art.41 alin.(1), precum si in art.115 alin.(4) si (6).



Din formularea §i motivarea sesizirii rezultd explicit vointa autorilor
acesteia de a supune controlului de constitutionalitate pe langi legea de aprobare,
insdgi ordonanta. Sub acest aspect, Curtea, in conformitate cu jurisprudenta sa ~
Decizia nr.95 din 8 februarie 2006, publicati in Monitorul Oficial al Roménie,
Partea I, nr.177 din 23 februarie 2006 -, a stabilit ci ordonantele Guvernului
aprobate de Parlament prin lege inceteazi si mai fie acte normative de sine
stitatoare si devin, ca efect al aprobdrii de catre autoritatea legiuitoare, acte
normative cu caracter de lege, chiar daci, din ratiuni de tehnici legislativa, alaturi
de datele legii de aprobare, conservi si elementele de identificare atribuite la
adoptarea lor de ciitre Guvern.

Examindnd criticile formulate, Curtea constati urmdtoarele:

Relatia dintre puterea legislativi si cea executivi se exprimd prin
competenta conferitd Guvernului de a adopta ordonante de urgentd in conditiile
stabilite de art. 115 alin. (4) din Constitutie. Astfel, ordonanta de urgenti, ca act
normativ ce permite Guvernului, sub controlul Parlamentului, s faci fatd unei
situatii extraordinare, se justificd prin necesitatea si urgenta reglementirii acestei
situatii, care, datorit circumstantelor sale, impune adoptarea de solutii imediate
in vederea evitiirii unei grave atingeri aduse interesului public.

Potrivit prevederilor ordonantei criticate, in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului s-a infiinat Corpul de control al primului-ministru, ca departament
fard personalitate juridicd, In subordinea primului-ministru si In coordonarea, din
punct de vedere administrativ-financiar, a secretarului general al Guvernului.
Corpul de control al primului-ministru preia toate reprezentdrile si competentele
fostului Departament de Control al Guvernului din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, stabilite prin actele normative in vigoare. Personalul Corpului de
control al primului-ministru este incadrat numai pe baza increderii acordate

de primul-ministru si cu conditia semnirii unui angajament de loialitate.



Retragerea increderii are ca efect revocarea incadririi, precum si eliberarea
sau destituirea din functie ori desfacerea contractului de munci, dupi caz.

Pe de altd parte, Departamentul pentru Lupta Antifrauda - DLAF a trecut
din structura Cancelariei primului-ministru in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului. Departamentul functioneazi ca structurd fard personalitate juridica,
in subordinea primului-ministru §i in coordonarea vicéprim - ministrului,
finantata prin bugetul Secretariatului General al Guvernului. Departamentul este
condus de un secretar de stat, ajutat de unul sau mai multi subsecretari de stat.
Personalul Departamentului este incadrat numai pe baza increderii acordate
de primul-ministru, cu avizul viceprim - ministrului si cu conditia semndrii
unui angajament de loialitate. Retragerea increderii de citre primul-
ministru, cu avizul viceprim - ministrului, are ca efect revocarea incadrarii,
precum si eliberarea sau destituirea din functie ori desfacerea contractului
de munci, dupi caz.

Curtea constatdi ci personalul incadrat in fostul Departament de Control al
Guvernului si in Departamentul pentru Lupta Antifraudd este, potrivit legii,
personal contractual, cu exceptia functiilor de demnitate publica. Prin urmare,
raporturile de muncéd stabilite sunt guvernate de Codul muncii ~ Legea
nr.53/2003, reglementarea de drept comun in aceastd materie. Asa fiind, regimul
juridic aplicabil nagterii, modificarii ori stingerii raporturilor de muncé trebuie sa
respecte legea mentionatd, orice modificare cu privire la aceste aspecte fiind
necesar a se incadra in conditiile expres si limitativ previzute de Codul muncii.
Curtea constati ci unul dintre principiile care stau la baza dreptului la munca este
stabilitatea raporturilor juridice care iau nagtere odata cu incheierea contractului
individual de munci, acest principiu decurgénd din obligatia statului de a crea
cadrul legislativ menit s& asigure salariatilor siguranta si garantia pastrérii locului

de munca. Mai mult, Constitutia prevede expres dreptul persoanei de a-§i alege in
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mod liber locul de munci, ceea ce implici obligatia corelativi a statului de a
reglementa conditii obiective si nediscriminatorii de naturd a garanta accesul la
un loc de munci. Or, conditia introdusi prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.3/2009, care prevede incadrarea numai pe baza increderii acordate de primul-
ministru, cu avizul viceprim — ministrului, dupa caz, este una esentialmente
subiectivd, care reprezintd rezultatul optiunii necenzurabile a unei persoane.
Prevederea legald criticati constituie premisele incheierii sau incetirii unor
contracte individuale de munci pe baza unor criterii aleatorii, pur subiective, desi
ceea ce trebuie si guverneze aceste raporturi este competenta profesionala care
intotdeauna poate fi evaluati pe criterii obiective.

Dispozitiile art.VII alin.(12) si art. VIII alin.(4) din Ordonanta de urgentl a
Guvernului nr. 3/2009 incalcd, pe lingd dispozitiile art.41 din Constitutie, si
principiul constitutional al egalitatii cetitenilor in drepturi, de vreme ce acestea
introduc o conditie care se constituie intr-o derogare nejustificatd de la
prevederile Codului muncii, pozitionind persoanele vizate intr-o situatie de
vadita inegalitate juridicd in raport cu ceilalti angajati.

in aceeasi ordine de idei, Curtea constati ci textele criticate instituie o
prezumtie de culpd profesionald in sarcina personalului ciruia i se retrage
increderea primului-ministru sau nu i se acordi increderea primului-ministru
pentru reincadrare, contrar principiului legalitatii care guverneazi concedierea
pentru motive care {in de persoana salariatului, consacrat prin art.61-64 din Codul
muncii.

Prin urmare, Curtea constati ci dispozitiile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 3/2009 infring prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie,
deoarece afecteazd drepturi fundamentale, precum egalitatea in drepturi a
cetdtenilor si dreptul la muncd si la protectia sociald a muncii, asa cum sunt

consfintite in prevederile constitutionale ale art.16 si art. 41.
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Avind in vedere argumentele expuse, Curtea retine cad nerespectarea
acestor norme constitutionale atrage si infringerea prevederilor constitufionale
ale art. 1 alin. (5), potrivit cédrora "fn Romdnia, respectarea Constitufiei, a
suprematiei sale §i a legilor este obligatorie”.

fntrucat ordonanta de urgents, aprobatd prin legea dedusi controlului nu
satisface aceste exigente constitutionale, confindnd norme care afecteazi sfera
garantiilor legale ale drepturilor si libertdtilor fundamentale, consacrate prin
Constitutie, Curtea constati c# intreaga ordonanta de urgents, aprobati prin lege,
este lovitd de neconstitufionalitate.

in fine, Curtea retine ci in jurisprudenta sa (Decizia nr.95 din 8 februarie
2006 si Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr.I/1995, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.16 din 26 ianuarie 1995), a statuat ca declararea
ca neconstitutionald a unei legi de aprobare a unei ordonante a Guvernului
include §i ordonanta la care se referd, aceasta incetind si mai produca efecte
juridice, in conditiile previzute de dispozitiile art.147 alin.(1) din Constitutie.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. a), al art. 147 alin. (4)
si din Constitutia Roméniei, al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr.
47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
DECIDE:

Constatd ci Legea de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.3/2009 pentru modificarea si completarea unor acte normative referitoare la
organizarea si funciionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului este neconstitutionala.

Definitivi si general obligatorie.

12



Decizia se comunicid Presedintelui Romdniei, presedintelui Camerei
Deputatilor, presedintelui Senatului, primului-ministru si se publici in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I.

Dezbaterea a avut loc la data de 9 iulie 2009 si la aceasta au participat:
Ioan Vida, presedinte, Nicolae Cochinescu, Aspazia Cojocaru, Acsinte Gaspar,
Petre Lazdroiu, Puskas Valentin Zoltan, Tudorel Toader si Augustin Zegrean,
judecitori. |

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE,

voan P dd——
f;: ?11;. r. Iqan_a%

MAGISTRAT-ASISTENT,

- Mihaela Senig_ Costinescu

o C/
73
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Sunteti in sectiunea: Prima pagina > Proceduri parlamentare > Proces legislativ la Camera Deputafilor > PL-x 98/2009 { ’k

PL-x nr. 98/2009

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.3/2009 pentru modificarea si completarea unor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului

Nr. inregistrare:

-B.P.I; 90/11-02-2009
- Camera Deputatilor; 98/16.02.2009
- Senat; L73/12.03.2009
- Guvern; E12/11.02.2009

Procedura legislativa: cf. Constitutiei revizuita in 2003
Camera decizionald; Senatul

Termen adoptare: 30 zile pentru Camera Deputatilor ca primd Camer3 sesizata
Data [a care se implineste termenul constitutional pentru dezbatere gi vot
final: 12.03.2009

Tip initiativa: Proiect de Lege
pentru aprobarea O.U.G. nr. 3/2009
Caracter. organic
Procedura de urgenté: da
Stadiu: lege trimisa la promulgare
initiator: Guvern
Consultati; ”Q Expunerea de motive

2 Farma initiatorului
TS Ordonanta de urgenta a Guvernului
Avizul Consiliului Legislativ
£] Ordonanta de urgentd a Guvernuiui

mai multe documente la caseta electronica a deputatului
fisa de la Senat

Derularea procedurii legislative

Data Actiunea

16.02.2009 prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
™ Adresa Guvernului

inregistrat la Camera pentru dezbatere

trimis pentru raport la:
Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

termen depunere amendamente; 23-02-2009
termen depunere raport: 27-02-2009

trimis pentru aviz la: ) -CD
Comisia pentru buget, finante si banci
Comisia pentru muncd si protectie sociala

Comisia juridicd, de disciplind si imunitati

02.03.2009 primire raport favorabil aprobarii ordonantei de urgenta de la:
. p=1 Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru
:
ecologic
face parte din categoria legilor organice

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?cam=2&1dp=9870&pm=1 20.07.2009



03.03.2009

10.03.2009

10.03.2009

11.03.2009
15.06.2009

22.06.2009

23.06.2009

24.06.2009

primire aviz de la:
T M comisia pentru munca si protectie sociala

inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor
dezbatere in plenul Camerei Deputatilor i
consuitali stenograma sedinfei sau Inregistrarea video Eﬂ @

proiectul de lege pentru aprobarea ordonantei de urgenta adoptat de Camera
Deputatilor
adoptare cu respectarea prevederilor art. 76 alin.{1} din Constitutia Romanisi
rezultat vot pentru=177, contra=51, ablinefi=1, nu au volai=1 (prezenti=230)

consultali stenograma sedinfei sau fnregistrarea video ke

‘tf] Forma adoptata de Camerd

inaintat la Senat -SE
proiectul de lege pentru aprobarea ordonantei de urgenta adoptat de Senat

depunere la Secretarul general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii legii

sesizare de neconstitutionalitate
initiatd de un nr. de 65 de deputati PNL

trimitere la Presedintele Roméaniei pentru promulgare

+PA

http://’www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=9870&pm=1
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ORDONANTA DE URGENTA nr.3 din 11 februarie 2009
pentru modificarea si completarea unor acte normative referitoare la organizarea si
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

ldentificare act:
Numar/data: Ordonanté de Urgenta nr.3 din 11 februarie 2009
Emitent: Guvern
Cu functie: de modificare, de abrogare
In vigoare: Intr4 in vigoare la: 11.02.2009
Publicare: g M.Of nr. 84/11 feb. 2009 pdf
Functie activa;

Abrogéa: + O.U.G. nr.49/2005 privind stabilirea unor mésuri de reorganizare Tn cadrul administratiei publice

centrale

totodata, abrogé:

= L.nr.411/2005 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
49/20056 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale

= 0.G. nr.60/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 49/2005 privind stabilirea unor mésuri de
reorganizare Tn cadrul administratiei publice centrale

- L.nr.517/2006 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 60/2006 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4972005 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale

Modifica: » O.G. nr.32/1988  privind organizarea cabinetului demnitarului din administratia publica centrala
- modificad art. 1, art. 2

=+ L. nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici
- modificd art. 19 alin. (1) si (2), anexa; abrogd art. 12 Iit. a)

-+ 0.U.G. nr.292/2000 pentru stabilirea unor mésuri privind reorganizarea si functionarea Secretariatului
(General al Guvernuiui
- modificd art. 3

=+ 0.U.G. nr.133/2006 privind infiintarea, organizarea gi functiocnarea Departamentuiui pentru Afaceri
Europene
- madificd art. 6, art. 7 alin. (2); abrog8 art. 7 alin. (3)

+0.U).G. nr.24/2007 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale
- modificd art. 18

+ 0.U.G. nr.25/2007 privind stabilirea unor méasuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al
Guvernului
- modificd art. 1 afin. (1) lit. b), c), d} sif), art. 1 alin. (2); introduce it. d'}iaart 1
alin. (1), alin. (2) la art. 2; abrogd art. 2 Iit. &), h) gi k), art. 20 gi art, 31

Functie pasiva:
Modificatd: + 0.U.G. nr.17/2009 privind desfiintarea Cancelariei Primului-Ministru gi stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului
- abrog3 art. VIl alin. (13) teza finala
- 0.U.G. nr.24/2009 privind stabilirea uncr competente pentru ordonatorul principal de credite al
aparatului de lucru al Guvernului
- abrogd art. IX

Luni, 20 iutie 2009, 11:30

Declinare de réspundere: Textele actefor normative publicate in aceastd rubricd nu au caracter oficial.

http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=85709 7/20/2009



