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INFORMARE
privind participarea delegatiei Camerei Deputatilor la
reuniunea regionala a parlamentelor Grupului geopolitic 12 pius din cadrul
Uniunii Interparlamentare, privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
- Londra, 27-28 aprilie 2009 -

Uniunea Interparlamentara (UIP) si Grupul britanic al UIP au organizat, in
perioada 27-28 aprilie 2009, la Londra, reuniunea regionala cu tema ,Drepturiie
persoanelor cu dizabilitati”. Conferinta s-a adresat membrilor parlamentelor din Grupul
geopolitic 12 plus al UIP si a avut drept scop informarea parlamentarilor cu privire la
Conventia ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD) si rolul pe care il au
in asigurarea protectiei drepturilor acestei categorii dezavantajate.

Din partea Camerei Deputatilor au participat la aceasta reuniune domnii deputati
Viorel Arion si Kerekes Karoly, membri ai Comitetului Director al Grupului Roman al
Uniunii Interparlamentare.

Agenda de lucru a fost structuratd in cinci sesiuni, care s-au desfagurat
consecutiv in cele doua zile ale reuniunii. Temele de discutii s-au referit la importanta
adoptarii unei Conventii pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, conceptele-cheie
enuntate, Protocolul Optional al Conventiei, obligatiile statelor care au ratificat
Conventia, drepturile cuprinse in textul Conventiei, masurile legislative si practicile
necesare implementarii $i monitorizarii mecanismelor prevazute in Conventie. Temele
au fost introduse de pariamentari, experti si reprezentanti ai organizatiilor
internationale si regionale cu atributii in domeniul drepturilor omului.

Reuniunea regionald actuaid face parte dintr-o serie de activitati organizate de
UIP in scopul promovarii drepturilor acestei categorii defavorizate a societatii. In 2007,
UIP a lansat brosura intitulata ,De la excludere la egalitate: asigurarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti”, care reprezintd un instrument, un manual de referinta in
domeniu. Reuniunea organizata de UIP si Grupul britanic al UIP, este primul eveniment
regional de acest gen, care a oferit parlamentarilor oportunitatea de a avea un schimb



de experientd cu expertii internationali in domeniu, de a se informa cu privire la
reglementdrile internationaie pe aceastd temi, in vederea exercitdrii rolului ce e
revine in asigurarea protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Parlfamentarii care au participat la reuniune au fost informati, in primul rand,
asupra istoricului Conventiei si motivului care a stat la baza adopt#rii acestui tratat.
Conventia a fost definita ca fiind raspunsul comunitdtii internationale la adresa
indelungatei perioade de discriminare, excludere, dezumanizare la care au fost supuse
persoanele cu dizabilitati si care reprezintd cea mai mare si dezavantajatd minoritate,
cuprinzand peste 650 milioane de cameni.

Scopul adoptarii Conventiei a fost acela de a asigura persoanelor cu dizabilitéti
aceleagi drepturi si oportunitati de care se bucurd toti ceilalti membri ai societstii, de a
le oferi acestora sansa de a lua propriile decizii, ca cetateni cu drepturi depline si de a
avea o viata independenta.

Subliniindu-se importanta adoptarii unui astfel de tratat, parlamentarii au fost
incurajati s& sustind si sa impulsioneze guvernele nationale in sensul ratificarii si
implementarii acestei Conventii.

In deschiderea lucrrilor, a luat cuvantul presedintele Camerei Comunelor din
Partamentul britanic, Rt Hon Michael Martin, care a intampinat participantii la reuniune,
referindu-se, in principal, la semnificatia acestei initiative parlamentare, avand in
vedere faptul ca, in majoritatea cazurilor, initiativele de acest gen nu apartin
parlamentelor, ci organizatiilor reprezentative ale persoanelor cu dizabilitati.

Secretarul general al UIP, domnul Anders Johnsson, a amintit, in discursul sau
de deschidere, de brosura lansatd de UIP in anul 2007, subliniind atat rolul pe care
aceasta il are ca si manual de referinta, cat si importanta seminarului in impulsionarea
si sensibilizarea parlamentarilor in sensul ratificarii Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

La sesiunea inaugurald a participat si Dr Roger Berry, copresedinte al Grupului
pentru dizabilitati al tuturor partidelor politice din Parlamentul Marii Britanii gi
presedinte al Grupului britanic al UIP, care si-a exprimat convingerea ca expertiza si
experienta reprezentantilor organizatiilor persoanelor cu dizabilitati sunt semnificative
pentru intreprinderea oricarui demers parlamentar.

Participantilor la reuniune li s-a amintit faptul ca Adunarea Generala a Natiunilor
Unite a adoptat Conventia in decembrie 2006, iar la data de 3 mai 2008, aceasta a
intrat in vigoare, dupad cea de-a 20-a ratificare si dupa cea de-a 10-a ratificare a
Protocolului Optional. Acest moment a constituit o reald incununare a eforturilor
depuse in vederea promovarii, protejdrii si asigurarii unei exercitari depline, in conditii
de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre toate
persoanele cu dizabilitati, precum si pentru promovarea respectului fata de demnitatea
acestora.

Secretarul General a convocat prima reuniune a Conferintei statelor parti la
Conventie, in intervalul de sase luni de la intrarea acesteia in vigoare {31 octombrie - 3
noiembrie 2008, la New York), ocazie cu care au fost alesi cei 12 membri ai
Comitetului pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Acest Comitet pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati a fost infiintat odata
cu intrarea in vigoare a Conventiei, fiind format din 12 membri cu titlul de expert (care
actioneaza In nume propriu si au inalte standarde morale, competenta si experienta
recunoscute in acest domeniu). Dupa alte 60 de ratificdri sau aderari la Conventie,
numarul membrilor Comitetului va creste la maximum 18. Prima sesiune a Comitetului
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a avut loc in perioada 23-27 februarie 2009, iar urmatoarea sesiune va avea loc la
Geneva, In octombrie 2009.

In prezent sunt:

o 139 state semnatare ale Conventiei;

o 82 state semnatare ale Protocolul Optional;
o 53 de ratificari ale Conventiei;

o 32 de ratificari ale Protocolului.

Dupd prezentarea importantei adoptarii unei Conventii pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati, au fost prezentate conceptele-cheie ale Conventiei.

Exista opt concepte pe care se bazeaza Conventia si fiecarui concept ii revin
articole specifice:

a. Respectul pentru demnitatea umana, autonomia individuala, inclusiv

libertatea de alegere si independenta persoaneior;

b. Nediscriminarea;
Participarea efectiva, deplind si integrarea in societate;
Respectarea diferentelor si acceptarea persoanelior cu dizabilitati, ca parte a
diversitatii umane si a umanitatii;
Egalitatea sanselor;
Accesibilitatea;
Egalitatea intre femei si barbati;
Respectul pentru capacitdtile de evolutie a copiilor cu dizabilitati si respectul
pentru dreptul copiilor cu dizabilitati de a-si pastra identitatea.
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Tematica primei sesiuni a seminarului a fost prezentata de domnul Mohammed
Al-Tarawneh, presedintele Comitetului pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
infiintat odatd cu intrarea in vigoare a Conventiei si de cdtre doamna Marianne
Schuize, presedinte al Comisiei de monitorizare a implementarii Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, din Asutria.

Vorbitorii au mentionat faptul cd CDPD este prima Conventie pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitdti din secolul XX, care incurajeazd adoptarea unor masuri
pozitive esentiale pentru asigurarea drepturilor persoanelor dezavantajate. Barierele
legate de atitudine si mediu existd si sunt numeroase, dar modificdrile legislative care
se vor produce prin ratificarea CDPD vor putea inldtura aceste bariere, chiar daca
schimbérile nu se vor produce imediat. Ratificarea si implementarea CDPD inseamna o
acceptare oficiala a diversitatii umane. Astfel, toate statele semnatare care nu au
ratificat CDPD, au fost incurajate sa facd acest lucru cét mai curand, avénd in vedere
cd implementarea dureazd in timp si implica efort, iar efectele nu vor fi vizibile imediat.

S-a subliniat faptul cd@ CDPD nu are numai valoare legislativa, ci gi valoare
sociald, facandu-se astfel un transfer de la modelul medical la cel social. Conventia are
un pronuntat caracter de dezvoltare sociald, cu rol de schimbare a atitudinilor,
comportamentelor si mentalitatilor.

S-a discutat despre discriminarea bazata pe dizabilitate, in comparatie cu
discriminarea avand la bazd diferentele de gen si rasa.

Prima runda de discutii a continuat cu prezentarea domnului Simon Walker,
reprezentantul Biroului inaltuiui Comisar ONU pentru Drepturile Omului, a doamnei
Cynthia Waddell, Consultant in cadrul Uniunii Internationale de Telecomunicatii si a
Lordului Rix, presedinte al principalei organizatii britanice de caritate pentru persoanele
cu dizabilitati de invatare gi familiile acestora, denumita Mencap. Vorbitorii au amintit
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de importanta definirii adecvate a termenului ,dizabilitate”, de obligatiile prevazute in
Conventie legate de mijloacele de informatie si comunicatii pentru persoanele
dezavantajate si de problematica accesibilitatii, care este asociata cu non-definitia
dizabilitatii si care reprezintd unul din cele 8 principii de baza ale Conventiei.

Au fost detaliate aceste tematici facandu-se referiri la articolele din textul
Conventiei. S-a discutat, in continuare despre principiile de baza ale CDPD, despre
masurile pozitive, despre obligatii §i drepturi.

in cadrul dezbaterilor sesiunii a doua, s-a pus accent pe obligatiile-cheie ale
statelor parti ale Conventiei, pe importanta exercitarii controlului parlamentar asupra
executivului, pe rolul parlamentarilor in indeplinirea obligatiilor asumate prind aderarea
la Conventie, dar si pe rolul societatii civile si al organizatiilor reprezentative in
implementarea efectiva a prevederilor Conventiei.

Lucririle au continuat cu prezentarea unor articole esentiale ale Conventiei, de
exemplu art. 12, care se referd la egalitatea in fata legii si art. 19, care face referire la
viata independentd si integrarea in comunitate, care au constituit tematica celei de-a
treia sesiuni. S-a precizat faptul cd art. 19 reprezintd elementul de legatura, central, al
Conventiei, cu rol de laitmotiv. S-a atras atentia asupra faptului ca aceste doua articole
esentiale pot constitui provocari pentru guverne, in procesul de implementare a
prevederilor Conventiei.

S-a discutat despre modalitatile de cooperare cu factorii politici de decizie de la
nivel european, national si local, pentru a-i ajuta pe acegtia sa inteleaga ce
responsabilititi le revin prin ratificarea Conventiei si pentru a asigura o elaborare §i
implementare a politicilor si a legislatiei care sa tina cont de drepturile prevazute in
CDPD. De asemenea, vorbitorii s-au referit la principalele obstacole in calea
implementérii eficiente a CDPD si la modul in care acestea ar putea fi inlaturate.

In ceea ce priveste procesul de monitorizare a mecanismelor prevazute in CDPD
si a implementéarii Conventiei la nivel national, care a constituit tematica sesiunii a
patra, s-au prezentat anumite reguli prevazute in textul documentuiui. Astfel, articolul
33 prevede faptul c3, statele parti trebuie s& infiinteze puncte focale nationale in cadrul
guvernului, care sd monitorizeze implementarea prevederilor Conventiei. Statele
trebuie, de asemenea, sd stabileascd anumite mecanisme independente de
monitorizare, in conformitate cu propriile sisteme juridice si administrative si trebuie sa
asigure participarea tuturor sectoarelor sociale la procesul de monitorizare. La nivel
international, monitorizarea se face de catre Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilit3ti si de catre Conferinta statelor parti.

Fiecare stat parte la Conventie trebuie sa prezinte Comitetului un raport
cuprinzator asupra masurilor luate pentru punerea in aplicare a obligatiilor ce ii revin in
conformitate cu prevederile Conventiei i asupra progresului inregistrat, in termen de
doi ani dup3 intrarea in vigoare a Conventiei pentru statul parte respectiv. Statele parti
vor prezenta rapoarte ulterioare cel putin la fiecare patru ani si apoi ori de cate ofri
solicitd Comitetul.

Un rol important in acest sens il pot avea parlamentarii, prin participarea activa
in pregdtirea rapoartelor periodice, prin contributii aduse complexitatii, eficientei i
conformitdtii rapoartelor. Avand in vedere faptul ca informatiile disponibile sunt
limitate, aportul parlamentarilor poate fi semnificativ pentru atingerea unui grad ridicat
al complexitatii, acuratetei si eficientei rapoartelor.



Ultima sesiune a reuniunii s-a referit la masuriie legislative si la cele mai bune
practici utilizate iIn implementarea prevederilor CDPD, care sd asigure o legislatie
eficienta si usor de aplicat.

Foarte important de mentionat este faptul ca, pe intreaga durata a discutiilor, s-4

pus accent pe necesitatea implicarii totale a societatii civile, a persoanelor cu
dizabilitati si a organizatiilor reprezentative ale acestora, in procesul de monitorizare si
implementare a tratatului, la nivel national.

Dezbaterile au avut un puternic caracter constructiv si realist, pus in evidenta
prin prezenta la tucrari a multor persoane direct implicate in aceste problematici, care
se incadrau in diferite categorii de dizabilitate. Acestea prezentau situatiile traite,
obstacolele intalnite in viata de zi cu zi in cadrul comunitatii i problemele cu care se
confrunta in conditiile in care tarile respective nu au ratificat inca tratatul, desi se afla
in randul statelor cu economii puternic dezvoitate, care acord@ o atentie mai mare
acestei categorii defavorizate a societdtii, decat alte state mai sarace. Aceste persoane
si-au exprimat speranta ca implementarea eficienta a CDPD va aduce o schimbare muit
asteptatd atdt in atitudinea fatd de aceastd categorie vulnerabila, cat si in
accesibilitatea, independenta si egalitatea in fata legii a persoanelor dezavantajate, in
statele dezvoltate si va imbunatati considerabil conditiile de viata si integrarea sociala
a persoanelor cu dizabilitati, in statele mai putin dezvoltate.

Regatul Unit al Marii Britanii gi Irlandei de Nord, gazda acestei reuniuni
regionale, a semnat Conventia privind drepturile perscanelor cu dizabilitati la data de
30 martie 2007, iar Protocolu! sdu Optional, la data de 26 februarie 2009, aflandu-se,
In prezent, in proces de ratificare.

Romania a semnat Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati la data
de 26 septembrie 2007, iar Protocolul sdu Optional, la data de 25 septembrie 2008. in
prezent, Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati se afla in curs de
ratificare, fiind transmisd de catre Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap
(ANPH), spre avizare, institutiilor responsabile. CDPD reprezinta, conform ANPH, cel
mai complex instrument care are ca obiectiv promovarea si protectia drepturilor si
demnitatii uneia dintre cele mai vulnerabile categorii a populatiei.

Viorel Arion Kerekes Karoly
)
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Grupului Roman al Uniunii Grupului Roman al Uniunii
Interparlamentare Interpariamentare



