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In solicitarea noastra oficiala nr. 541/18.11.2008, inaintata conducerii Agentiei
Domeniilor Statului prin Registratura Generala in data de 19.11.2008, rugam cu deosebit
respect academic sa se ia din nou in considerare a doua parte a adresei respective (in
care facem referiri la necesitatea mentinerii Hotararilor Consiliului de Administratie al
Agentiei Domeniilor Statului nr. 73/28.08.2007 si respectiv nr. 123/09.10/2007) si
argumentele juridice pe care le expuneam in legatura cu modul de constituire cu titlu
gratuit a dreptului ACADEMIEI ROMANE de folosinta asupra terenurilor agricole
proprietate publica a statului. Va prezentam cu deosebit respect aceasta situatie, avand in
vedere ca, datorita unei informari incomplete si disociate, in Notele de Control nr.
60030/26.02.2008 si nr. 60207/05.11.2008, ambele aprobate cu titlu executoriu de catre
Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, s-au retinut unele concluzii neconforme cu
realitatea legislativa in vigoare din materie.

In acest sens, supunem atentiei dumneavoastra si colaboratorilor dumneavoastra, in
succesiune logica, urmatoarele dispozitii legale care stabilesc regimul juridic in materie:

CONSTITUTIA ROMANIEI prevede, la art. 136 alin. (4), cu denumirea marginala
“Proprietatea” ca “(4) Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In condifiile legii
organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori Tnchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuitd
institutiilor de utilitate publica.”

Spiritul acestei prevederi se regaseste si in art. 17 din Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, care prevede ca “Statul si unitatile
administrativ-teritoriale pot da imobile din patrimoniul lor, in folosintd gratuitd, pe termen
limitat, persoanelor juridice férd scop lucrativ, care desfigoard activitate de binefacere
sau de utilitate publica, ori serviciilor publice.”

Se cuvine a observa insa si prevederile art. 5 alin (1} din aceeasi Lege nr.
213/1998: "Regimul juridic al dreptului de proprietate publicd este reglementat de
prezenta lege, DACA PRIN LEGI ORGANICE SPECIALE NU SE DISPUNE ALTFEL"

Prin urmare, prevederile Legii nr. 213/1998 privind proprietatea. publica si
regimul juridic al acesteia stabilesc expres posibilitatea ca, prin legi organice speciale
(ca de exemplu Legea nr. 752/2001, asa cum a fost completata prin Legea nr. 251/25
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iulie 2007 si mai ales prin recenta Lege nr. 133/9 iulie 2008) sa se prevada reglementari
“in materia regimului juridic al dreptului de proprietate publica cu caracter derogatoriu
de la legea-cadru, generala, respectiv Legea nr. 213/1998.

Pe de alta parte, in cuprinsul Legii nr. 752/2001, privind organizarea si
functionarea Academiei Roméne, exista norme de trimitere la alte legi, acolo si atunci
cand legiuitorul a considerat necesara includerea unei astfel de norme de trimitere.

Astfel, 0 scurta lecturare a textului Legii nr. 752/2001, in evolutia sa legislativa, va
releva ca in mod constant in texul sau au existat si exista norme de trimitere la urmatoarele
acte normative: Legea nr. 1/2000 peniru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurifor agricole gi celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 4 alin. (21) din -
Legea nr. 752/2001); Decizia Consiliului de Ministri nr. 1.486/1948, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 260 din 8 noiembrie 1948 (art. 4 alin. (2*'a) din Legea nr. 752/2001);
prevederile art. 50 alin. (1) din Legea nr. 1072001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in pericada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatd, cu
modificarite si completdrile ulterioare (de asemenea in art. 4 alin. (2*'a) din Legea nr.
752/2001); prevederile art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 10/2001, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (art. 4 alin. (2'b) din Legea nr. 752/2001); art. 21 alin.
(4) din Legea nr. 10/2001, republicatd, cu modificdrile $i completadrie ulterioare (de
asemenea in art. 4 alin. (2'b) din Legea nr. 752/2001); dispozitile art. 34 din Legea nr.
1/2000, cu modificérile si completdrile ulterioare (art. 4 alin. (2'c) din Legea nr. 752/2001);
dispozitiile art. 36 alin. (5) si ale art. 92 alin. (3) din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicats, cu modificdrite si completarile ulterioare (de asemenea in art. 4 alin. (2'c) din
Legea nr. 752/2001); prevederilor Legii nr. 46/2008 - Codul silvic (art. 4 alin. (2'd) din Legea
nr. 752/2001); prevederile art. 29 alin. (3°) din Legea nr. 1/2000, cu modificarile si
completdrile ulterioare (art. 4 alin. (5) din Legea nr. 752/2001); prevederile art. 9 alin. (4) din
Legea nr. 1/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare si prevederile art. 22" din aceeasi
lege (art. 4 alin. (8") din Legea nr. 752/2001); Legea nr. 10/2001, republicats, cu modificarile
§i completérile ulterioare , cu trimitele expresa la prevederile art. 3 alin. (2) din aceasta lege
si la termenul prevazut la art. 22 din aceeasi lege (art. 4 alin. (8) din Legea nr. 752/2001);
data intrarii in vigoare a Legii nr. 564/2004 pentru completarea art. 4 din Legea nr. 752/2001
privind organizarea si functionarea Academiei Romane (tot in art. 4 alin. (8) din Legea nr.
752/2001); Legea nr. 86/1998 privind acordarea unui sprijin material pentru sotuf
supravietuitor si pentru urmasii membrilor Academiei Roméane (art. 10 alin. (8) din Legea nr.
752/2001); legea anuald a bugetului de stat (art. 21 alin. (1) din Legea nr. 752/2001);
conditiile aplicabile personalului din sectorul bugetar (art. 21 alin. (2) din Legea nr. 752/2001);
functiile prevézute la art. 7 lit. aj-d) din Legea nr. 319/2003 privind Statutul personalului de
cercetare-dezvoltare, precum si dispozitiile aplicabile personalului didactic (art. 21 alin. (3)
din Legea nr. 7562/2001).

Rezulta ca pentru darea in folosinta ACADEMIEI ROMANE de terenuri agricole
proprietate publica sau privata a statului, nu a existat, si nici nu exista niciun fel de
norma de trimitere, nici la Legea nr. 213/1998, dupa cum nici la o alta prevedere
legala, ceea ce demonstreaza de lege latta ca legiuitorul nu a supus prevederilor Legii
nr. 213/1998 procedura prin care ACADEMIA ROMANA dobandeste in folosinta cu titlu
gratuit terenuri proprietatea publica sau privata a statului, de la Agentia Domeniilor
Statului, stabilind in schimb prin recenta Lege nr. 133/9 iulie 2008 ca aplicabile sunt
prevederile Legii privind organizarea si functionarea ACADEMIEI ROMANE (adica
"prezenta lege" — art. 4 alin. (2°) din Legea nr. 752/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare).

Aceasta afirmatie este valabila pentru oricare dintre variantele normative ale
Legii nr. 752/2001, in evolutia sa legislativa, atat in varianta initiala publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 843 din 28.12.2001, cat si in modificarile si completarile ulterioare, prin
Legea nr. 396 din 11.10.2004 pentru completarea art. 4 din Legea nr. 752/2001 privind
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organizarea §i functionarea Academiei Roméane, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.

“940 din 14.10.2004, Legea nr. 564 din 09.12.2004 pentru completarea art. 4 din Legea nr.
752/2001 privind organizarea si functionarea Academiei Romane, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 1197 din 14.12.2004, Legea nr. 251 din 19.07.2007, pentru completarea
art. 4 din Legea nr. 752/2001 privind organizarea $i functionarea Academiei Romane,
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 498 din 25.07.2007 sau Legea nr. 133 din
04.07.2008, pentru modificarea $i completarea art. 4 din Legea nr. 752/2001 privind
organizarea si functionarea Academiei Romane, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
515 din 09.07.2008).

Astfel cum aratam, intre anii 2005 si 2007 ACADEMIA ROMANA nu a beneficiat
de aplicarea prevederilor art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 752/2001 (atribuirea In
administrare sau in folosinté de bunuri imobile, proprietate publicd sau privatd a statului ori a
unitatitor administrativ-teritoriafe), fiind necesara interventia legiuitorului, prin adoptarea
Legii nr. 251/2007 pentru completarea art. 4 din Legea nr. 752/2001 privind organizarea
si functionarea Academiei Romane, prin care "2%) Patrimoniul agrosilvic, prevazut la alin.
(2'), este dobandit de Academia Romand la cerere, in mod gratuit...”, tocmai pentru a
clarifica ca aceste terenuri sunt dobandite cu titlu gratuit.

Abia urmare adoptarii Legii nr. 133/2008, care la art. 4 alin. (2%), prevede ca
“Patrimoniul agrosilvic, previzut la alin. (2') - (2'd), este dobandit de Academia Romén,
la cerere, in mod gratuit, in administrare sau in folosintd, conform prevederilor prezentei
legi, pentru desfdsurarea programelor de cercetare gtiintificd si inovare tehnologica, in
scopul dezvoltarii rurale durabile”, s-au primit in folosinta gratuita de catre institutia noastra
terenuri agricole.

In sprijinul afirmatiei noastre aducem dovada indubitabila a vointei legiuitorului, care in
Legea nr. 752/2001 a inclus norme de trimitere la alte acte normative, insa nu exista
nici o trimitere la Legea nr. 213/1998, argumentatia fiind logica: daca legiuitorul ar fi
crezut de cuviinta, ar fi inclus o astfel de norma de trimitere, in ceea ce priveste
dobéandirea de catre Academia Romand, la cerere, in mod gratuit, in folosinta, de
terenuri agricole.

insa, legiuitorul a reglementat in mod expres aceasta problema, introducand
formularea “conform prevederilor prezentei legi” care, coroborata cu dispozitiile art.
26 teza finala din Legea nr. 752/2001, cu modificarile si completarile ulterioare ("Pe data
intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogd ... orice alte dispozitii contrare’), conduce la
ideea caracterului de lege speciala a Legii nr. 752/2001, in raport de prevederile Legii nr.
213/1998, principiul “specialia generalibus derogant” fiind pe deplin aplicabil.

Atata timp cat nicaieri in legislatia speciala referitoare la ACADEMIA ROMANA
(nici in Legea nr. 752/2001, nici in modificarile ulterioare — Legea nr. 564/2004, Legea
nr. 251/2007 si Legea nr. 133/2008) nu se face vreo referire la Legea nr. 213/1998, devin
aplicabile prevederile art. 5 alin. (1) teza finala din legea generala nr. 213/1998:
"Regimul juridic al dreptului de proprietate publicd este reglementat de prezenta lege, daca
prin legi organice speciale nu se dispune altfel.”

Legea nr. 752/2001, modificata si completata de Legea nr. 133/2008 este fara
indoiala o lege organica, recunoscuta cu atare valoare juridica indubitabila nu doar cat
priveste procedura de adoptare a acestia de catre organul legislativ roman (Parlamentul
Romaniei), cat si prin relationarea cu alte prevederi legale cu caracter de lege organica.
Invocam in acest sens prevederile Legii nr. 247 din 19/07/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, cu modificarile si completarile
ulterioare, care la ,TITLUL VI - Modificarea gsi completarea Legii nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 gi ale Legii nr. 169/1997" dispune:

- pct. 16. La articolul 8, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu
urmatorul cuprins: "(4) Reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
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agricole care au apartinut Academiei Roméane se face prin comasarea terenurilor
de cdfre Agentia Domeniilor Statului, la cererea Academiei Roméne, dacad nu se
afecteazd vechile amplasamente ale fogtilor proprietari g§i cu respectarea
prevederilor Legii nr. 752/2001 privind organizarea si functionarea Academiei
Romane, cu completérile ulterioare.”,

- pct. 33. La articolul 29, dupa alineatul (3") se introduce un nou alineat, alineatul (3%,
cu urmatorul cuprins: “(3%) Diferenta de suprafatd neatribuitd se reconstituie in forma
si structura de proprietate existentd la momentul nationalizérii terenurilor forestiere de
catre regimul comunist; reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
forestiere care au apartinut Academiei Romane se face prin comasarea
terenurilor de cdtre Regia Nationald a Padurilor - Romsilva, la cererea Academiei
Romaéne, dacd nu se afecteazd vechile amplasamente ale fogtilor proprietari si cu
respectarea prevederilor Legii nr. 752/2001."

In aceste conditii, este fara echivoc ca Agentia Domeniilor Statului a dat in
folosinta ACADEMIEI ROMANE aceste terenuri, pentru aceasta operatiune juridica
nefiind nevoie de o hotarare de guvern, pentru ca un astfel de act normativ este
necesar numai pentru darea in administrare.

Mai mult, din punct de vedere al obiectul raportului juridic, atat darea in
folosinta, cat si arenda si concesionarea reprezinta cedarea temporara a folosintei
unui bun agricol (la folosinta gratuita, fara plata, in cazul arendei, cu incasarea unei arende,
iar in cazul concesiunii dreptului de exploatare a unor bunuri agricole, Tn schimbul unei
redevente). Va rugam sa observati ca AGENTIA DOMENIILOR STATULUI are, prin insasi
legea sa de infiintare, un mandat general de reprezentare (art. 4 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 268/2001: «exercitarea in numele statului a prerogativelor dreptului de proprietate
asupra terenurilor cu destinatie agricold apartindnd domeniului privat al statului») si dreptul
de a decide cu privire la folosinta terenurilor agricole proprietate publica, pentru
incheierea de contracte de arenda sau de concesionare nefiind nevoie de vreo
hotarare de guvern (ca la art. 14 si 15 din Legea nr. 213/1998).

O eventuala teza conform careia este nevoie de hotarare de guvern pentru a se
da ACADEMIEI ROMANE in folosinta gratuita un teren proprietate publica reprezinta o
adaugare la Legea nr. 213/1998, fapt nepermis. De altfel, se impune a fi avuta in vedere si
evolutia in timp a cadrului juridic : Legea privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia este din anul 1998, ultima modificare fiind in anul 2003, in timp ce Legea privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si
privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului este din anul
2001, cu ultima modificare in data de 22 mai 2006 (Legea nr. 199 din 22/05/2006, publicata
in Monitorul Oficial, Partea | nr. 451 din 24/05/2006, in vigoare de la data de 27/05/20086,
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului), ceea ce inseamna ca prevederile speciale din legea
ulterioare deroga de la prevederile anterioare, spiritul Legii nr. 268/2001 fiind foarte clar: ADS
are un mandat general de administrare, nemaiavand nevoie de hotarari de guvern
pentru a aproba incheierea de acte juridice in cadrul administrarii terenurilor agricole
proprietate publica.

Ideea cu necesitatea unei hotarari de guvern este preluata cu caracter de
,remanenta” din prevederile art. 8 alin. (1) si alin. (3) al Legii nr. 290 din 15.05.2002,
privind organizarea si functionarea unititilor de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii, industriei alimentare si a Academiei de $tiinte Agricole gi
Silvice "Gheorghe lonescu-Sigesti", cu modificarile si completarile ultericare (.(7)
Institutele, centrele si statiunile de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol, institutile de
invatdmant agricol gi silvic, unitdtile de cercetare-dezvoltare afiate in structura unor regii sau
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companii nationale din domeniul agricol administreazd bunuri din domeniul public si
" privat al statului, stabilite prin hotdrdre a Guvernului de reorganizare a unitatilor de
cercelare-dezvoltare, precum gi bunuri proprii dobéndite in conditiile legii.... (3) Suprafetele
de teren agricol necesare desfagurdrii activitdtii institutiilor publice de cercetare-
dezvoltare apartin domeniului public al statului si se dau in administrarea acestora
prin hotarare a Guvernului, initiata de Ministerul Agriculturii, Paduritor si Dezvoltérii Rurale
sau Ministerul Educatiei i Cercetarii, numai cu avizul Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
"Gheorghe lonescu-isesti” sau al institutiifor de Invatdmént superior, dupd caz.”), care insa
se refera la “administrarea” bunurilor din domeniul public si privat al statului, nu la
folosinta acestora.
Pe cale de consecinta, ACADEMIA ROMANA a dobandit in folosinta aceste
terenuri, pentru cercetare stiintifica si inovare tehnologica, in scopul dezvoltarii rurale
durabile.

In acest sens, urmare hotararilor Consiliului de Administratie al Agentiei Domeniului
Statului nr. 73/28.08.2007 si respectiv nr. 123/09.10/2007, s-au incheiat Protocoalele de
Predare-Primire nr. 34655/03.09.2007 (pentru suprafata de 1.262,78 hectare pe raza
administrativa a comunelor Roseti si Dichiseni, Judetul Calarasi) si respectiv nr.
35543/18.10.2007 (pentru suprafata de 3.127,46 hectare situate pe teritoriile administrative
ale localitdtilor Calarasi, Modelu si Roseti, jud. Calarasi), in aceste procese verbale
precizandu-se expres: ,Aceste suprafete de teren agricol si neagricol vor fi folosite de
catre Academia Romana pentru realizarea in continuare a tematicii de cercetare
stiintifica de interes national pentru dezvoltare rurala durabila, complexa a zonei.”

Pe baza acestor considerente va rugam cu deosebit respect academic sa luati in
considerare argumentele noastre si prevederile din cadrul legislativ pe care le-am
invocat, argumentele juridice pe care le-am expus in legatura cu modul de constituire
cu titlu gratuit a dreptului ACADEMIEI ROMANE de folosinta asupra terenurilor
agricole proprietate publica a statului, care raman in administrarea ADS. In consecinta,
va rugam, in mod staruitor si cu deosebit respect academic, sa ne trimiteti raspuns
scris care sa reprezinte punctul de vedere al dumneavoatrd la problema prezentanta in
aceasta adresa oficiala.

Folosim si acest prilej pentru a va asigura in modul cel mai corect si real de
aprecierile noastre favorabile fata de profesionalismul si obiectivitatea care sunt
caracteristice pentru activitatea dumneavoastra, in care permanent si in mod obiectiv
a-ti sprijinit Academia Romana, cel mai inalt for de stiinta si cultura a romanilor de
pretutindeni.

Cu aceeasi deosebita stima si respect,

Presedinte executiv,

Prof. univ. dr. Alexandru T. BOGDAN
membru corespondent al Academiei Romane




