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Comisia pentru drepturile omului, cuite
si problemele minoritétilor nationale

Catre

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Vi transmitem aliturat spre informare "Raportul privind situafia
respectirii drepturilor omului in penitenciarele din Rominia pe 2009" -
intocmit in urma actiunilor de control parlamentar realizate de membrii
Comisiei in precedenta sesiune legislativa si adoptat in plenul Comisiei cu
unanimitate de voturi - si care a fost transmis si Comisiei juridice, de
disciplini §i imunitafi, impreuna cu avizul Comisiei noastre pentru Proiectul
de Lege privind executarea pedepselor §i a mdsurilor dispuse de organele
Judiciare in cursul procesului penal (PLX 336/2009), pentru a fi avut in

vedere la dezbaterea pe fond a acestuia.

Cu deosebita consideratie,

deputat Nicolae Paun




RAPORT

SITUATIA RESPECTARII DREPTURILOR
OMULUI iN PENITENCIARELE DIN ROMANIA

Cuprins:

1. Obiectivele controlului parlamentar gi
problemele principale cu care se

confrunta sistemul penitenciar

2. Actiunile desfagurate in cadrul

exercitarii controlului parlamentar

3. Masuri propuse pentru ameliorarea
situatiei drepturilor omului in

penitenciare



1. OBIECTIVELE CONTROLULUI PARLAMENTAR $I
PROBLEMELE PRINCIPALE CU CARE SE

CONFRUNTA SISTEMUL PENITENCIAR

In prima sesiune a legislaturii 2008-2012, la Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale au fost
primite mai multe sesiziri si memorii privind situatia respectirii
drepturilor persoanelor aflate in stare de detentie. Ca urmare, membrii
Comisiei pentru drepturile omului, culte §i problemele minoritifilor
nafionale au hotérdt - in baza votului unanim al tuturor membrilor
Comisiei - sd se deplaseze In mai multe unitdti penitenciare, in vederea
verificdrii sesizdrilor i memoriilor primite - prin documentare la fata
locului.

De asemenea, in acelasi cadru al exercitarii controlului parlamentar
asupra institufiilor publice, a fost audiat, la Comisie, In doud randuri,
directorul general al Administrajiei Nationale a Penitenciarelor, dl
comisar sef de penitenciare loan Bala, care a prezentat informiri pe
marginea activitatii institutiei pe care o conduce, precum si lamuriri
punctuale asupra cazurilor semnalate de posibile abuzuri la adresa
detinutilor.

Obiectivele urmarite in cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor din subordinea Ministerului Justitiei au fost
urmétoarele: starea sistemului penitenciar, respectarea drepturilor
detinutilor, conditiile de detentie si munca, comportamentul personalului
penitenciar si tratamentul aplicat detinutilor, respectarea dreptului la
petitionare, la pachete si vizite intime, al dreptului la informare,
reeducarea detinutilor §i asigurarea ridicarii gradului de scolarizare si a

calificérii acestora, combaterea traficului de droguri in penitenciare.



1.1. Problema subfinantirii sistemului penitenciar din

Romaénia

Peste 25 de penitenciare au acumulat un deficit de 112 milioane
RON si au primit notificiri de incetare a unor servicii, ca urmare a neplatii
facturilor de utilitdti. Mai mult, ca urmare a lipsei de fonduri a
Ministerului Justitiei si Libertafilor Cetitenesti sporurile acordate
personalului din penitenciare s-a redus la inceputul lunii iulie de la 30% la
10 %!

Situatia financiard conturatd din datele de bilan{ prezentate de
AN.P. prezintd urmatoarele aspecte principale:

a) din suma prevazutd in buget pentru A.N.P.- subventii, in sumi
de 796.533 mii lei, s-au deschis fonduri in sumi de 747.489 mii lei, din
care s-au efectuat pliti in suma de 747.049 mii lei, diferenta de 440 mii
lei fiind virati inapoi la Ministerul Justitiei i Libertitilor
Cetitenesti, reprezentdnd o medie pe unitate penitenciard de 9 mii lei
subventie neutilizati;

b) datoritd faptului cd alocatia bugetard nu a fost deschisi in
totalitate, a avut drept consecintd datorii inregistrate de sistemul
penitenciar la finele anului 2008 in suma de 17.152 mii lei la bunuri si
servicii §1 4.129,6 mii lei 1a cheltuieli de capital.

Fata de bugetul aprobat-subventii, fondurile deschise din care s-au
efectuat plati la toate titlurile de cheltuieli este de 93,8%, diferenta
ramasi - de 6,2 % - reprezintd fonduri nedeschise.

Este un merit al managementului financiar al A.N.P. faptul c¢i - la
nivelul veniturilor proprii ale A.N.P. - executia bugetard a fost realizati
in procent de 108%, in sensul cd veniturile proprii incasate au fost in

suma de 51.550 mii lei fatd de un 47.870 mii lei venituri planificate.



Consideram cé subfinantarea cronicd a sistemului penitenciar poate
conduce la colapsul acestuia, viitorul reformei penitenciarelor fiind
periclitat de cativa factori principali, cum sunt:

- subfinantarea prin chiar bugetul de stat, bugetul alocat pe 2009
acoperind doar necesarul de hrani al detinutilor pentru primul semestru al
anului;

- conditii de detentie, igiena si munca - in mare parte improprii;

- insuficienta cronicd atat a personalului de pazi, avind un numér
foarte mare de posturi vacante, cit si insuficienta crescindi a personalului
medical, precum si gradul ridicat de instabilitate al personalului existent
din cele 2 categorii. Lipsa de personal conduce la imposibilitatea
compensérii orelor suplimentare cu timp liber, ceea ce afecteazd atét
drepturile personalului de pazi, cét si calitatea indeplinirii sarcinilor de
serviciu de citre acesta ;

- gradul ridicat de uzurd fizicd al majoritétii spatiilor de detentie
care au rdmas la nivelul dotérilor §i amenajérilor din anii *60, insuficienta
mijloacelor de pazi, interventie, supraveghere, legituri, alarmare,

avertizare §i transport.

1.2. Starea actuald a sistemului penitenciar roménesc

Conditiile de detentie ramén - in parte - satisficatoare, insa in unele
penitenciare ele sunt necorespunzitoare atit din punct de vedere al
respectdrii standardelor interne, cdt si al standardelor europene.
Actualmente, sistemul penitenciar din Rominia cuprinde 43 de unitigi
Dpenitenciare - incluzdnd 35 de penitenciare, 6 inchisori-spital §i 3
unititi de reeducare pentru tineri. Suprapopularea acestora ramine
principala problemd.

Desi existd un program de reformd a sistemului judiciar bugetul

alocat ALN.P in anii precedenti a fost la limita supravietuirii. Roménia



foloseste si azi - din pacate - unitdti penitenciare cu spatii de detentie care
nu indeplinesc nici mécar normele impuse de Legea executdrii pedepselor
privative de libertate din 1969 si cu atit mai putin cele impuse de normele
europene in domeniu. Unele dintre acestea, cum este cazul notoriu al
Penitenciarului Jilava, trebuiesc demolate integral si reconstruite pe altd
locatie, caracteristicile terenului si starea de uzuri a cladirii ficind inutile
orice cheltuieli de renovare partiala!
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Bilantul pe anul 2008 al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
a evidentiat o multitudine de disfunctionalitdfi incepind din domeniul
legislatiei incoerente sau depésite si termindnd cu asigurarea conditiilor de
omenesti de detentie, a unei hrane necorespunzitoare si a solutionarii
petititlor si neajunsurilor semnalate de detinuti. Succint, principalele
probleme care afecteazd respectarea drepturilor persoanelor ce executi
pedepse privative de libertate sunt in domeniile legislativ, logistico-
administrativ, al respectirii dreptului la petitionare si modul de solutionare
al acestora, al respectdrii dreptului la asistentd medicald, al respectirii
individualizirii regimului de executare a pedepselor, al reeducirii prin
muncd. Progrese se inregistreazd insd in domeniul colaborarii A.N.P. cu

societatea civila.

1.2.1 in domeniul legislativ

e Sistematizarea legislatiei, evidentierea paralelismelor in
reglementdri si a necorelarilor si/sau contradictiilor dintre unele acte
normative in materia executdrii pedepselor si a normelor de functionare
ale penitenciarelor;

* Consultarea unitdtilor subordonate si a organizatiilor sindicale
reprezentative in vederea inifierii si/sau finalizirii proiectelor de acte

normative care privesc sistemul administratiei penitenciare;



» Deficitul de personal datorat lipsei fondurilor financiare pentru
organizarea concursurilor a determinat utilizarea frecventi a institutiei
“imputernicirii” pentru functiile de conducere, devenind de cele mai multe
ori o reguld si nu o exceptie;

e Actualizarea actelor normative care reglementeazi activitatea in
domeniu (ordine ale Ministrului Justitiei privind inventarierea bunurilor,

raspunderea materiala, evidenta bunurilor materiale).

1.2.2 in domeniul logistico-administrativ

. Finalizarea urmatoarelor lucrdri de investitii: modernizarea
de centrale termice (Bacdu, Briila, Gherla, Iagi, Tulcea si S.N.P.A.P. Tg.
Ocna), foraj de mare adancime pentru apa (Galati), supraetajare corp garda
si Imprejmuire, parcare si curti plimbare (Ploiesti), o bisericd (Targsor), o
statie de epurare {Baciu).

. Modernizarea a 405 locuri de detentie prin reparatii
capitale (Aiud - 190, Codlea - 120 si Drobeta Turnu-Severin - 95 locuri).

J Finalizarea urmatoarelor lucrari de reparatii capitale: spatii
de detentie (Aiud), retele termice, de api rece si canalizare (lasi),
alimentare cu apa (Poarta Alba), bloc alimentar (Tulcea), pavilion
administrativ (Mérgineni).

. intocmirea si avizarea notelor de aprobare a listelor cu
propuneri de scoatere din functiune, declasare si casare a unor bunuri
materiale din folosinta unitétilor teritoriale;

* Repartizarea In unitdti a autospecializatelor de transport
detinuti de medie capacitate - Iveco Daily, achizitionate prin programul
Phare 2004 (15 autospeciale - 22 locuri), repartizarea in unititile

penitenciare a lotului de 6 autosanitare §i 2 microbuze achizitionate in



regim de leasing financiar, precum si de redistribuire, intre unititi, a unor
mijloace de transport;

. Monitorizarea stadiului implementirii masurilor de
remediere a deficientelor, constatdndu-se ci in general, acestea s-au
indeplinit, insd nu s-au realizat in totalitate miasurile ce tineau de
competentele ANP si Ministerului Justitiei i Libertatilor Cetitenesti, cum
ar fi: incadréri de posturi, fonduri alocate, aprobari si derulari de investitii

§i reparatii capitale, emiterea unor acte normative.

1.2.2 in domeniul respectirii dreptului la petitionare si modul

de solutionare al acestora

¢ Au fost rezolvate 6304 de cereri, sesizari si reclamatii remise
de citre Administratia Prezidentiald, Parlamentul Romaniei - Senat si
Camera Deputatilor, Guvernul Romaéniei, Ministerul Public, Avocatul
Poporului, Ministerul Justitiei, S.LR.D.O. ambasade, persoane private de
libertate si familiile acestora;
e 319 petifii ale persoanelor private de libertate si familiilor
acestora au fAcut obiectul unor verificari minutioase, deoarece reclamau
aspecte de incilcare a normelor regimului legal de detinere si legalitatea

detinerii. Dupd definitivarea cercetirilor 5 dintre acestea s-au confirmat;

e Verificarea aspectelor semnalate prin 291 petitii, formulate de
catre personalul din penitenciare (34), persoanele private de libertate aflate
in custodie (212), terte persoane (28) si 17 anonime, adresate Ministerului
Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Pregedintiei
Romdniei, Comisiei pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si

petitii, unor organisme neguvernamentale;



*» Petitiille au avut ca obiect activitatea profesionals, atitudinea si
comportamentul unor cadre, solicitiri ale organizatiilor sindicale,
legalitatea constituirii comisiei de discipling, incilcarea normelor legale
privind regimul penitenciar aplicat detinutilor, asistenta medicala acordats,
conditiile de detentie, conflicte intre detinuti, probleme de naturi juridica,
presupuse abuzuri savérsite de cadre sau persoane private de libertate etc.

¢ Numirul relativ mare de petitii care au ficut obiectul
verificdrilor, in conditiile In care, in cadrul Serviciului “Sesiziri si
Sinteza” este imputernicit sef serviciu un ofiter din Serviciul “Control” si
Incadrat un singur ofiter, astfel cd o parte din lucriri au fost distribuite

inspectorilor din Serviciul “Control”.

1.2.2 in domeniul respectirii dreptului la asistenti medicala

e Asigurarea aplicdrii unitare, In reteaua sanitari a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, a politicii sanitare a statului privind pastrarea,
promovarea §i asigurarea stdrii de sdndtate a persoanelor private de
libertate;

* Recunoagterea sistemului medical penitenciar ca parte integranta

a sistemului public de sdnitate,

» Motivarea insuficienta a personalului medical, situatie in care au
fost facute demersuri pentru:
- acordarea sporului de preventie pentru personalul medical;
- acordarea de stimulente din fondurile ce revin unititilor din

contractele de furnizare de servicii de asistentd medicald primard cu

Casa O.P.S.N.A.J.;
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- asigurarea posibilitatii de efectuare de ore de educatie
medicald continud pentru alte categorii de personal medical
(farmacisti, biologi, biochimisti, asistenti medicali);

S e



- In situatia in care se vor face demersuri pentru modificarea
Legii 293/2004, este necesard reevaluarea si modificarea art. 47
alin.(2), dandu-se astfel posibilitate personalului medical si
desfasoare activitati in sistemul sanitar privat;

e Acoperirea deficitului de personal medical din unititile
sistemului penitenciar prin scoaterea la concurs si incadrarea posturilor
vacante din penitenciare §i penitenciarele spital,

e Armonizarea prevederilor legale privind executarea pedepselor
privative de libertate cu legislatia sanitara in vigoare;

e Participarea la modificarea Legii 275/2006 privind executarea
pedepselor s$i a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal si a Regulamentului de aplicare a acesteia;

e Modificarea conditiilor de incarcerare a persoanelor private de
libertate care au afectiumi medicale (modificarea OMJ 2860/C/2000)
1361/C/1016/2007);

s Modificarea Ordinului comun al ministrului justitiel si
ministrului sanétdtii nr. 1361/C/1016/2007 privind asistenta medicali a
persoanelor private de libertate;

¢ Existd chiar pericolul ca - in cazul in care nu sunt asigurate toate
conditiile de acordare a asistentei medicale - Administratia Nationald a
Penitenciarelor §i Romdénia sd fie reclamate in justitie, la Curtea

Europeani a Drepturilor Omului de la Strasbourg.

1.2.2 in domeniul respectiirii individualizirii regimului de

executare a pedepselor

e A fost analizatd in comisiile pentru individualizarea regimului de

executare a pedepselor privative de libertate, aplicarea institutiei liberarii



condifionate la 15819 persoane condamnate. Dintre acestea au fost puse
in libertate un numar de 11256 persoane condamnate;

- profilarea a 9 penitenciare pe detinerea persoanelor condamnate
din regimul de maxim4 sigurantd, inchis i arestati preventiv si profilarea a
12 penitenciare pe detinerea persoanelor condamnate din regimul deschis
$1 semideschis;

- profilarea unititilor de detentie subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, in scopul respectiirii cerintelor legale cu
privire la aplicarea regimurilor de executare diferentiate pentru tinerii
condamnati - Penitenciarul de Minori si Tineri Tichilesti, Penitenciarul de
Minori si Tineri Craiova si Penitenciarul Targu Mures;

- profilarea unitdtilor de detentie subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, in scopul respectirii cerintelor legale cu
privire la aplicarea regimurilor de executare diferentiate pentru persoanele
condamnate de sex feminin - in toate zonele geografice (Moldova, Ardeal

si Banat).

1.2.2 in domeniul reeducirii prin munci

» Efectivul folosit la munci cu plati la diversi beneficiari a fost de
3.392 detinuti, ceea ce reprezintd 40% din efectivul total folosit la munci,
fatd de un numir de 3.679 detinuti in 2007, reprezentind 42% din
efectivul folosit la munca;

¢ Penitenciarele care se remarcd prin folosirea la muncd
remuneratd a unor efective mari de persoane private de libertate sunt
urmatoarele: Margineni, Timigoara, lasi, Gherla, Arad;

e Penttenciarele care au folosit, in cursul anului 2008, un numdir
redus de persoane private de libertate la muncd cu plati la diversi
beneficiart sunt: Rahova cu o medie anuali de 11 detinuti; Colibasi — 13

detinuti; Ploiesti — 14 detinuti.
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1.2.2 in domeniul colaboriirii cu societatea civila

¢ Deschiderea fatd de reprezentantii societdtii civile (1447 de
voluntari, 1207 participari din partea minorilor, 10492 de participiri din
partea bérbatilor si 1244 de participari din partea femeilor).

e Cresterea semnificativd a numdrului de organizatii si fundatii
religioase care au primit acces in unititile de detentie, in vederea derulirii
unor activititi de asistentd religioasd cu persoanele private de libertate
(Fundatia Stdnca Veacurilor, Serviciul Umanitar pentru Penitenciare,
Biserica Martorii ui lehova, Fundatia Cuvantul Ige, Biserica Baptisti,
Asociatia Zacheu, Asociatia Centrul Onisim, Fundatia Rescue, Biserica
Evanghelicd, Biserica Betesda, Biserica Crestind Baptisti Betania,
Fundatia Ebhis, Biserica Penticostaldi Betel — Oradea, Asociatia
Filimonisim, Consistoriul Superior al Bisericii Evanghelice, Biserica
Baptistd Sf. Treime, Prison Fellowship, Asociatia Qastea Domnului,
Fundatia Poarta Bucuriei, Misiunea Crestind “Triumful Sperantei”,
Fundatia “Berean Prison Ministry” si altele).

e Colaborari cu organizatii si fundatii care au ca obiect de
activitate monitorizarea respectarii drepturilor omului in unititile de
detentie: Fundatia pentru Reforma Penali, Liga Nationala si Internationala
pentru Apdrarea Drepturilor Omului, Asociatia ACCEPT, Asociatia
Grupul Romén pentru Apéirarea Drepturilor Omului, APADOR-CH,
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT) etc.

3. Actiunile desfagurate in cadrul exercitarii

controlului parlamentar

3.1 Audieriin cadrul Comisiei
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Au avut loc audieri la Comisie ale directorul general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor in 2 rdnduri : mai intai in data
de 3 martie 2009 si apoi in data de 6 mai 2009.

Ca o proba a transparentei A.N.P., trebuie mentionat ci, la intilnirea
din 6 mai 2009, au fost invitati pentru audieri si directorii citorva
penitenciare - pentru care existau mai multe petitii din partea persoanelor
aflate-n detentie. Desi acestia confirmaserd anterior, in ziua audierii,
acestia nu s-au mai prezentat la audierile din Comisie sub diverse pretexte.

Prima audiere a avut loc in data de 3 martie 2009, a avut loc sedinta
Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale, avdnd pe ordinea de zi audierea domnului comisar sef de
penitenciare - Ioan Bala, directorul general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, care a fost insotit de dl Marian Stancovici - director al
Directiei Siguranta Detinerii $i Regim penitenciar al A.N.P., dl dr. Cristian
Burea - directorul Directiei Medicale din cadrul A.N.P., ,precum si de dl
Radu Ragea - Subsecretar de stat in Ministerul Justitiei §i Libertatilor
cetitenesti.

In cadrul sedintei, deputatii au audiat o prezentare a activitatii
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a problemelor cu care se
confruntd sistemul penitenciar din Roménia, cerind, totodatd, limuriri
privind situatia respectérii drepturilor omului in inchisori, referitoare la
conditiile de cazare a detinutilor aflati in perioada de carantind si a
persoanelor suferinde de boli cronice, la regimul respectarii dreptului la
vizitd §i la pachete, a dreptului la libertatea religioasa si de constiinta, a
dreptului la petifionare si corespondentd. De asemenea, s-au cerut relatii
cu privire la asigurarea conditiilor de hrani, de igiena sanitari, precum si

calitatea apei potabile din penitenciare.
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S-a relevat - in cadrul discutiilor - ¢& s-au ficut progrese in reforma
sistemului penitenciar, dar ca alocatiile de la buget sunt prea reduse in
comparatie cu necesititile.

Conducerea A.N.P. a mai precizat ci, in general, toate sesizirile

aparute in mass-media sunt monitorizate si verificate;

3.2 - Deplasiiri de documentare in penitenciare

Au fost vizitate penitenciarele din Bucuresti-Rahova, Targsor,
Jilava, Craiova, Aiud, Gherla, Bistrita, Codlea, Yagi. Din partea Comisiei
au efectuat actiuni de control parlamentar in penitenciare urmitorii domni
deputati : Nicolae Paun, Marius Dugulescu, Virgil Pop, Florin Postolachi.

In data de 13 martie a.c., dl deputat Nicolae Piun a vizitat
Penitenciarele Jilava si Rahova in vederea wverificirii  respectirii
drepturilor persoanclor aflate In detentie in aceste penitenciare. Din partea
conducerii penitenciarului Jilava, dl deputat a primit lamuriri de la domnul
Nicolae Nastase - directorul penitenciarului Jilava.

Principalele probleme la acest penitenciar sunt urmitoarele :

starea de igiena lasd de dorit;

dotarea cu saltele este necorespunzitoare;

apa calda este asiguratd o singura zi pe saptimani ;

apa este nepotabila In mare parte, ceea ce face ca multi detinuti sa
se Imbolndveasci de dizenterie. |

O alta problem3 extrem de stringent este cii, in celule, sunt foarte
multe persoane cu boli transmisibile §i nu existd o protectie a unuia fatd de
celdlalt. Sunt foarte multe persoane care sunt bolnave de TBC s§i sunt
lasate in aceeasi celuld cu toti ceilalti. Detinutii din Jilava semnaleaza ci

exista si cazuri de aparitie a paduchilor si raiei !
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La penitenciarul Rahova, desi clidirea este o constructie mai nous,
celulele se afli intr-o situatie deplorabild, fiind si murdare si
supraaglomerate, iar spatiul destinat pentru grupul sanitar este sub orice
criticd: neigienizat i fard faiantd; bucatdria i blocul alimentar arati jalnic,
demonstrand nepédsarea i lipsa spiritului gospodiresc.

La penitenciarul Jilava si la Rahova - care sunt supraaglomerate -
persoanele care sunt in zona de tranzit, la un moment dat ajung si stea si
cate trei persoane intr-un pat.

In data de 16 aprilie a.c., dl deputat Marius Dugulescu a vizitat
Penitenciarul de Maxima Sigurantd din Aiud in vederea verificirii
respectirii drepturilor persoanelor aflate in detentie. Din partea conducerii
penitenciarului, dl deputat a primit lAmuriri de 1a domnul Turean Emil,
director adjunct si domnul Rada Adrian, director economic-administrativ.

Problemele semnalate atat de detinuti, cét si de conducere si personal
au fost, in principal, urmitoarele:
1. Conducerea penitenciarului a evidentiat urmétoarele probleme de
ordin administrativ cu care se confrunti:

e cladirile care se afla in administrarea penitenciarului sunt
foarte vechi si necesitd renoviri majore;

e penitenciarul functioneaza la capacitate maxima3, iar in urma
reorganizaril penitenciarelor se anticipeazid probleme la
nivelul spatiilor de cazare;

e existd o lipsd de personal - din 420 functii disponibile, doar
331 sunt ocupate;

e nu se mai platesc orele suplimentare, pentru personalul de
pazi si sigurantd, iar cealaltd posibilitate de compensare prin
acordarea de timp liber nu este posibil3, din cauza lipsei de

personal;
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e calitatea necorespunzitoare a echipamentului din dotarea

personalului,

2. Persoanele aflate in detentie au semnalat urmitoarele probleme:

e incompatibilititi intre cei inchisi in aceeasi celuld, in sensul
existentei celor cu pedepse mici alaturi de cei cu pedepse
mari sau a bolnavilor de boli cronice cu cei sinatosi;

e calitatea necorespunzitoare a hranei;

¢ nerespectarea dreptului de a participa la munci a celor care

beneficiazi de aceastd oportunitate;

» lipsa unei sdli de sport pentru cei din regim inchis.

in data de 30 aprilie a.c. dl deputat Virgil Pop a vizitat
Penitenciarul de Maxima Sigurantd din Gherla, in vederea verificarii
respectarii drepturilor persoanelor aflate in detentie. Din partea conducerii
penitenciarului, dl deputat a primit l&muriri de la domnul comisar sef
Vasile Pop, directorul penitenciarului.

Principalele probleme semnalate atat de detinuti, cét si de conducere
si personal au fost, urmitoarele:

e existd un deficit de personal de 100 de posturi, personalul existent
numirdnd 500 de cadre - care lucreaza in ture - pentru a asigura
paza la 1036 de detinuti, fiind necesar ca - pe timp de noapte -
supravegherea a 300 de detinuti si fie facutd de un singur angajat!

e neincluderea in figa bugetard pentru Ministerul Justitiei si
Libertatilor Cetitenesti a alocatiei bugetare pentru imbracamintea si
incaltamintea detinutilor;

¢ inexistenta la nivel centralizat, pe A.N.P., a unei baze de date pentru

detinutii ce sunt gcolarizati in timpul detentiei, perioadd in care

-
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acestia sunt platiti cu salariul minim pe economie; de aceastd
disfunctionalitate profita detinutii care se declar3 analfabeti pentru a
beneficia de suma de bani mentionatd. Rezolvarea acestui abuz de
drept ar determina economisirea unor fonduri ale A.N.P. ce ar putea
fi redirectionate pentru solutionarea problemelor logistice acute cu

care se confrunta sistemul penitenciar.

in data de 12 junie a.c., dl deputat Florin Postolachi a vizitat
Penitenciarul Codlea, din judetul Brasov, in vederea verificarii respectirii
drepturilor persoanelor aflate in detentie. Din partea Asociatiei pentru
Sigurantd Urband si Mediere, a fost insotit de dl Ionut Spataru -
presediuntele acestei organizatii neguvernamentale, care efectueazi vizite
regulate in acest penitenciar.

Din partea conducerii penitenciarului, dl deputat a primit lamuriri
de la dl comisar sef de penitenciare Marian Dumitrache si adjunctul
acestuia. Principalele probleme constatate au fost:

¢ supraaglomerarea determinatd si de faptul cd se renoveazi
una dintre cladiri, in condiitiile fondurile insuficiente nu
permit terminarea lucrdrilor. Din cauza numrului mare de
infractiuni de pe raza municipiului Brasov din ultima
pericadd, gradul de supraglomerare va creste si mai mult,
fiind necesard - potrivit opiniei conducerii penitenciarului -
construirea a 2 noi corpuri de clidire.,

e severitatea comisiilor de eliberare, imbinatd cu caracterul
exagerat al pedepselor disciplinare, in urma rapoartelor
personalului, ceea ce priveazd detinutii de pachete, dreptul la
vorbitor §i alte facilitati acordate de legea executarii

pedepselor;
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¢ personal insuficient n toate sectoarele, in special la cel pentru
siguranta detinerii, cel medical si cel socio-educativ, lipsa
medicilor fiind determinatd de salariile mici din sistemul
penitenciar;

e ca urmare a lipsei de personal calificat, activitatea serei din
gospodaria anexd penitenciarului a incetat, cu efecte nefaste

asupra asigurdrii hranei detinutilor.

In data de 12 junie a.c., dl deputat Virgil Pop a vizitat Penitenciarul
de femei din Targsor, judetul Prahova, In vederea verificirii respectirii
drepturilor persoanelor aflate in detentie. Din partea conducerii
penitenciarului, dl deputat a primit lmuriri de la dna subcomisar Mihaela
Puscas si de la mai multi sefi de servicii.

Principalele deficiente semnalate atit de detinuti, cit si de
conducere si personal au fost, in principal, urmitoarele:

 alimentarea cu gaz pentru instalatiile de incilzire este deficitars, din
cauza neincheierii unui contract ferm cu Distrigaz, ceea ce
determind ca igiena detinutelor si aibi de suferit, acestea
beneficiind de apad caldi doar o dati pe siptiméni, precum si
probleme legate de prepararea hranei zilnice;

e angrenarea unui numdr mai redus de detinute in activititii plitite, ca
urmare a incetarii z;lctivitéi‘;ii Fabricii de Confectii Targsor;

* insuficienta personalului de paza al detinutilor, ceea ce impieteaza
asupra posibilitétii de a onora cererea de forti de munci, din partea
societdtilor comerciale cu care penitenciarul are contracte;

e calitatea necorespunzitoare a hranei, ca urmare a insuficientei
fondurilor, precum si starea de degradare a blocului alimentar, care

necesita investitii pentru renovare.
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In data de 8 iulie a.c., dI deputat Florin Postolachi impreuni cu di
deputat Lucian Rivig-Tipei au vizitat Penitenciarul Craiova, din judetul
Dolj, in vederea verificirii respectirii drepturilor persoanelor aflate in
aceastd unitate penitenciard. Din partea conducerii penitenciarului, domnii
deputati au primit {&muriri de la directorul penitenciarului subcomisar de
penitenciare, dl Adrian Becheanu, si de la directorul-adjunct cu Siguranta
detinerii §i regimul penitenciar, comisar sef de penitenciare - dl Marin
Calota.

Principalele deficiente constatate de domnii deputati in urma
controlului parlamentar au fost:

» lipsa spatiulut de gcolarizare si a cadrelor didactice pentru numirul
mare de cereri de scolarizare - 300 - fatd de cei 76 definuti in anul
curent, care urmeaza cursuri gcolare;

¢ procesul educational se desfasoard in grupuri mari (de aproximativ
30 de persoane), ca urmare a lipsei de personal a penitenciarului;

» perioada pe care detinutii o petrec inafara celulelor este doar de 3-4

ore, ca urmare a lipsei de personal a penitenciarului.

4. MASURI PROPUSE PENTRU AMELIORAREA
SITUATIEI DIN PENITENCIARE

Din punct de vedere legislativ, putem spune ci Parlamentul a ficut
- in mare parte - ceea ce tinea de imbunititirea legislatiei in domeniu,

adoptdnd, cele 2 legi importante pentru aceasti categorie aparte de

cetateni:
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e Legea nr.294/2004 privind executarea pedepselor si a
maésurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal - a cérei valabilitate a fost prorogati pani la data de 1
septembrie 2009 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.73/2008, aprobata prin Legea nr.10/2009;

o Legea nr.275/2006 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului

penal, intratd in vigoare la data de 20 iulie 2006.

Actualmente, pentru asigurarea coerentei legislative cu noul Cod
penal si noul Cod Civil - adoptate prin asumarea rispunderii Guvernului in
ultima sesiune legislativd a Parlamentului - si o lege unitar3 in domeniu se
afli in dezbatere la Comisiile permanente ale Camerei Deputatilor (in
procedurd de urgentd), proiectul de Lege privind privind executarea
pedepselor §i a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal (PL.x 336/2009), care urmeazd sd le abroge pe cele doud
aflate in vigoare.

Aceastd reglementeazd intr-o manierd unitard drepturile
persoanelor private de libertate, a conditiilor in care aceste drepturi pot fi
restrdnse, precum si a procedurilor disciplinare, faciltitind solutionarea
paralelismelor normative existente in prezent si eliminarea conflictelor de
competentd determinate de incoerenta actelor normative in domeniu.

in ceea ce priveste asigurarea hranei pentru detinuti, Administratia
Nationald a Penitenciarelor asigurd majoritatea produselor din carne din
fermele aflate in administrare, dar a apelat si la resurse externe, mai ales
pentru detinutii necdutati, care nu au rude. Desi alimentatia primits de
detinuti poate fi completatd de acestia, prin achizitionarea de produse de la
magazinele care functioneazi in fiecare penitenciar, aceste magazine -

nefiind administrate de penitenciarul in care se afla, ci de firme private,
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carora, de multe ori, li s-au dat acele spatii in care functioneazi prin
atribuire directd si nu prin licitatie - practic niste prefuri prohibitive, mai
mari decat cele magazinelor cu marfuri similare dinafara penitenciarelor !
O solutie - ce ar fi atdt in sprijinul detinutilor, cét si al cresterii
veniturilor realizate de A.N.P. - este aceea a administrarii in regim propriu
a magazinelor alimentare de incinta penitenciarelor, cu modificarea

corespunzdtoare a actelor normative din domeniu.

Pentru remedierea situatiei actuale din sistemul penitenciar din
Roménia, Comisia propune urmatoarele masuri principale:

1. modificarea legislatiei existente, in vederea micsorarii duratei
pedepselor, mai ales pentru detinutii care nu au antecedente penale,
pentru cd s-a observat, cd numdarul persoanelor aflate in stare de
detinere, care nu au antecedente penale, este foarte mare, lucru
ingrijordtor §i In contradictie cu observatiile care s-au ficut in
celelalte téri europene.

2. mirirea alocatiilor bugetare pentru reforma sistemului penitenciar,
determinatad de faptul cd o serie de penitenciare trebuiesc, de
urgentd, modernizate, precum §i de faptul c&, in schema resurselor
umane existd 15.000 de posturi, din care o proportic apreciabild
rdmén vacante, datorita lipsei de fonduri;

3. modificarea regulamentului penitenciar astfel incat detinutii si nu
mai fie supravegheati de angajatii penitenciarelor, ci de politie sau
jandarmerie, aga cum se practici in tarile europene.

4. construirea de penitenciare in parteneriat public-privat, pentru a
permite imbundtatirea de urgentd a logisticii penitenciarelor, in

conditiile 1n care statul nu dispune de fonduri suficiente.

Concluzie :

o U,
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Pornind de la neajunsurile semnalate in petitiile si scrisorile primite
pe adresa comisiei si de la rezuitatul verificarilor in penitenciare, Comisia
pentru drepturile omului, cuite si problemele minorititilor nationale
considerd ci problemele majore cu care se confrunti sistemul penitenciar
romanesc sunt: igiena precard din unele penitenciare, calitatea
necorespunzitoare a apei potabile si a alimentatiei, usurinta cu care se
aplicd sanctiunile disciplinare si severitatea exagerati a comisiilor de
disciplind - de naturd a genera o stare de iritare a detinutilor, care deseori
reactioneazd prin acte de indisciplind, ceea ce creeazi un cerc vicios
pentru paza si siguranta penitenciarului. De asemenea, drepturile care sunt
conferite unei persoane aflate in executarea pedepselor previzute de lege,
cum ar fi - dreptul la 0 comunicare cu familia, dreptul la raport, dreptul la
corespondentd si chiar dreptul la aparare, in anumite cazuri, nu sunt pe
deplin respectate.

Aceste neajunsuri sunt agravate de lipsa de comunicare cu detinutii,
manifestatd de conducerea penitenciarelor - directorii refuzind, in multe
cazuri, audientele. Acestea pot fi punctual verificate: in fiecare penitenciar
existd registru pentru raport cu detinutii, si aceste aspecte pot fi verificate:

cénd a solicitat detinutul audienta si la ce intervale de timp.

Totodatd, alte probleme grave sunt traficul de droguri din incinta
penitenciarelor si suprapopularea fiecarei unitdti penitenciare mult peste
capacitate, ccea ce determina situatii nedorite in care sunt cazati in aceeasi
celuld detinuti avind pedepse mici de executat cu cei cu pedepse mari sau
pe viatd, detinuti bolnavi de boli contagioase sau cronice cu detinuti
sandtosi. O solutie pentru rezolvarea acestei probleme, in conditiile de
austeritate bugetard ar fi multiplicarea parteneriatelor public-privat atét
prin constructia de noi penitenciare, cit si prin renovarea si modernizarea

celor existente, acolo unde aceasta este posibil.
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Avand in vedere cele prezentate mai sus, considerim ci este
necesard modificarea legislatiei privind regimul executirii pedepselor,
astfel :

- trebuie creatd posibilitatea ca persoanele aflate in detentie si-
si poatd igieniza §i amenaja celulele din fonduri proprii, cu respectarea
unor standarde unitare stabilite de fiecare penitenciar dupa necesititi ;

- administrarea spatiilor comerciale din incinta penitenciarelor
sd se realizeze de citre acestea, pe baza autogospodiririi de citre ANP,
astfel incét profiturile rezultate din vénzare si fie investite in sectoarele
subfinantate ;

- legétura cu familia s poatd fi realizatd mai des, pentru ca
persoana aflatd-n detentie sa poatd suporta mai usor privarea de libertate,
inclusiv prin instalarea de telefoane publice in toate penitenciarele, la care
sd aibd acces liber, eventual in cadrul timpului de plimbare previzut in
program ;

- relaxarea conditiilor aspre de acordare a vizitei intime -
generatoare de probleme discplinare, care conduic la sanctiuni, de multe
ori succesive, amplificAnd starea conflcituald latentd dintre detinuti s
personalul de paza din penitenciare ;

- infiintarea urgentd de cabinete stomatologice, care sé asigure
urgentele stomatologice, care se rezolvd, In prezent cu mari dificultati,
medicii stomatologi refuzand sd profeseze in reteaua penitenciard, din
cauza salarizérii dezavantajoase ;

in completarea celor de mai sus, este necesard ca repartizarea
detinutilor de cédtre A.N.P. si respecte imperativul - previzut de Legea
275/2006 - a apropierii maxime a locului de detentie de domiciliul
condamnatului.

In final, semnalim posibilitatea colapsului sistemului penitenciar

rominesc, ce se poate transforma oricind - dupd data de 1 iulie, cdnd
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este posibil sd se epuizeze alocatiile de buget pentru hrana definutilor pe
tot anul - intr-o crizd gravd de ordin social §i solicitiim mdsuri urgente
din partea Guvernului, mai ales in contextul in care problemele justifiei
romdnegsti constituie deja unul dintre subiectele sensibile urmdrite de
Comisia Europeand in Raportul pe justifie, ce urmeazi a fi emis in
foamnad.

Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritatilor nationale

PRESEDINTE,

Ni(’c:'o e Piun
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