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In perioada 27 — 30 aprilie a.c. s-a desfasurat, la Strasbourg, partea
a doua a sesiunii ordinare a Adunérii parlamentare a Consiliului Europei.

La sestune au participat delegatiile parlamentare din cele 47 de
state membre ale Consiliului Europei1 si observatori din Canada, Israel si
Mexic. Agenda sesiunii a continut numeroase teme de interes pentru
parlamentarii europeni.

Printre invitatii speciali care au avut interventii in plenul Adunérii,
amintim pe d-na Tarja HALONEN, Presedinta Finlandei, si José Luis
Rodriguez ZAPATEROQO, Primul Ministru al Spanmiei. Din partea
Comitetului de Ministri a intervenit dl. Miguel Angel MORATINOS,
ministrul afacerilor externe al Spaniei, tard care asigurd, in prezent,
presedintia CM.

Cu aceastd ocazie, Adunarea a ratificat puterile noii delegatii
parlamentare roméane.

In discursul inaugural, presedintele Adunirii, Liuis Maria de
Puig, a facut referiri la principalele evenimente internationale care au
avut loc in ultimele doua luni. Astfel, el a amintit actuala crizi economica
si financiara profunda pe care o traverseazi lumea si a apreciat eforturile
comunititii internationale, in special la nivelul sefilor de state gi de
guverne, pentru gasirea unor solutii care sd contracareze efectele
recesiunii. DI. de Puig a mai salutat instalarea unei noi administrafii la
Casa Alba, moment care, in opinia sa, deschide noi perspective de
cooperare in plan multilateral. In acest sens, presedintele APCE a evocat
Summit-ul G20 de la Londra si pe cel al tdrilor membre ale NATO,
desfasurat la Strasbourg si Kehl.

Revenind la chestiunile aflate pe agenda sesiunii Adundrii, dl. de
Puig s-a referit la raportul privind razboiul dintre Rusia si Georgia si a

1 Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia-Heregovina, Bulgania, Cipru, Republica Cehi, Croafia, Danemarca,
Flvepia, Kstonia, Finlanda, Fosta Republicd lugosiavi a Macedoniei, Franfa, Georgia, Germania, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda,
Italia, Letonia, Liechtensten, Lituania, Luxemburg, Malta, Republica Moldova, Monace, Muntenegru, Olanda, Norvegia, Polona,
Portugalia, Rominia, Federafia Rusd, San Marino, Serbia, Republica Slovac, Slovenia, Spania, Suedia, Turcia, Regatul Unit al Marii
Britana gt Ucrama.



apreciat progresele inregistrate in privinta reludrii dialogului dintre cele
doud pérti dar, in acelasi timp, a deplans situatia umanitara , teribild” a
miilor de persoane , care continud sd sufere §i sd pldteascd pretul
nedrept al acestui conflict”. In privinta situatiei din Republica Moldova,
presedintele APCE s-a declarat ,, foarte preocupat” de alegatiile privind
tratamentul brutal aplicat de autoritétile de la Chigindu manifestantilor
arestati, si de incélcarea dreptului acestora din urmi la liberd exprimare si
la informare. El a cerut remedierea acestei situatii cdt mai curdnd cu
putintd, afirménd ci ,, rumai o Moldovd prosperd gi democraticd isi poate
servi, in mod veritabil, cetdtenii, si, in acelagi timp, poate fi garantia unei
reglementari juste a conflictului transnistrean”.
in sfarsit, dl. de Puig a apreciat ci evolutiile democratice in
Armenia, Azerbaidjan si Ucraina sunt inca ,, ezitante” si cd organismele
Consiliului Europei, in special Comisia de monitorizare a Adunarii §i
Comisia de la Venetia, mai au incd multe de facut pentru ca democratia,
drepturile omului si statul de drept s& devind efective in aceste firi.
in incheiere, presedintele APCE a marcat momentul aniversirii a
60 de ani de la crearea Consiliului Europei, apreciind cd ,,foatd istoria
organizatiei demonstreazd cd vointa de a impune legea si adevarul cuiva
prin fortd nu creeazd decdt nenorociri iar confruntarea nu duce nicdieri.
Trebuie sd ldsdm deoparte ceea ce ne separd si sd ne concentram
eforturile in ceea ce ne uneste. Organizatia noastrd nu-§i poate permite
sd ramand doar un reflex al trecutului Europei. Viitorul Europei trebuie
sd fie si viitorul nostru”, a ardtat dl. de Puig.
La initiativa Biroului Adunérii, au existat trei propuneri de
dezbateri in procedura de urgenta, privind:
»  Proiectul de Protocol nr. 14 bis la Conventia europeand a
drepturilor omului 5i a libertdtilor fundamentale
» Functionarea institufiilor democratice in Moldova
s Procesul de alegere a Secretarului General al Consiliului
Europei.
Membrii Adunirii au decis ca toate trei sa fie mentinute pe agenda
sesiunii.
Redam, in continuare, in ordinea desfasuririi, principalele
momente ale sesiunii.

Observarea alegerilor legislative in Moldova

David WILSHIRE (Marea Britanie, GDE), presedintele
Comisiei ad hoc a APCE de observare a alegerilor legislative in
Republica Moldova, a tinut si mentioneze ci raportul siu se referad strict
la desfasurarea procesului electoral in ziua alegerilor si nu la



evenimentele care au urmat. Consecvent concluziilor preliminare ale
misiunii OSCE/APCE, parlamentarul britanic a afirmat ci existd, inci,
preocupdri — ,,fdrd a fi grave” — in privinta administratiei. ins3, in
general, ,,campania a fost pluralistd, pagnicd, fard cazuri de violentd
majord. Pluralismul opiniilor a fost, in special, reflectat de presa scrisd”
iar dl. Wilshire s-a declarat , foarte satisfidcut” de aceasti constatare.
Revenind la ziua scrutinului i citind din raport, el a apreciat ¢i ,,a fost o
zi calmd, votul bine organizat, atmosfera pagnicd iar procesul de vot a
fost apreciat ca desfasurdndu-se bine sau foarte bine in 98% din sectiile
de votare”. Toate acestea au condus la concluzia ci alegerile au respectat
un mare numdr de norme si angajamente internationale dar ¢ sunt, inca,
necesare progrese suplimentare ,, pentru garantarea unui proces electoral
liber de orice interventie din partea administratiei §i pentru cresterea
increderii populatiei”.

Fiind o dezbatere comund privind monitorizarea mai multor
procese legislative, oratorii inscrisi la cuvant s-au referit in micd méasura
la situafia din Moldova. Au existat, ins&, i acuze la adresa Roméniei.
Astfel, Tadeusz IWINSKI (Polonia), ludnd cuvéantul in numele Grupului
Socialist, a afirmat cd , trebuie analizate consecintele propunerii
avansate de presedintele Romdniei care vizeazd facilitarea intrdrii in
Uniunea Europeand a unui milion de locuitori ai Republicii Moldova,
adicd a unui sfert din populatia acestei tari”. La randul siu, Ivan
MELNIKOV (Federatia Rusid, Grupul Stingii Unite Europene), a
aritat ci au existat pogromuri impotriva minoritatilor, organizate de
anumite grupuri care au perturbat ordinea publicd, precum si interventii
din afara tarii. ,, Cdnd drapelul romdnesc a fost ridicat pe cldadiri oficiale,
am ingeles cu totii ce se petrecea”, a afirmat dl. Melnikov. El a cerut o
atitudine ferma din partea Adundrii la declaratiile presedintelui Romaéniei,
pe care le-a caracterizat drept ,, reactii extremiste”.

Din partea delegatiei roméne a intervenit dl. semator Titus
CORLATEAN (SOC). Domnia-sa a aritat ci situafia din Republica
Moldova afecteazi insesi valorile Consiliului Europei. Date fiind limitele
obiective de care s-au lovit membrii misiunii de observare, concluziile
formale ale raportorului sunt explicabile insd problema o constituie
fondul intregii situatii. De-a lungul anilor, in ciuda a nenumdrate actiuni
de asistentd din partea Comitetului de Ministri al CE, a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, a Comisiei de la Venetia si a Comisarului CE pentru
drepturile omului, in vederea modificarii a tot ce nu este conform cu
standardele democratice, nimic nu s-a Intdmplat, nu se constatd niciun
progres. Mai mult, In acest context, procesul electoral a creat, in realitate,
,, 0 imensd frustrare in randul cetdtenilor Republicii Moldova, in special
in rdndul tinerilor”. Dl. Corlitean a respins orice acuzatie privind
implicarea Roméniei in evenimentele care au urmat anuntdrii rezultatului



alegerilor 1a Chigindu (fapt confirmat atit de OSCE cét si de Uniunea
Europeani) st a felicitat Adunarea pentru organizarea unei dezbateri de
urgentd pe tema situatiei din Republica Moldova, declardndu-se, in
acelasi timp, dezamagit de concluziile misiunii de monitorizare.

Respectarea obligatiilor si angajamentelor Serbiei

Raportul de fond a apartinut Comisiei de monitorizare (co-raportori
Andreas GROSS - Elvetia, SOC -~ si Charles GOERENS -
Luxembourg, ADLE). Cei doi parlamentari au apreciat eforturile Serbiei
din ultimii zece ani, intr-o perioada considerati extrem de dificila, In care
poporul sirb a trebuit s3 isi revind dupa un razboi si o dictatura. Pierderea
unor teritorii 1-a facut si se simtd abandonat de comunitatea internationala
si a generat noi tensiuni interne. Raportorii APCE au salutat optiunea pro-
europeand rezultati in urma alegerilor legislative §i prezidentiale din
2008, context in care vechii adversari au dat dovadd de o reald vointa
politici si s-au angajat intr-un amplu proces de reformd, cu participarea
efectivd a opozitiei. Cu sigurantd, mai existd incd multe domenii a caror
activitate trebuie Imbunatititi: justitia, legislatia electorald, politica
regionald, functionarea partidelor politice i, mai ales, cooperarea cu
Tribunalul Penal International pentru Fosta lugoslavie (in privinfa
crimelor de rizboi). insé, in ansamblul siu, raportul aduce un omagiu
poporului sarb pentru drumul pe care a ales si-1 urmeze. De aceea,
raportorii sunt gata si propund incetarea procesului de monitorizare a
Serbiei, cu fixarea unei foi de parcurs In vederea stabilirii unui calendar
care si contind termene clare de indeplinire a angajamentelor restante,
apreciind cd gestul trebuie interpretat ca 0 méind intinsd acestei téri §i nu
ca o umilinti de plasare sub tutela cuiva.

D-nii senatori Titus CORLATEAN (Roménia, SOC) si
Riceard-Vioreal BADEA (Roménia, PPE/CD) au intervenit la aceastd
dezbatere. DI. Corliitean a reiterat interesul Roméniei, ca stat vecin, de a
sustine Serbia si de a incuraja progresele acesteia in vederea integrarii
europene, considerdnd cd este unica solutie la istoria compllcata a
Balcanilor, din punct de vedere politic §i strategic. In mod evident, orice
integrare trebuie si aibd la bazd respectarea criteriilor Consiliului
Europei. in acest sens, problema respectirii drepturilor minoritétilor
nationale este una fundamentald. DI. Corlatean a lansat un apel
autoritatilor de la Belgrad ,,sd abandoneze cliseele iugoslave din anii "90
si sd trateze acest subiect intr-o manierd democraticd §i europeand’.
Referindu-se, in mod special, la situatia minorititii roméne din Serbia, el
a salutat unele evolutii recente in privinta acordarii de drepturi privind
educatia in limba maternd, insd a aritat cd recunoasterea existentei
artificiale a doudd Consilii Nationale separate ale acestei minorititi nu



contribuie la ameliorarea procesului de democratizare in Serbia §i nu
permite péstrarea patrimoniului cultural al minorititii roméne.

La randul sdu, dl. senator Badea a pus accentul pe insuficienta
drepturilor religioase acordate minoritdtii romine. De altfel, insasi
Adunarea a recunoscut acest lucru, prin Rezolutia sa nr. 1845(2008), care
solicita autorititilor sdrbe gasirea unei solutii, impreuna cu Bisericile
Ortodoxe Sirba si Roménd, care si permitdi minorititii romane
exercitarea libertafii religioase si In nord-estul Serbiei. DI. Badea a
mentionat exemplul unei biserici ortodoxe roméne din Mailainita pe care
municipalitatea din Negrotin a decis s-0 demoleze, acest tip de situatie
reflectind mai degraba ,, atitudinea unui stat teocratic decat a unui stat
democratic modern si laic”.

Rezolutia adoptati de membrii APCE cere autoritatilor sérbe,
printre altele:

= continuarea cooperarii §i a dialogului cu ansamblul actorilor
internationali si regionali in vederea promovérii pacii,
stabilitdtii 1 reconcilierii in Balcanii de Vest, in spiritul
integrérii europene;

= arestarea §i extridarea cat mai rapida a lui Ratko Mladic¢ si a lui
Goran HadZi¢, punerea la dispozitia TPIpFI a tuturor
documentelor si arhivelor ministerului apérarii si ale serviciilor
de informatii, semnarea §i ratificarea neintirziati a Conventiei
europene privind imprescriptibilitatea crimelor impotriva
umanitatii si a crimelor de rézboi;

» intdrirea institufiilor democratice in domeniul legislafiel
electorale, al democratiei parlamentare si al descentralizérii;

» continuarea  dezvoltdrii  politicilor  privind  drepturile
minoritatilor nationale, prin intirirea increderii intre diferitele
comunitdfi si prin implementarea drepturilor minoritétilor
nationale, in special asigurandu-le acestora din urmai accesul
efectiv la educatie, mass-media si administratie publicd in
limba materni, precum si reprezentarea minoritatilor
nationale la toate nivelele instantelor politice si
administrative, permitindu-le organizarea de servicii
religioase in limba acestora’.

Follow-up-ul dat de Georgia si Rusia la Rezolutia 1647(2009)

In ianuarie 2009, Adunarea a adoptat Rezolutia 1647 care saluta
crearea, de citre Uniunea Europeana, in decembrie 2008, a unei misiuni

? Pasajul evidentiat reprezinti un amendament adus de delegatia romana la textul proiectului de
rezolutie si acceptat de Adunare. ‘



de anchetd internationald independentd privind conflictul dintre Georgia
si Rusia. Documentul invita cele doua tari sd coopereze efectiv, deplin si
fard conditii prealabile, cu misiunea UE. De asemenea, textul adoptat
solicita Comisiei de monitorizare a Adundirii prezentarea, cu ocazia
sesiunii din aprilie, a unui raport care sd evidentieze implementarea
prevederilor rezolutiei mentionate.

In ultimele doud luni, nu s-au inregistrat progrese importante in
reluarea dialogului dintre cele doud pérti aflate in conflict. Desi rezolutia
adoptatd in sesiunea din ianuarie prevedea in mod expres prezentarea
unui raport (si, implicit, a unui nou proiect de rezolutie), Federatia Rusé a
reusit (cel putin la nivelul Comisiei de monitorizare) sd impiedice acest
lucru, spre nemultumirea pértii georgiene. Pentru a menaja, totusi, pozitia
Georgiei, la nivelul Adunirii s-a decis includerea, pe agenda sesiunii, a
unui raport privind ,, Consecintele umanitare ale rdazboiului dintre
Georgza §i Rusia”, si a unui raport al Comisiei de monltorlzare care,
insi, si nu prezinte niciun document spre adoptare. In acest context,
dezbaterea nu a mai avut greutatea scontati, ea concentrandu-se mai mult
pe latura situatiei umanitare a conflictului. Totusi, co-raportorii Comisiei
de monitorizare (Luc van den BRANDE — Belgia, PPE/CD — si Matyas
EORSI - Ungaria, ALDE) au ficut o evaluare a situatiei politice. Astfel,
Federatia Rusi a fost criticatd din nou pentru pozifia institutionala fafa de
regiunile separatiste, in special in privinta refuzului de a-gi retrage fortele
militare. Cei doi au deplans obstructionarea accesului misiunilor UE si
ONU in zonele afectate si progresele extrem de reduse in asigurarea
securititii in cele doud regiuni. Se constatd ci, in loc sd aibd loc o
reconciliere, tensiunea creste in regiune. Doi observatori OSCE au fost
arestati recent in Osetia de Sud iar un elicopter rus a fost doborét in
spatiul aerian georgian. ,/n dezbaterile anterioare, colegii nostri rusi
vorbeau de o noud ordine. Este important sd intelegem ca, pdna acum,
aceastd noud ordine a fost aprobatd numai de Rusia §i de Nicaragua, din
211 de state membre ale Natiunilor Unite; de ce companie minunatd se
bucurd colegii nogtri rugi!”, a apreciat Eorsi. In aceasta situatie,
Adunarea ar trebui si insiste asupra recomandarilor sale anterioare §i s
mentind presiunea ca ele si fie pe deplin puse in practicd. Conform
opiniei raportorilor, un document va fi prezentat spre aprobare cu ocazia
sesiunii din octombrie.

Corien JONKER (Olanda, PPE/CD), presedinta Comisiel pentru
migratii, refugiati §i populatie (sesizatd cu raportul de fond), a prezentat
rezultatele vizitei pe care a intreprins-o in regiunile afectate de conflict. in
Osetia de Sud, a vizitat atat sate locuite inainte de georgieni, dar si altele
ocupate, in prezent, de osetini. Majoritatea caselor si a drumurilor au fost
distruse de rizboi iar problemele cu care se confruntd oamenii tin de
alimentarea cu gaz, electricitate si apa. Satele georgiene nu mai exista iar




distrugerea sistematicd a majoritafii caselor demonstreaza clar o epurare
etnicd al cdrei scop a fost impiedicarea oriciarui georgian de a reveni la
casa lui. Singurul actor international din regiune este Comitetul
International al Crucii Rosii, care are un mandat umanitar. Perceptia
generald este cd misiunile internafionale sunt pro-georgiene si anti-
rusesti. In opinia raportoarei, este necesar un dialog intre cele doud parti
aflate in conflict pentru reclddirea increderii reciproce, si o mai mare
implicare a societitii civile. Insa aceste doud conditii nu sunt suficiente in
absenta vointei politice. ,, Tuturor celor implicati, vreau sd le spun un
singur lucru: dacd vefi cregte intr-un climat de violentd, veti invdia
limbajul violentei §i, in consecingd, vd veti indrepta spre violentd mult
mai repede. Cred cd este esential sd incetdm a vorbi limba violentei §i a
incepe sd o vorbim pe cea a pdcii in Georgia”, a aratat Jonker.

Dezbaterea de urgenti cu tema
»Procesul de alegere a Secretarului General al Consiliului Europei”

Cu ocazia celui de-al treilea Summit al Consiliului Europei, s-a
decis crearea unui nou cadru pentru intdrirea cooperdrii dintre CE si
Uniunea Europeand, in domenii de interes comun precum drepturile
omului, democratia si statul de drept. Planul de acfiune adoptat de sefii
de state si de guverne prevedea atét liniile directoare ale acestui proces de
cooperare, cét si redactarea unui Memorandum de ingelegere intre CE
si UE. Primului ministru luxemburghez de la acea vreme, Jean-Claude
JUNCKER, i-a fost incredintati sarcina de a elabora un raport privind
relatiile dintre cele doud orgamzatu document care a fost prezentat
plenulu1 APCE la 11 aprilie 2006°. Dou zile mai tarziu, Adunarea adopta
Recomandarea 1743(2006) care cerea Comitetului de Ministri al CE sa
redacteze Memorandumul de intelegere cu UE pe baza raportului
Juncker.

Paragraful 11 al raportului prevedea, in privinta alegerii
Secretarului General al CE, ci ,, trebuie avutd in vedere o personalitate
care, prin actiunea sa in favoarea securitdtii democratice, sd beneficieze
de un inalt nivel de recunoastere si de notorietate in randul omologilor
sdi si al populatiei europene. Ar trebui aleasd o personalitate care are
experienta unui gef de stat sau de guvern”.

in iunie 2009, expird mandatul de cinci ani al actualului Secretar
General al organizatiei, britanicul Terry Davis. Conform statutului CE si
prevederilor regulamentare, Comitetul de Ministri a examinat propunerile

’ Raportul s-a intitulat ,, Consiliul Europei — Uniunea Europeand : aceeayi ambifie pentru continentul
european”.



primite din partea guvernelor statelor membre. Patru tiri au prezentat
candidaturi pentru aceasti inaltd functie: Belgia (Luc van den Brande),
Ungaria (Matyas EORSI), Norvegia (Thorbjern Jagland) si Polonia
(Wlodzimierz Cimoszewicz). Dintre acestia, d-nii van den Brande si
Eorsi sunt $i membri ai Adunirii parlamentare, primul fiind liderul
Grupului PPE/CD, cel de-al doilea liderul Grupului ALDE.

La 23 aprilie a.c., a avut loc audierea celor patru candidati, de cétre
delegatii ministrilor (ambasadorii statelor membre pe langa CE). in urma
votului, acestia au inaintat Adunérii parlamentare o listd numai cu primii
doi clasati, respectiv candidatii norvegian si polonez*. Excluderea de pe
listd a candidatilor membri ai APCE a nemultumit profund Adunarea,
aceasta protestand fati de decizia CM (pe care o considerd nestatutara s
care, in opinia parlamentarilor, viciazd insusi spiritul democratic al
organizatiei). Astfel, a fost decisd organizarea unei dezbateri de urgenta
pe tema alegerii SG al CE, Comisia pentru regulament §i imunitifi
(raportor John Greenway, Marea Britanie) fiind desemnati si verifice
legalitatea deciziei CM.

Raportul comisiei mentioneaza cel putin trei aspecte problematice
ale procesului de desemnare a candidatilor pentru postul de SG: scurtarea
listei de candidati’, eliminarea din cursa electorald a doi din cei patru
candidati si adoptarea, in mai 2007, la nivelul Comitetului de Ministri, a
unor noi prevederi procedurale privind alegerea candidatilor, pe baza
raportului Juncker. in opinia raportorului, punctul critic este acela c3, in
conformitate cu regulamentul, Comitetul de Ministri este obligat s
prezinte Adundrii o listd cu cel putin doi candidati. Pe langa faptul ca au
fost eliminati de pe listd acei candidati care erau §i membri ai Adundrii,
nemultumirea parlamentarilor se datoreazi si faptului cd CM nu s-a
consultat in prealabil, prin intermediul Comitetului Mixt, cu APCE,
inainte de a lua o decizie In acest sens.

Rezolutia 1665(2009) adoptatd de Adunare prevede c, in vederea
garantdrii legitimitatii noului Secretar General al CE:

» delegatii minigtrilor ar trebui si fsi revizuiascid lista privind
candidaturile la functia de SG al CE;
= Comitetul de Ministri, cu ocazia sesiunii ministeriale din 12 mai

2009, de la Madrid, trebuie sd adopte o rezolutie prin care sa se¢

transmitd, citre Adunarea parlamentard, o listi care si permitad

alegerea unui nou SG din cei patru candidati.

* In alegerea Secretarului General al organizatiei, propunerile sunt inaintate de Comitetul de Ministri si
votate de Adunarea parlamentari.

> Pan3 in prezent (intre 1964 — 2004), prin consens la nivelul delegatilor ministrilor, Adunarii i se

transmitea lista cu toate candidaturile. In acest caz, nu a existat un consens in aceastd privinti, fiind
decisa prin vot eliminarea a doi candidati de pe lista transmisa Adundrii.



Dezbaterea de urgenti cu tema
»Functionarea institutiilor democratice in Republica Moldova”

Comisia de monitorizare a fost sesizatd cu raportul de fond, co-
raportori fiind Josette DURRIEU (Franta, SOC) si Egidijus
VAREIKIS (Lituania, PPE/CD). Acestia au dorit s& facd o evaluare a
modului in care mecanismele democratice din Republica Moldova au
functionat in contextul alegerilor legislative din 5 aprilie a.c. Pozitia de pe
care co-raportorii au fost chemati sd se pronunte asupra desfasurarii
procesului electoral a fost cel putin ingratd. Pe de o parte, cei doi sunt
raportori de mult timp, ei efectuAnd numeroase misiuni de monitorizare in
Republica Moldova. Pe de altd parte, protestele care au avut loc la
Chisindu dupi anuntarea alegerilor au pus sub semnul intrebérii eficienfa
activitatii de monitorizare a Adunirii. Din aceastd perspectivd, co-
raportorii au adoptat o strategie intermediari. Josette Durrieu a reamintit
decizia Curtii Constitutionale din Republica Moldova care a trangat
legitimitatea votului in urma céruia Partidul Comunist a cistigat alegerile
cu 49,5%, a aratat ci acuzatiile de fraudi nu au putut fi dovedite (in ciuda
numeroaselor liste suplimentare) si a concluzionat cé ,, indiferent de ce s-
a intdmplat, opozitia a pierdut, fard indoiald din cauzd cd nu a stiut sd se
organizeze §i cd i-a lipsit unitatea. Ori, tara asta astepta, ca opozitia sd
se exprime”. In privinta protestelor, d-na Durrieu a apreciat ci ele s-au
datorat unei imense frustriri acumulate in special in randul tinerilor dar
cid atacarea clidirilor Parlamentului si a Palatului prezidential sunt
inacceptabile si toate aceste evenimente ar trebui sd facd obiectul unei
anchete.

Din partea Grupului PPE/CD, a intervenit dl. deputat Cezar
Florin PREDA, presedintele delegatiei romdne. Acesta a aridtat ca
institutiile Republicii Moldova au demonstrat, cu ocazia recentelor
alegeri, lipsa de experienta democraticdi. De asemenea, domnia-sa a
apreciat ci este regretabil cd autoritdtile moldovene au luat drept un cec
in alb evaluarile observatorilor organizatiilor internationale si s-au dedat
la represalii impotriva opozantilor regimului autoritarist. , Este §i mai
regretabil cd au incercat sd iyi regleze diferendele de politicd externd cu
tirile vecine prin manipuldri agresive”, a mai afirmat parlamentarul
roman, ficand trimitere la un film care a circulat la CE si care, in fapt,
reprezenta un mixaj de imagini cu demonstratii democratice si pagnice ale
opozitiei, urmate de alte imagini care prezentau acte de vandalism. DI,
Preda a cerut autorititilor Republicii Moldova, in numele Grupului
PPE/CD, si inceteze orice act de violentd impotriva reprezentantilor
opozitiei, si furnizeze cu bund credintd informatiile solicitate de mass-
media si de organizatiile internationale in privinta persoanelor arestate si



si-si respecte pe deplin obligatiile asumate ca stat membru al Consiliului
Europei.

Luénd cuvantul in numele Grupului ALDE, Michael HANCOCK
(Marea Britanie) a deplans performanta Consiliului Europei in privinta
mecanismelor de monitorizare a Republicii Moldova, considerdnd ca
modul in care raportul a fost redactat afecteazd insdsi credibilitatea
Adunirii. Cu multi ironie, el a observat ca ,, Moldova a reusit ceva ce nu
s-a petrecut in lume in ultimii 2000 de ani. A fost capabild sa invie mortii
si sd-i aducd la vot. Este remarcabil cum atdtia morti s-au ridicat §i §i-au
pus actele de identitate in reguld astfel incdt sd convingd reprezentantii
sectiilor de votare cd sunt eligibili sd voteze. Ar trebui 5d fim foarte atenti
la capacitatea Moldovei de a mobiliza atdfia morti cdnd se dovedeste a fi
necesar”, a mai spus Hancock. El a criticat concluziile raportorilor si a
pledat pentru un mandat limitat in timp al acestora. ,, Cdnd o persoand a
fost raportor pentru atdt de mult timp, cred sincer cd devine prea
familiarizat cu tara respectzva devine parte a institutiilor de acolo. S-a
intamplat §i cu fosta mea colegd, d-na Severinssen, care a devenit atdt de
mult parte a scenei ucrainene, incdt a fost decoratd si a sfdrsit prin a fi
angajatd de Primul Ministru”.

Grupul Socialist (Arcadio DIAZ TEJERA, Spania) a sustinut
pozitia co-raportorilor, considerdnd ci nu au existat iregularitifi care si
invalideze rezultatul alegerilor si ci decizia Curtii Constitutionale din
Republica Moldova trebuie respectata.

Din partea delegatiei roméne au intervenit dl. deputat Adrian
NASTASE (SOC) si d-nii senatori Viorel-Riceard BADEA (PPE/CD)
si Titus CORLATEAN (SOC).

DI. Nistase a aritat cd prezentul raport propus spre adoptare nu
reflectd un progres fati de cel din 2007. Dimpotrivd, se constatd
fragilitatea democratiei in Republica Moldova. ,, Testul democrafiei nu a
fost trecut cu succes de autoritdfile de la Chigindu. Nu ne putem mulfumi
cu o democratie de vitrind in ziua alegerilor sau cu o decizie a Curtii
Constitutionale, §i nici nu putem sd nu finem cont de modificdrile aduse
astfel incdt legea pe baza céreia Curtea si-a fondat decizia sd poatd dea
rezultate”, a aritat parlamentarul romén. Pe cei care sunt ingrijorati de
arborarea unui steag roméanesc (ca o provocare, in opinia vorbitorului) pe
o clidire din Chisindu, dl. Nistase i-a incurajat sd ajute autoritafile
moldovene si arboreze steagul national pe institufiile publice din
Transnistria.

DI1. Badea s-a referit la evenimentele care au urmat, la Chiginéu,
anuntirii rezultatelor alegerilor legislative. in opinia sa, doud elemente
explica tensiunile apirute: acuzatiile opozitiei de fraudare a votului §i

¢ .Countrialised” in textul original (n.n.)
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brutalitatea actiunilor represive ale fortelor de ordine la adresa
protestatarilor. Conform aprecierilor partidelor de opozitie, In urma
verificarii a 25% din listele electorale, peste 10.000 de voturi au fost
fraudate. Situatia persoanelor retinute rdméne incertd, conform
informatiilor furnizate de familiile celor disparuti, peste 800 de persoane
au fost arestate. D1. Badea a cerut Adunirii sd solicite inchiderea imediata
a locurilor de detentie si anchetarea de urgenti a circumstantelor in care
trei oameni gi-au pierdut viata in urma manifestatiilor. Raspunzind
parlamentarului rus Mark0v7, dl Badea a spus: ,,Nu conteazd ce steag
Sfluturd pe ce cladire; conteazd numai cine poartd acel steag!”.

DI. Corlitean a sustinut, la rdndul siu, ideea de regres in privinta
functiondrii mecanismelor democratice in Republica Moldova si a aritat
¢ atengia trebuie Indreptatd nu asupra a ceea ce s-a intdmplat in ziua
votului, ci asupra a ceea ce a creat, de-al lungul anilor, premisele fraudarii
votului. ,, Putem oare spune cd votul unei persoane decedate este semnul
unor alegeri democratice? Votul multiplu tine, el, de democratie?
Condamnarea Republicii Moldova, de cadtre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, pentru legea sa electorald, in special nerespectarea,
de cdtre Chigindu, a prevederilor acestei decizii referitoare la
discriminarea pe baza dublei cetdfenii, reprezintd oare semnul unei
democratii? Indrdznesc sd sper cd nu, §i cd veti recunoagte cu toii acest
lucru!”, a aratat dl. Corlatean. in incheiere, el a solicitat Adundrii crearea
unui mecanism de monitorizare cu adevérat eficient.

Singurul reprezentant al Republicii Moldova care a criticat
actiunile guvernului de la Chigindu a fost Valeriu COSARCIUC
(ALDE). in opinia sa, nici Consiliul Europei, nici Uniunea Europeand nu
au luat misurile potrivite pentru a obliga guvernul moldovean sa angajeze
reformele necesare. ,, Fraudele electorale reflectd practicile totalitare gi
anti-europene instaurate dupd manifestatiile spontane ale tinerilor din
2007. (..) Comisia de monitorizare si raportorii se aratd excesiv de
indulgenti in fata refuzului guvernului comunist de a pune in practicd
normele europene”, a aritat Cosarciuc. El a apreciat cd insusi climatul
pre-electoral prezenta situatii alarmante care ar fi putut anunta vicierea
rezultatului alegerile legislative, insd semnalele trase de forfele de
opozitie nu au fost luate in consideratie. De altfel, nici prezentul raport nu
le mentioneaza.

Printre alti vorbitori, mentiondm pozitiile exprimate de:

= Serghei MARKOV(Federatia Rusii, GDE) — ,, Ma surprinde

cd nu se aminteste de prezenta romdnilor in fata clddirilor
incendiate. Imaginati-va cd, in locul drapelului rus, drapelul
romdnesc a fost agitat in fata cladirilor in flacari. Aplicam un

7 Parte din interventia acestuia detaliata mai jos
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tratament diferit conform modelului doud greutdfi, doud
mdsuri? Existd state de rangul unu i state de rangul doi?
Trebuie spus clar Romdniei cd nu trebuie sd se petreacd
manifestatii sub drapel romdnesc!”

» Grigore PETRENCO (Republica Moldova, Grupul Stangii
Unite) — ,Au avut loc interventii externe. Nu putem inchide
ochii la ceea ce s-a intdmplat: Parlamentul a fost atacat in
prezenta a numerogi cetdfeni romdni care strigau sloganuri
despre Romdnia Mare. Steaguri au fost apoi indlfate. Aceste
evenimente au fost difuzate la televiziunea romdnd §i au apdarut
ca o revolutie. In ciuda acestei agresiuni, in ciuda a tot ce s-a
intamplat, nu am reactionat. Romdnia nu pare sa recunoascd
faptul c¢d Republica Moldova este un singur stat §i cd cetdfenii
ei sunt mai degrabd moldoveni decdt romdni. (...) Este un
fenomen care dureazd de multd vreme. Ceea ce aratd puternica
influentd a Romdniei in acest proces.”

Aproximativ 60 de amendamente au fost aduse la proiectul de
rezolutie, dintre care 18 aparfindnd delegatiei parlamentare roméne.
Varianta adoptata prin vot prezintd unele inconsistente, atit ca formulare
cét si ca suport logic, si reprezintd o intentionatd cosmetizare a textului
propus initial, la final fiind eliminate puncte extrem de critice la adresa
autorititilor de la Chisindu. Printre amendamentele propuse de
parlamentarii romani §i acceptate de Adunare, mentionam:

- suspendarea aplicarii articolelor din Codul Electoral care interzic
persoanelor cu dubld cetitenie si exercite functii publice, pina la
pronuntarea deciziei Marii Camere a CEDO in cazurile Tanase si
Chirtoaca v. Republica Moldova®;

- eliminarea din textul rezolutiei a formularii initiale a par. 9 care
sugera, in subtext, cd tirile vecine Republicii Moldova (printre care si
Roménia, expres mentionatd) nu au jucat un rol constructiv in atenuarea
tensiunilor interne din aceastd tard; varianta finald a retinut
amendamentul propus de delegatia romédnd prin care si Republicii
Moldova i se cere disponibilitatea de a angaja un dialog constructiv cu
vecinii sil;

- mentinerea posibilitatii adresarii de plangeri individuale la CEDO
de citre persoanele care considerd cd, in procesul electoral, le-au fost
incilcate drepturile fundamentale (parlamentarii moldoveni au dorit
eliminarea acestei posibilitati).

Printre amendamentele depuse de alti parlamentari §i acceptate la
vot existd atit situatii paradoxale (a se vedea, de exemplu, acceptarea

¥ O modificare adusa Codului Electoral interzice persoanelor cu multipla cetiifenie exercitarea de inalte
functii publice, ceea ce i-ar impiedica pe parlamentarii alegi in urma scrutinului din 5 aprilie a.c. sa
devind membri ai Parlamentului Republicii Moldova,
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unui amendament care elimind solicitarea de continuare a reformei in
domeniul justitiei, dar si a unui altul care neagé interdicfia — prevazuta
clar de Codul Electoral — de creare a aliantelor pre-electorale) cét si
situatii de-a dreptul hilare (doud amendamente depuse unul de
parlamentarii moldoveni, altul de raportori, au un text identic).

Rezolutia adoptati solicita autoritétilor moldovene, printre altele:

» reluarea reformei legislatiei electorale 1n cooperare cu
Comisia de la Venetia in vederea scaderii pragului electoral
pentru partidele politice, revizuirea listelor de electori si
eliminarea listelor suplimentare pe viitor, crearea
mecanismelor de vot pentru cetétenii cu drept de rezidenta in
alta tari;

= facilitarea accesului reprezentantilor aparétorilor drepturilor
omului in toate centrele de detentie” ;

» anchetarea independentd, profundd si impartiald a tuturor
cazurilor de actiuni brutale din partea fortelor de politie;

* 0 investigatie independentd, transparentd si credibild privind
evenimentele post-electorale si circumstantele care au
condus la acestea, aldturi de anchetarea alegatiilor de
incéalcare a drepturilor omului.

Dezbaterea de urgenta cu tema
»Proiectul de Protocol nr. 14 bis la Conventia europeana a
drepturilor omului”

Neratificarea, de citre Federatia Rusd, a Protocolului nr. 14 la
Conventia europeand a drepturilor omului'® a avut drept consecinti
imposibilitatea reformirii activitatii CEDO, a cérei activitate risca sa se
blocheze din cauza numérului imens de cazuri. In ultima jumitate de
secol, Curtea a dat peste 10.000 de sentinte. Numdrul anual al plangerilor
depageste 30.000 i continud sa creasca.

in ciuda numeroaselor presiuni exercitate de Consiliul Europei
(prin toate mecanismele sale), Duma de Stat refuzi sd examineze acest
protocol aditional, pretextdnd cid agenda sa este extrem de ocupata. in
fapt, motivul acestui refuz este legat de numéarul mare de plangeri
impotriva Federatiei Ruse la CEDO si de deciziile acestei instante,
considerate pur politice de cétre liderii rusi.

In aceast situatie, Comitetul de Ministri al CE a decis gasirea unei
solutii pentru iesirea din impasul juridic creat, prin introducerea anumitor

® Cuvéntul ,, toate ” reprezinta un amendament propus de delegatia roméni si acceptat de Adunare.
'® Protocolul nr. 14 a fost deschis spre ratificare in 2004.
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proceduri continute intr-un nou Protocol adifional (14bis). Acesta nu
necesitd ratificarea de cétre toate statele membre parte la Conventie,
permite examinarea inadmisibilititii plingerilor de cétre un singur
judecitor’' si extinde competenta comisiilor de trei judecitori asupra
cazurilor bine fundamentate si repetitive. in miisura in care Duma de Stat
rusd va ratifica Protocolul nr. 14, acest nou protocol isi va inceta efectele.

Delegatia parlamentardi a Federatiei Ruse nu a participat la
dezbateri.

Alte activitati ale parlamentarilor romani

- dl. deputat Cezar Florin Preda, presedintele Delegatiei
Parlamentului Romaniei la A.P.C.E. a depus la Secretariatul APCE o
motiune pentru o rezolutie privind independenta expertizei stiinfifice in
problemele de mediu urméind ca in perioada urmétoare si elaboreze
raportul pe acestd temd din partea Comisiei pentru mediu, agricultura,
probleme locale;

- dl. senator Viorel-Riceard BADEA a adresat o intrebare presedintelui
in exercitiu al Comitetului de Ministri referitor la masurile pe care CM
intelege si le intreprindd fati de situatia post-electorald din Republica
Moldova;

- dl. deputat Adrian NASTASE a inregistrat la secretariatul APCE o
declaratie scrisa pe aceeasl tema;

- d1. senator Gyorgy FRUNDA a depus la Secretariatul APCE o motiune
pentru o recomandare privind “Redactarea unui protocol aditional la
Conventia europeand a drepturilor omului: standarde minime pentru
minoritdtile nationale” (textul in anexa);

- d1. deputat Florin ANGHEL a fost desemnat raportor pentru aviz al
Comisiei pentru culturd, stiintd si educatie la tema privind ,Protectia
minorititilor nationale: bune practici si deficiente in implementarea
standardelor comune”'?;

- intreaga delegatie nou desemnatd (titulari si supleanti) a participat la
seminarul de informare privind activititile APCE si regulile de proceduri
ale organizatiei, in data de 25 aprilie a.c.;

- delegatia parlamentard roména a participat la un dineu oficial oferit de
delegatia parlamentard francezi la APCE si la un dejun de lucru cu dl.
Luc van den BRANDE, liderul Grupului PPE/CD din Adunare si
candidat la functia de Secretar General al CE.

1 pani in prezent, inadmisibilitatea plangerilor era decis# de o comisie format# din 3 judecitori.
12 Raportul de fond este redactat de Comisia pentru afaceri juridice si drepturile omului.
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De asemenea au avut loc convorbiri cu delegatia Parlamentului Lituaniei
si cu delegatia Parlamentului Georgiei, la solicitarea acestora.

Pe intreaga duratid a Sesiunii A.P.C.E. membrii delegatiei au raspuns
intrebarilor ziaristilor romani si strédini, au dat declaratii si interviuri, iar
secretariatul Delegatiei a informat despre activitatea parlamentarilor
roméni prin comunicate de presa.

7/

Preda, presedintele Delegatiei Parlamentului Romaéniei la

Adrian Nastase, jmembru al Delegatiei, vicepresedinte al Camerei
Deputatilor j -

Florin Serghei Anghel, membru al Delegatiei, deputat

Petru Calian, membru al Delegatiei, deputat

Mihai Tudose, membru al Delegatiei, deputat / 1 é———\
Tonut Stroe, membru al Delegatiei, deputat “

Titus Corldtean, membru al Delegatiei, senator

Viorel Riceard Badea, membru al Delegatiei, senator
Nicolae Robu, membru al Delegatiei, senator

Gyorgy Frunda, membru al Delegatiei, senator

Redactat: Mihaela Draghici, consilier parlamentar, secretar tehnic al delegajiei romdne la APCE, din
partea Senatului
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