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INFORMARE

privind participarea la “"Reuniunea de iarnd 2009” a Adunirii
Parlamentare a Organizatiei pentru Cooperare §i Securitate in Europa
(Viena, 19-20 februarie a.c.).

Joi 19 si vineri 20 februarie 2009, s-a desfisurat la Viena cea de-a opta
“Reuniune de iarna” a Adundrii Parlamentare a Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (AP OSCE).

Conform Regulamentuiui Adundrii, reuniunea a inclus: reuniunea Comisiei
Permanente gi reuniuni ale comisiilor generale ale Adunarii - in sesiuni comune gi
separate - precum si o dezbatere speciald privind propunerile pentru o nou3
arhitecturd de securitate europeana.

Au fost prezente 50 de delegatii parlamentare nationale membre ale AP
OSCE din cele 56 de state membre ale OSCE, delegatii ale partenerilor
mediteraneeni pentru cooperare ai OSCE, fnalti functionari ai OSCE,
reprezentanti ai unor organizatii parlamentare internationale si regionale
(Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, Adunarea Uniunii Europei
Occidentale, Uniunea Interparlamentard, Adunarea Parlamentard a NATO) si
reprezentanti ai unor ambasade si misiuni la Viena ale statelor membre ale
OSCE.

Delegatia Parlamentului Romaéniei la reuniune a avut in components membri
ai fostei Delegatii a Parlamentului Romaéniei la AP OSCE (realesi la alegerile din
noiembrie 2008), respectiv:

- din partea Senatului: domnul senator Cristian R&dulescu (PD-L),
presedintele Delegatiei, doamna senatoare Doina Silistru (PSD+PC) si
domnui senator Puiu Hasotti (PNL), membri titulari ai Delegatiei:

- din partea Camerei Deputatilor: doamna deputatd Rodica Nassar
(PSD+PC), membru titular al Delegatiei.

La lucrdrile au asistat, de asemenea, reprezentanti ai Misiunii Permanente a
Romaniei pe 1dngd organizatiile internationale de la Viena.

Principalele puncte de pe ordinea de zi a Comisiei permanente au fost:
1. Informarea domnului Joac Soares, Pregedintele AP OSCE, cu privire la
activitatile desfagurate in perioada iulie 2008-februarie 2009 avand drept scop
consolidarea rolului Adunarii Parlamentare de institutie vitald a OSCE.
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Presedintele AP OSCE a tinut s mentioneze participarea la Consiliul
Permanent (din 13 noiembrie 2008) §i la Consiliul Ministerial de la Helsinki, unde,
adresandu-se minigtrilor de externe din statele OSCE, a evidentiat relevanta
OSCE, ardtand cd, pentru mentinerea si cregterea acestei relevante, OSCE
trebuind sa isi imbundtdteascd mecanismele de luare a deciziei, si a facut apel la
0 mai mare deschidere gi transparent3 si la adaptarea regulii “consensului”.

Vorbitorul a subliniat importantul aspect democratic §i perspectivele proaspete
pe care AP OSCE le aduce Organizatiei (OSCE) si a accentuat faptul ca cea mai
importantd activitate a OSCE se desfisoard in misiunile de teren, care ar trebui
folosite la deplina capacitate.

Domnul Soares a profitat de ocazie pentru a reaminti reprezentantilor OSCE
ca parlamentarii, cu incomparabila for credibilitate si autoritate In ceea ce
priveste alegerile, vor continua s& joace rolul primordial in monitorizarea
alegerilor de citre OSCE.

Pregedintele a declarat c& diversele neintelegeri intre Adunarea Parlamentars
$i Consiliul Permanent al OSCE nu pot fi dep&site decat prin activitatea si
influenta fiecdrei delegatii parlamentare nationale la dou3 niveluri: ministerele de
externe respective si reprezentantii permanenti la Viena.

2. A urmat alocutiunea Secretarului General al OSCE, Ambasadorul Marc
Perrin de Brichambaut. Acesta a subliniat c8 valoarea OSCE este dati de citre
statele membre care trebuie sd dezvolte prioritdti de actiune pentru dep3sirea
provocdrilor cu care se confruntd lumea in prezent si a declarat c& anul 2008 a
fost marcat de provocdri de toate felurile, care au culminat cu gravele
evenimente armate din Georgia.

Secretarul General a evidentiat faptui cd OSCE a reactionat imediat in cazul
acestei crize, ceea ce a contribuit la eforturile pentru incheierea acordului de
incetare a focului si monitorizarea internationald si a intdrit reputatia OSCE ca
organizatie care gestioneaza eficient crizele. Domnia sa a mentionat, totodat3,
faptul ca, la 1 ianuarie 2009, mandatul Misiunii OSCE in Georgia s-a incheiat, dar
criza actuald impune o prezentd cat mai activd a OSCE n Georgia. De altfel,
Georgia si viitorul securitdtii europene au fost principalele teme dezbdtute cu
ocazia Consiliului Ministerial al OSCE (Helsinki, 4-5 decembrie 2008). Dejunul de
lucru oferit gefilor de delegatii la Helsinki, avand ca tem& viitorul securitdtii in
Europa, a constituit cadrul unui dialog deschis asupra initiativei Presedintelui rus
Dmitri Medvedev. Cu aceasta ocazie, s-a apreciat cd OSCE este cadrul cel mai
potrivit pentru abordarea acestei teme.

Domnui de Brichabaut a trecut in revistd principalele documente adoptate de
Consiliul Ministerial (13 decizii si declaratii politice), evidentiind adoptarea
Declaratiei cu privire la conflictul din Nagorno-Karabah, a Deciziei privind
contributia OSCE la implementarea initiativei “Alianta Civilizatiilor”, a Deciziei
privind intdrirea cadrului legal al OSCE. Vorbitorul a atras atentia asupra
impactului pe care il poate avea criza financiard si economicd mondiald asupra
statelor membre ale OSCE si a partenerilor sdi mediteraneeni si asiatici, asupra
democratiei gi statului de drept si apol, cu referire la bugetul OSCE, a ardtat c§,
din nou, acesta este fintarziat si a mentionat necesitatea sprijinului
parlamentarilor pentru gasirea unui consens.

3. Raportul trezorierului AP OSCE si raportul de audit pentru anul financiar
2007/2008 au fost prezentate de cidtre domnul Hans Raidel,
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4. Raportul Secretarului General al AP OSCE, domnul Spencer Oliver, in care
~au fost trecute n revistd principalele activitdti derulate de la Sesiunea anuald de -
la Astana (iunie-iulie 2008). , ' :

Domnul Oliver a subliniat importanta participérii parlamentarilor la misiunile
- de monitorizare de alegeri, care contribuie substantial la dezvoltarea si
consolidarea democratiei In spatiul OSCE, si a apreciat utilitatea Buletinului
Adundrii (News from Copenhagen), editat si transmis saptdmanal fiecarei
delegatii nationale de Secretariatul International.

Secretarul General a tinut sd prezinte Programul pentru stagiari care a
demarat in 1995 si, de atunci, peste o sutd saizeci de studenti sau absolventi (in
special, stiinte politice, drept sau relatii internationale), din 30 de state membre
ale OSCE, au lucrat la Copenhaga sau Viena pentru sase luni sau un an,
acumuland experientd Tn domeniul relatiilor internationale, respectiv, realizand
activitati de documentare si cercetare si redactand rapoarte de prezentare pentru
diferitele proiecte ale APOSCE si sprijinind activitatea membrilor Secretariatului
International.

5. Alte rapoarte:

a) raportul cu privire la Misiunea AP OSCE de observare a alegerilor generale
din SUA (4 noiembrie 2008), care a fost condusi de citre Presedintele Joao
- Soares gi de catre vicepresedinta AP OSCE, doamna Pia Christmas-Moeller
(Danemarca). De asemenea, au fost prezentate misiunile ce vor avea loc in
viitoarele luni, astfel:

e misiuni restranse, pentru: alegerile prezidentiale in Fosta Republicd
Iugoslavé a Macedoniei (22 martie a.c.) si alegerile parfamentare din
Muntenegru (29 martie a.c.); '

e misiuni complete, de aproximativ 60 de membri, pentru: alegerile
parlamentare din Republica Mdéldova (5 aprilie a.c.), unde fiecare
delegatie nationala va putea trimite p&nd la 6 reprezentanti, si pentru
alegerile parlamentare din Albania (28 iunie a.c.). Cu aceasti ocazie, a
fost readus in discutie faptul cd Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (ODIHR) nu respecta Acordul de cooperare semnat
intre AP OSCE si ODIHR, acord care stabileste rolurile respective ale
celor doua institutii in cadrul misiunilor de monitorizare de alegeri;

b) rapoarte referitoare la activitatea si proiectele de viitor ale unor comisii ad
hoc si a reprezentantilor speciali, astfel:

o« doamna Uta Zapf (Germania), raoport in calitate de presedintd a
Grupului de lucru ad hoc pentru Belarus;

+ senatorul Ben Cardin (SUA): raportul Reprezentantului special pentru
Guantanamo (in conditiile inchiderii centrului de detentie de la
Guantanamo);

¢ domnu! Michel Voisin (Franta): raportul Reprezentantului special
pentru Afganistan;

» domnul Alcee Hastings (SUA): raportul Reprezentantului special
pentru probleme mediteraneene (privind indeosebi, vizita efectuata
in Maroc, Algeria, Tunisia, Egipt si Israel, unde a discutat cu
parlamentari si Tnalfi oficiali guvernamentali despre o mai mare
angajare in cadrul OSCE a partenerilor mediteraneeni, despre
revigorarea Procesului Barcelona prin intermediul Uniunii pentru
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Me_aditerana., dgspre procesul de pace in Orientul Mijlociu si despre
Criza umanitara a refugiatilor irakieni);

* domnul Roberto Battelii (Slovenia): raportul Reprezentantului special
pentru Europa de Sud-Est (a inclus: vizita unej delegatii a APOSCE Ia
Misiunea OSCE fn Bosnia si Hertegovina si Masa rotund Cu privire la
traficul de fiinte umane gazduitd de Parlamentul din Bosnia si
Hertegovina; a prezentat si activitatile preconizate: Reuniunea Sefilor
Misiunilor OSCE din regiune gi vizita Presedintelui Joao Soares in
Europa de Sud-Est );

* domnul Petur Blondal (Islanda): raportul Reprezentantului special
pentru bugetul OSCE;

» senatorul Carlo Vizzini (Italia): raportul Reprezentantuiui special
pentru combaterea criminalitdtii transnationale organizate (a propus
crearea si promovarea unui forum permanent de monitorizare a
fenomenelor criminale transnationale);

e domnul Kimmo Kiljunen (Finlanda): raportul Reprezentantului special
pentru Asia Centrald (privind: necesitatea asigurdrii unei participsri
regulate a parlamentarilor din Asia Centrald in cadrul AP OSCE,
organizarea unui num3r mai mare de evenimente si reuniuni APOSCE
si OSCE in regiune, incurajarea schimburilor de experientd intre
parlamentari din spatiul OSCE); '

e domnul Go6ran Lennmarker (Suedia): raportul Reprezentantului
special pentru Nagorno-Karabah,

6. Prezentarea activititilor AP OSCE prevdzute pentru perioada urmitoare:
reuniunea Biroulul (Lisabona, 19-20 aprilie a.c.); Conferinta Economics (Dublin,
Irlanda, 27-29 mai a.c.; tema propusa: criza financiars mondiald);, Cea de-a
XVIII-a Sesiune anuald a Adunirii (Vilnius, Lituania, 29 iunie-3 iulie a.c.; tema
Sesiunii: ,0SCE: tratarea noilor provocari de securitate”): Reuniunile de toamna,
care grupeaza Forumul Mediteranean, o conferintd (tema: ,Securitatea
energeticd si a mediului”), Comisia Permanents (Atena, 9-12 octombrie a.c.),
reuniunea Biroului (30 noiembrie a.c.) si Consiliul Ministerial al OSCE (Atena, 1-2
decembrie a.c.).

7. Propunerea doamnei Tone Tingsgard, vicepregedintd a Adunérii si
Reprezentant special pentru probleme de gen, de numire a unei Comisii pentru
Regulament, care s§ examineze un amendament la Regulamentul Adundrii
privind obligativitatea, pentru delegatiile nationale care au mal muit de trej
membri, de a avea in component3 atat barbati cat si femei pentru a avea drept
de vot.

Propunerea a fost adoptatd, urmand ca Presedintele Soares s3 numeascs
membrii Comisiei.

* ek

Lucrdrile primei Sesiuni comune a celor trei comisii generale au fost
deschise de domnul Joao Soares, Presedintele AP OSCE, care a salutat prezenta
la reuniune a Presedintelui-in-exercitiu (PiE) al OSCE, doamna Dora Bakoyannis,
ministrul grec al afacerilor externe, mentionand cu aceastd ocazie buna
colaborare cu Pregedintia finlandezd a OSCE i declarand cd impértiseste
prioritdtile Presedintiei elene a OSCE, ale doamnei Barbara Prammer, Pregedinta
Consiliului National al Austriei, si ale domnului John Tanner, Pregedintele Adun3rii
Parlamentare a NATO.
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Primul vorbitor a fost doamna Barbara Prammer, Presedinta Consiliului
National al Austriei si presedinta a Delegatiei Austriei la AP OSCE, care, in
cuvantul sdu, a subliniat faptul ¢§ "Reuniunea de iarna” a AP OSCE a devenit un
punct de reper in pregdtirea rdspunsurilor la provocarile cu care se confrunt3
statele OSCE.

Vorbitoarea a evidentiat faptul c& in acest an se impiinesc 20 de ani de la
cdderea zidului Berlinului si de la reunirea continentuiui european, subliniind,
totodatd, ca OSCE va continua s& joace un rol central pentru securitatea si
stabilitatea in Europa si cd orice instrument care permite conservarea si
dezvoltarea acquis-ului Organizatiei este binevenit.

Doamna Prammer a enumerat citeva probleme in cele trej dimensiuni in
care rolul parlamentarilor poate da un impuls, indeosebi: necesitatea gasirii unor
solutii viabile pentru ,conflictele inghetate” din spatiul OSCE, importanta
semndrii si ratificirii Conventiei de la Ottawa privind interzicerea globald a
minelor antipersoand si a Tratatului de interzicere total3 a experientelor
nucleare, problema egalitdtii de sanse intre femei si barbati in cadrul OSCE (cu
aceastd ocazie, a evidentiat activitatea doamnei Tone Tingsgard, vicepresedinta
a Adunarii si Reprezentant special pentru probleme de gen).

A urmat alocutiunea domnului John Tanner (SUA), Presedintele Adundrii
Parlamentare a NATO, care a facut apel la parlamentarii membri ai AP OSCE s3
coopereze fin tratarea crizei financiare globale si s3 nu capituleze in fata
presiunilor nationaliste sau protectioniste, considerand ci AP OSCE poate sprijini
coordonarea eforturilor de restaurare a increderii in pietele financiare si
prevenirea escaladarii in continuare a crizei.

Referindu-se la necesitatea unor eforturi colective sporite pentru refacerea
securitdtii si stabilitdtii in Afganistan, domnul Tanner a subliniat importanta unei
cooperari cat mai largi intre ONU, UE si intreaga comunitate internagionala
pentru promovarea dezvoltdrii politice si economice a Afganistanului.

In alocutiunea sa, domnul Joao Soares, Presedintele AP OSCE, a spus cd
OSCE este o organizatie extraordinard, cea mai mare fort3 a ei fiind flexibilitatea,
capacitatea de a se adapta noilor realitdti. Datoria parlamentarilor este tocmai de
a se stradui ca OSCE s& rdmang un forum eficient de dialog.

Presedintele a vorbit, de asemenea, despre importanta misiunilor OSCE in
teren, numindu-le ,adevdrata fortd” a organizatiei, si declarandu-se deceptionat
de inchiderea Misiunii OSCE in Georgia si apoi si-a exprimat regretul pentru lipsa
de transparentd in cadrul OSCE, considerdnd ci reuniunile ar trebui s3 fie
deschise si cd regula consensului ar trebui adaptat3.

In legdturd cu deschiderea §i transparenta, domnul Soares a mentionat
faptul cd ultimele declaratii si comunicate de presa ale Adunérii au fost cenzurate
de dimensiunea guvernamentald a OSCE care a refuzat s3 le publice pe site-ul
OSCE, iar in final a subliniat cd monitorizarea de alegeri va continua s se afle in
centrul activitatilor Adunégril.

A urmat alocutiunea doamnei Dora Bakoyannis, PiE al OSCE, care a
evidentiat importanta contributie si rolul vital ale AP OSCE in promovarea
dialogului politic intre statele membre pentru buna functionare a organizatiei,
sprijinul Adunarii devenind gi mai important in momentele dificile.

Remarcdnd cd tema evolutiei securitdtii europene a fost discutaty de cei 56
de ministri de externe care au participat, in decembrie 2008, la Consiliul
Ministerial OSCE de la Helsinki, doamna Bakoyannis a spus cd dezbaterea a
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co'mfirmat faptql cd OSCE constituie cadrul natural pentru un dialog european cu
privire la securitatea cooperativa si globalj.

_ Vgrbitoarea a dec_la_n;at disponibilitatea Greciej de 3 organiza reuniuni la orice
n!ve_l in vgderea_ _fa'lcmtari.i acestui dialog. »Experienta OSCE in domeniu se
dlstmg_e- prin flexibilitate si oferd o mare diversitate de c3i pentru promovarea
acestui proces.”

_ PiE. a_d_gclarat in continuare c§ moderatia, consolidarea si timpul sunt cele
trei principii care trebuie sd ne ghideze. Moderatia, deoarece - conform
vorbitoarei - desi s-a parcurs un drum lung de la rizboiul rece, unele tari
membre considerd ci nu au fost incj depdsite toate diferendele in Europa, asa cj
invitatia la dialog trebuie consideratd cu seriozitate. Al doilea principiu -
consolidarea - se referd |a faptul cd punctul de plecare pentru noi initiative
trebuie sd fie ceea ce s-a realizat deja, intrucat spatiul OSCE dispune de
experiente si de organizatii care au ca misiune dezvoltarea unej cooperari
comune, OSCE ocupénd o pozitie speciald in aceastd structurd intrucat reuneste
spatiul euro-atlantic si cel eurasiatic §i are o conceptie ambitioas3 si globaid a
securitdtii. Principiul final se referd ia timp: ,trebuie sd ne gribim incet”, sj
consacram timpul necesar pentru pregatirea unei agende pozitive, pentru
€xaminarea tuturor solutiilor de schimbare propuse si pentru realizarea unor
consultdri cat mai largi.

Dacd obiectivul final este s3 se ajungd la un plus fatd de Helsinki (din 1975),
ceea ce numim ,Helsinki Plus”, trebuie actionat cu cea mai mare atentie.

Agenda Presedintiei elene este deosebit de ambiticasad n toate cele trei
dimensiuni ale OSCE: gestionarea crizelor, impulsionarea procesului de dotare a
Organizatiei cu personalitate juridicd, combaterea terorismului cu respectarea
statului de drept si a drepturilor omului, aplicarea si ameliorarea angajamentelor
in materie de securitate s$i de supraveghere a frontierelor, aspectele
intersectoriale ale fenomenului migratiei (tema Forumului economic si de mediu
de anul acesta), combaterea schimbsrilor climatice, securitatea energetica,
egalitatea sexelor si situatia popuiatiilor roma si sinti, sustinerea celor mai inalte
norme in materie de monitorizare a procesului electoral.

Referindu-se la criza din Georgia, doamna Bakoyannis a repetat ca este ferm
atagatd mentinerii unei prezente substantiale a OSCE in regiune. A salutat
decizia statelor membre ale OSCE de a prelungi mandatul observatorilor militari
ai misiunii pdnd la 30 iunie a.c. Consider§ c3 aceasta evolutie este o
recunoagtere a faptului cd prezenta OSCE in zond este indispensabilda si c3
trebuie sd serveascd drept bazd, atat la Viena cat si In cadrul discutiilor de la
Geneva, co-prezidate de OSCE.

in ceea ce priveste criza economics, vorbitoarea a Spus cad dceastd va
influenta toate evolutiile de o manier ce nu poate fi prevdzutd. Ca urmare, ne
revine responsabilitatea de a consolida pilonii ordinii internationale, care gi-au
dovedit rezistenta si utilitatea in timp, OSCE fiind unul dintre acestia.

Forta Organizatiei consti in Capacitatea sa exceptionald de a se adapta
nevoilor in permanentd mutatie ale Europei, ramédnénd in acelasi timp fidel%
valorilor sale fundamentale comune.

Structurile OSCE au fost create cu unicul scop de a urmari realizarea
angajamentelor statelor membre $i a elabora noi angajamente care s3
corespunda noilor cerinte. Numai asa se poate avansa, asigurand promovarea
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unei cat mai mari securitti pe baza cooperadrii intr-un spatiu atat de divers ca cel
al OSCE. - _

" In continuare s-au desfisurat lucrdrile celor trei comisii generale ale
Adundrii, respectiv: Comisia pentru probleme politice si de securitate, Comisia
pentru probleme economice, stiint¥, tehnologie si mediu si Comisia pentru
democratie, drepturile omului si probleme umanitare,

Discutiile din cadrul Comisiei pentru probleme politice sl de securitate au fost
prezidate de cdtre domnu! Jean-Charles Gardetto, presedintele Comisiei. La
sedintd au participat Ambasadorul Eric Lebédel (Franta), Presedintele Forumului
de cooperare in domeniul securitatii, si Ambasadorul Mara Marinaki (Grecia),
Pregedinta Consiliului Permanent al OSCE.

Ambasadorul Lebédel a prezentat modul de organizare al Forumului de
cooperare in domeniul securititii: organ decizional autonom subordonat
Consiliului Ministerial al OSCE, a c8rui Presedintie rotativi (in ordinea alfabetic3 a
numelor tarilor in limba francezd) se schimbi la patru luni.

In 2009, Pregedintia va fi asiguratd de citre Franta, Georgia si Marea
Britanie. Obiectivele principale ale acestui for sunt: controlul armamentului si
masuri de crestere a increderii gt securitatii; intensificarea dialogului de
securitate si evaluarea aplicdrii Codului de Conduit3 privind aspectele politico-
militare ale securitatii; reducerea, in continuare, a riscurilor unui conflict armat.

Actiunea Pregedintiei franceze se va inscrie pe linia deciziilor Forumului
adoptate sub Presedintia finlandez3 (referitoare la armele mici si ugoare si la
stocurile de munitie conventionald) si va avea patru directii principale de actiune:
mentinerea dialogului de securitate la un inalt nivel de expertiza; aplicarea
deplind a principalelor documente ale OSCE in domeniul politico-militar si,
eventual, imbunatatirea acestora; cibersecuritatea; impulsionarea procesului de
elaborare a ghidului de bune practici privind aplicarea rezolugiei ONU referitoare
la combaterea proliferdrii armelor de distrugere in mas3.

Ambasadorul Mara Marinaki a subliniat de la bun Tnceput faptul ci reuniunea
de iarnd a AP OSCE constituie o excelentd oportunitate pentru familia OSCE de-a
face un schimb de opinii cu privire la probleme arzitoare ale momentului cu
scopul consoliddrii securitdtii si cooperdrii in spatiul OSCE, uniti fiind de principiul
abordérii indivizibile si comprehensive a securitatii.

Domnia sa a declarat ca anul 2008 a fost un an greu pentru OSCE, cand
obiectivele si principiile sale s-au confruntat cu provociri majore. Evenimentele
tragice din Georgia au mobilizat total potentialul OSCE de gestionare a
conflictelor, Cu aceastd ocazie, Organizatia si-a demonstrat capacitatea de a
reactiona flexibil, inovator si rapid.

In continuare, doamna Marinaki a prezentat pe scurt modul de fuhctionare a
Consiliului Permanent (principalul organ decizional al OSCE in intervalul dintre
reuniunile Consiliului Ministerial) in vederea credrii conditiilor propice dialogului
politic si generrii vointei politice, necesare pentru consensul celor 56 de state
membre.

Domnul Riccardo Migliori, raportorul Comisiei, a aritat c3 doreste sa-si
axeze proiectul de raport pentru Sesiunea anuald a AP OSCE (Vilnius, 29 iunie-3
iulie 2009) pe problema securitdtii alimentare, ca element important al
drepturilor umane si politice fundamentale.

Vicepregedintele Comisiei, senatorul Consiglio Di Nino (Canada) a prezentat
un raport (aceste rapoarte au fost redactate pe baza raspunsurilor la un
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chestionar transmis de Secretariatul International al Adunarii) privind aplicarea
rezolutiilor adoptate cu ocazia Sesiunii anuale de la Astana (iunie-iulie 2008),
referitoare la:

¢ companiile militare si de securitate private, munitia cu fragmentatie
(submunitie) - unde se mentioneazd ca Romania a ales sj trateze
folosirea munitiei cu submunitii in  cadrul Conventiei privind
interzicerea sau limitarea folosirii anumitor categorii de arme clasice;
Cibersecuritate - se mentioneazd cd Romania a semnat si ratificat
Conventia privind criminalitatea informaticd; mediul de securitate in
Georgia;

e Afganistan - unde Roménia Si-a sporit contributia militar§ in sudul
tarii;

* ftransportul ilicit al armelor mici §i usoare - se mentioneazi cj
Inspectoratul General al Politiei Romane coopereazad si face schimburi
de date si informatii cu privire la circulatia armelor cu institutii similare
din Uniunea Europeand; Romaénia este implicata in stabilirea unor
mecanisme regionale si sub-regionale de prevenire a comertuiui ilicit
de SALW in cadrul actiunii internationale PLOWSHARES.

Au fost luate in considerare i teme cheie din Declaratii mai vechi pentru a
se asigura continuitatea si competenta.

Lucrdrile Comisiei pentru probleme economice, stiintd, tehnologie si mediu
au fost prezidate de citre domnul Petros Efthimiou, Presedintele Comisiei.

Senatorul Ivor Callely (Irlanda), raportorul Comisiei, a ardtat c& proiectele
de raport si de rezolutie pe care le va prezenta la Sesiunea de la Vilnius se vor
axa pe criza economica actualj.

In continuare, domnul Goran Svilanovic, Coordonatorul OSCE pentru
activitdti economice si de mediu, a prezentat cele mai importante evenimente din
cadrul dimensiunii economice si de mediu a OSCE, care au avut loc in decursul
anului 2008 si la inceputul anului 2009,

Bazat pe conceptul OSCE de securitate comprehensivad, principalul obiectiv al
Biroului Coordonatorului OSCE pentru activitdti economice si de mediu este
promovarea cooperarii in domeniul economic si de mediu intre statele membre
OSCE si, atunci cadnd este cazul, cu partenerii asiatici si mediteraneeni,

Pentru aceasta, Biroul organizeaza anual un Forum Economic si de Mediu
axat pe o temad majord referitoare la securitatea economica si/sau de mediu.

In anul 2008, tema Forumului a fost: ~Cooperarea in spatiul OSCE 1n
domeniul maritim si al navigatiei fluviale: cresterea securitdtii si protectia
mediului”, iar Forumul din 2009 i cele doud conferinte pregatitoare se vor axa
pe ,Gestionarea migratiei si legaturile ei cu politicile economice, sociale si de
mediu in interesul stabilitétii si securitatii in regiunea OSCE”.

Totodata, Forumul va examina activitatile in derulare si cele viitoare in
cadrul dimensiunii economice §i de mediu, indeosebi activitatile legate de
aplicarea Documentului privind strategia OSCE referitoare la dimensiunea
economica si de mediu.

Vicepregedintele Comisiei, domnul Roland Blum, a prezentat, in continuare,
raportul privind aplicarea rezolutiilor adoptate cu ocazia Sesiunii anuale de la
Astana (iunie-iulie 2008) referitoare Ia:
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* schimbadrile climatice - unde se mentioneaza c¢d Roménia a adoptat
Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie;

* gestionarea apei;

e Cernobii;

* comertul liber in bazinul mediteranean si extinderea comertului intre
America de Nord si Europa;

* reducerea datoriei;

_* fincurajarea transparentei in industriile extractive.

In incheiere, Ambasadorul Werner Almhofer, Seful Misiunii OSCE in Kosovo,
a prezentat principalele aspecte ale activitatii desfdsurate de Misiune.

Misiunea OSCE in Kosovo este cea mai mare prezenta OSCE in teren si este
0 componenta distinctd a Misiunii ONU (UNMIK) si are ca obiective edificarea si
consolidarea institutiilor democratice, precum si promovarea drepturilor omului si
a statului de drept.

Ambasadorul Almhofer a evidentiat faptul c&, in Kosovo, s-au ficut primii
pasi in adoptarea unor legi (precum: cadrul legislativ de bazj pentru drepturile
minoritdtilor), dar aceste legi nu se implementeaz3 singure. Sunt necesare
institutii stabile, cu experients, personai gi resurse financiare, care s permit}
elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor in domeniile respective.
Domnia sa a subliniat, de asemenea, rolul crucial al societstii civile, respectiv
ONG-uri, sindicate, ziaristi, cadre didactice, si numerosi alti actori in exprimarea
preocuparilor, dorintelor si ideilor, monitorizarea autoritatilor.

Lucrdrite  Comisiei pentru democratie, drepturile omului _si probleme
umanitare, au fost prezidate de citre doamna Walburga Habsburg Douglas
(Suedia), Presedinte interimar al Comisiei.

In calitatea sa de vicepresedintd aleasi a Comisiei, doamna Habsburg
Douglas a prezentat raportul privind aplicarea recomandérilor si rezolutiilor
adoptate la Sesiunea anualj de 1a Astana, in materie de:

» combaterea exploatarii sexuale a copiilor - unde se mentioneaza c3, in
2008, Organizatia romand , Focus”, in asociatie cu Ministerul Educatiei,
Fundatia Nadia Comaneci si Microsoft, a lansat programul «Siguranta
Copiilor Online”; concomitent, autoritatile, in parteneriat cu ONG-uri,
au dezvoltat o linie cu apel gratuit dedicat3 sigurantei copiilor online;

» violenta impotriva femeilor -~ unde se mentioneaz crearea de citre
Guvernul Roméniei a Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei,
institutie centrald ins3rcinatd cu elaborarea si implementarea politicilor
gi strategiilor viz8nd prevenirea si combaterea violentei domestice;
pentru a asigura cooperarea inter-institutionald fin domeniu, a fost
creat Consitiul Consultativ, format din reprezentanti ai ministerelor si
agentiilor reievante;

* recunoagterea contributiilor economice, culturale, politice si sociale ale
imigrantilor; :

* combaterea antisemitismului, in special a manifestirilor sale in media
si in mediile academice - unde se mentioneazd ca Romania a inclus in
programa scolara studierea holocaustului:

* intensificarea eforturilor pentru combaterea tuturor formelor de trafic
cu fiinte umane si luarea in considerare a nevoilor speciale ale copiilor
victime ale traficului;
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* misiunile de observare electoral.

Doamna Natalia Karpovici (Federatia Rusa), raportorul Comisiel, a aratat ca
raportul si rezolutia pe care le va pregéti pentru Sesiunea de la Astana va trata
despre legdtura strnsé intre securitate §i respectarea drepturilor omuluj.

Domnul Miklos Haraszti, Reprezentantul OSCE pentru libertatea presei, i-a
informat, in continuare, pe parlamentari despre activitatea Biroului siu si despre
cdile prin care a sprijinit statele membre OSCE in realizarea angajamentelor de
pluralism si transparentd in domeniul media.

Domnia sa a mentionat, de asemenea, aparitia unui volum care marcheazj a
10-a aniversare a Biroului Reprezentantului OSCE pentru libertatea presei: , Zece
ani pentru libertatea media - O aniversare OSCE: provocari actuale si viitoare”.

Vorbitorul a amintit, de asemenea, monitorizarea accesului media la
informatie In cele 56 de state membre, ca si examinarea proiectelor de lege
referitoare la media in unele tiri. Aceste instrumente, impreund cu rapoartele
reguiate catre Consiliul Permanent, comunicatele de presj Si scrisorile adresate
diverselor tari, contribuie la protejarea libertdtii presei si a dreptului cetatenilor Ia
informare.

Domnul Janez Lenarcic, Directorul ODIHR, a subliniat rolul important al
parlamentarilor in eforturile internationale de promovare a democratiei si
drepturilor omului,

Legitimitatea si experienta lor in asigurarea transparentei si exercitarea
controlului asupra executivului, le permit sa contribuie la promovarea valorilor
democratice dincolo de frontierele nationale, in intreg spatiu!l OSCE.

OSCE reprezintd o comunitate de valori, dar si o comunitate de
responsabilitate.

Din perspectivd parlamentars, aceasts responsabilitate Thseamna datoria de
a se sprijini reciproc in solutionarea problemelor specifice drepturilor omului (a
fost mentionatd ca exemplu Comisia Helsinki din Congresul SUA).

Domnul Lenarcic a evidentiat importanta Declaratiilor AP OSCE de la Astana
§i de la Kiev pentru promovarea democratiei si drepturilor omului si @ mentionat
lansarea, in curdnd, a Ghidului libertdtii de asociere, care va aduce o nouj
dimensiune colectiei de bune practici ih materie de protectie a drepturilor omului,

Vorbitorul gi-a exprimat opinia c3 parteneriatul dintre AP OSCE si ODIHR
este esential pentru edificarea democratiei, sprijinirea institutiilor sale,
monitorizarea implement&rii angajamentelor si acordarea de asistenta. Acest
parteneriat isi gdseste cel mai important camp de aplicare in domeniul observarii
alegerilor,

Domnul Lenarcic s-a angajat s3 intireascs parteneriatul in contextul
viitoarelor misiuni de monitorizare, exprimandu-si certitudinea c3 parteneriatul gi
cooperarea cu delegatiile AP OSCE vor fi rodnice $i a evidentiat Raportui Inaltului
Comisar OSCE pentru Minorit#ti Nationale cu privire la situatia drepturilor omului
in zona afectaty de r3zboi dupd conflictul din Georgia, ca si Raportul anual
ODIHR , Crimele motivate de urd in regiunea OSCE: Incidente gi R3spunsuri”,

In incheierea alocutiunii sale, domnul Lenarcic i-a invitat pe parlamentari s&
viziteze ODIHR la sediul s&u din Varsovia.

Vineri 20 februarie, a avut loc dezbaterea speciald in plen cu privire la
propunerile pentru o noud arhitecturd de securitate europeana avansate
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de Pregedintele rus Dmitri Medvedev si de Presedintele francez Nicolas
Sarkozy.

+~Avem nevoie de o abordare proaspdtd” a declarat Alexander Grusko,
ministru adjunct de externe al Federatiei Ruse, unul din cei doi oratori principali
invitati la dezbatere. Al doilea orator, Véronique Bujon-Barre, director adjunct
pentru afaceri politice si de securitate In Ministerul francez de externe, s-a referit
la 0 noud ,crizé de incredere in Europa” dupd rdzboiul de anul trecut in Georgia
si a spus ca ,trebuie sa restaurdm increderea pierdutd.”

Domnul Grugko a spus c&, in august 2008, criza din Caucaz a aritat cat de
ineficienta este actuala arhitecturd de securitate pentru mentinerea picii si
stabilitatii in Europa. Nici instrumentele internationale disponibile, nici una dintre
organizatiile internationale din spatiul euro-atlantic nu au putut preveni tragicele
evenimente. Nu existd coordonare intre aceste structuri, iar oportunitdtile de
cooperare in aspecte specifice ale securititii adesea nu sunt exploatate din
motive ideologice.

Vorbitorul a afirmat c& nimeni nu neagd dimensiunea uman3 a securitdtii si
rolut organizatiilor existente (NATO, UE, CSI sau CSTO), ci mecanismele de
abordare, care au devenit inadecvate. Se simte nevoia unui nou tip de cooperare
pentru a face fatd noilor amenintari.

Domnul Grusko a ardtat cd initiativa propusd de citre Presedintele
Medvedev de a se incheia un tratat privind securitatea europeana, are ca scop
asigurarea instrumentului lipsd pentru setul disponibil de instrumente ale
dreptului international, gdsirea unor solutii reciproc acceptabile si fmbunatatirea
situatiei securitatii.

Vorbitorul a spus ca propunerea rusd reprezintd un raspuns la insatisfactiile
crescande fatd de situatia actuald si ¢8 ,nu incearcs s§ distrug® nimic din ceea ce
a fost realizat in trecut” gi a precizat cd nu existd o agendd ascunsj si c3 prin
acest tratat nu se doregte marginalizarea nim&nui. Obiectivul ar fi identificarea
domeniilor strategice de cooperare si ajungerea la un acord cu privire la o
procedura de actiune in vederea asigurdrii securitdtii nationale de asa manierd
incét s& nu se creeze riscuri si amenint8ri pentru altii si si se evite provocarea
unei noi curse a fnarmarilor. Numai prin eforturi colective se vor putea formula
prevederile esentiale ale viitorului tratat, care s8 fie acceptabil de citre toti, sd
aduca raspunsuri pentru preocupérile fiecirei tiri din spatiul euro-atlantic s
solutii comune.

In final vorbitorul si-a exprimat speranta cd parlamentarii vor participa activ
la aceste dezbateri.

Doamna Bujon-Barre a spus cd Franta considerd ci trebuie si construim
pornind de la ceea ce s-a realizat deja, altfel ne vom confrunta cu noi amenintari.

Domnia sa a pornit de Ia doud constatari:

a) criza de incredere, ca urmare a razboiului din Georgia in vara anului
2008, care a provocat o rupturd, si criza gazului dintre Federatia Rusa si Ucraina,
care a intdrit sentimentul de insecuritate pe continentul european;

b) viitorul securitdtii europene depinde de capacitatea de a raspunde
impreund amenintdrilor globale: terorism, proliferare, schimbdri climatice.

Realitatea de astdzi este, potrivit vorbitoarei, diferitd de cea din vremea
rdzboiului rece: Europa s-a schimbat, Rusia de asemenea s-a schimbat si trebuie
sa& construim Tmpreund un spatiu de securitate. Dar, orice discutie referitoare la
renovarea si ameliorarea securitatii pe continent trebuie si respecte principiile pe
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care se bazeazd Europa astdzi: legdtura transatlanticd, p3strarea institutiilor
existente (NATO, OSCE, UE), un concept larg de securitate incluzénd
dimensiunile politico-militard, umana si de mediu, respectarea Actului final de la
Helsinki si a Cartei de la Paris din 1990.

Doamna Bujon-Barre a subliniat ¢c@ OSCE, cu cele trei ,cosuri” ale sale,
reprezintd cadrul adecvat pentru aceste discutii, caci stabilitatea si securitatea nu
se bazeaza numai pe echilibrul fortelor militare ci necesitd, totodatd, si
respectarea drepturilor omului si a democratiei. Ca urmare, dezbaterile trebuie
sa constituie o0 ocazie de reafirmare a valorilor comune: respectarea integritatii
teritoriale, solutionarea pagnica a diferendelor, nerecurgerea la fortd si dreptul de
a alege liber aliantele si aranjamentele de securitate.

Un alt aspect se refera, potrivit vorbitoarei, la pastrarea si renovarea
instrumentelor de control al armamentelor conventionale, regimul fortelor
conventionale in Europa (Tratatul CFE) fiind fundamentul arhitecturii de
securitate, un instrument de neinlocuit pentru intdrirea increderii si securittii n
Europa, care trebuie salvgardat si modernizat.

Vorbitoarea a addugat ca Franta sprijina propunerea PiE al OSCE de a
organiza o conferintd la nivel inalt cu privire la securitate anul acesta.

in cadrul dezbaterii care a urmat, s-a subliniat faptul ca OSCE constituie
cadrul cel mai potrivit pentru desfdasurarea dialogului cu privire la viitorul
securitatii europene. Totodatd, prioritatea ar trebui s3 fie valorificarea si
consolidarea mecanismelor si institutiilor existente, implementarea principiilor
(din Actul Final de la Helsinki si Carta de la Paris) si angajamentelor deja
asumate.

Ar trebui sa se acorde mai multd atentie solution&rii conflictelor inghetate,
care au contribuit la dezvoltarea crizei de incredere. Numai o cooperare amicald
si deschisd cu Federatia Rusa poate asigura stabilitatea si securitatea pe
continentul european.

S-a propus crearea unui ,comitet al inteleptilor” din care s& facd parte si
femei. S-a opinat cd scutul anti-rachetd constituie o problem& de securitate de
interes pentru intreaga Europd si cd@ ar trebul realizat impreund cu SUA, NATO
dar si cu Federatia Rusda. De asemenea, s-a apreciat cd Tratatul CFE trebuie
mentinut deoarece contribuie la intdrirea transparentei, predictibilitatii si
increderii in Europa.

Ordinea de zi a "Reuniunii de iarna@” a inclus si prezentarea stadiului
pregatmlor care au loc in Kazahstan in vederea exercitarii Presedintiei kazahe a
OSCE in anul 2010. In prezentarea ,Calea spre Europa”, domnul Kassym-Jomart
Tokayev, vicepregedinte al AP OSCE si Presedinte al Senatului kazah, a evrdenylat
prioritatile Kazahstanului pentru reformele politice si economice, declardnd c3
aceste ,prioritati sunt clare si ireversibile”. Domnul Géran Lennmarker, fost
Presedinte al APOSCE, a spus cd este un program ambitios, iar AP OSCE va
sprijini aplicarea lui in cele mai bune conditii. Domnul Kimmo Kiljunen,
Reprezentantul special pentru Asia Centrald, si-a exprimat speranta ci
Pregsedintia kazaha a OSCE din 2010 va contribui la intensificarea cooperérii si a
dialogului parlamentar in regiunea Asiei Centrale.

Sesiunea comuna din finalul reuniunii a inclus:
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¢ Raportul Reprezentantului special pentru probleme de gen, doamna
Tone Tingsgard (Suedia), un raport critic, prin care a facut apel la
Secretarul General al OSCE si la toti Tnaltii oficiali ai OSCE s3 vegheze
la implementarea in continuare a Planului OSCE de actiune pentru
probleme de gen, in vederea promovarii unui numir mai mare de
femei in pozitii de conducere in cadrul Organizatiei. Numeroase state
membre ale OSCE au un sistem de cote de reprezentare a femeilor,
dar aceasta nu este suficient, conditiile de munci si celelalte prevederi
- atat in societate cat si in parlament - trebule s& faci posibil}
participarea femeilor la luarea deciziei de o manierd efectivi si deplina.
Intrucat in cadrul AP OSCE, reprezentarea femeilor in Delegatii si in
activitatile Adundrii rdméne sub 20%, a initiat modificarea
Regulamentului, formuland in termeni foarte stricti un amendament
conform cdruia lipsa unuia dintre sexe n cadrul unei delegatii
afecteaza dreptul de vot al delegatiei. Pregedintele Soares a rispuns
pozitiv propunerii si a numit o Comisie pentru Regulament, care se va
stradui sa gaseascs cea mai bund formuls.

® Raportul domnului Panos Kammenos, fost vicepresedinte al AP OSCE,
in prezent ministru adjunct in Ministerul grec al marinei comerciale, cu
tema: ,Pirateria - 0 noud amenintare la adresa securititii”, in care a
evidentiat faptul c& pirateria a devenit o noud dimensiune a
criminalitdtii organizate si necesitatea intensificirii cooperrii pentru
reducerea riscurilor de atacuri pirateresti si pentru securitatea
navigatiei.

* Rapoartele presedintilor celor trei comisii generale ale AP OSCE.

Pe parcursul lucrdrilor, parlamentarii romani au beneficiat de asistenta
domnului Cornel Ferutd, Seful Misiunii Permanente a Romaniei pe langa
organizatiile internationale de la Viena, si a altor membri ai Misiunii.

ok %k

Avand in vedere atentia acordatd in general de Romania problematicii din
OSCE, precum gi importanta dezbaterii speciale din agenda reuniunii cu privire la
propunerile pentru o noud arhitecturd de securitate europeand, avansam
Biroului permanent propunerea de difuzare a prezentei informari catre:

- Ministerul Afacerilor Externe, in calitatea acestuia de depozitar in

Roménia a problematicii OSCE;.

- Comisia pentru politicd externd si Comisia pentru apdrare, ordine
publicd si sigurantd natonals.

Red, MR
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