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Stimatd doamnd pregedinte,

Avem onoarea de va transmite, spre analizi, propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii de initiere a unor acte normative prin care magistratii si fie degrevati de
atributiile care nu au legiturd cu actul de justitie, acestea urménd si fie preluate de
autoritdti sau institutii publice din sfera autorititii executive — fie ci este vorba de
autoritati sau institutii deja existente fie ci este vorba de autorititi sau institutii care vor fi
infiintate prin legi speciale.

Precizam cd in sedinta din data de 19 iunie 2008, Plenul Consiliului Superior al
Magisiraturii a sesizat ministrul justitiei si libertatilor cetitenesti cu aceastd propunere.

Avind in vedere faptul cd degrevarea magistratilor de atributiile cu caracter
administrativ  constituie o prioritate, in sedinta din data de 8 octombriec 2009, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a hotdrat revenirea la Ministerul Justitiei si
Libertitilor Cetatenesti cu o sesizare in acelasi sens.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a avut in vedere unele acte normative

care prevad in sarcina judecitorilor atributii care nu au legaturé cu activitatea de judecata:

- Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicati, cu
modificarile i completirile ulterioare reglementeazi o serie de activitati desfagurate de
Judecitorul delegat la oficiul registrului comertului. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 37
alin. (1) ,,Controlul legalitatii actelor sau faptelor care, potrivit legii, se inregistreazi in

registrul comertului se exercitd de justitie printr-un judecitor delegat.”, instituindu-se
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obligatia presedintelui tribunalului de a”‘dyelega la oficiul registrului comertului, la

inceputul fiecirui an judecitoresc, unul sau mai multi judecitori at tribunalului. Acelasi
act normativ prevede atributiile judecdtorului delegat in legiturdi cu autorizarea
constituirii, fnmatricularea, modificarea actelor constitutive si radierea societatilor
comerciale ( art. 40, 46, 60, 204, 237 din lege).

- Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificiirile si completirile ulterioare prevede la art. 5 faptul cid ,Asociatia
dobiindeste personalitate juridici prin inscrierea in Registrul asociatiilor si
fundatiilor aflat la grefa judecitoriei in a cdrei circumscriptie teritoriali isi are
sediul.” Potrivit acestui act normativ, judecdtorul anume desemnat de presedintele
instantei, verificd respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (3) si poate dispune, prin
incheiere motivati, inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor si fundatiilor, chiar
denumirii, pe care il apreciazi ca neintemeiat.(art. 8).

La art. 9 se prevede citarea parchetului de pe langd instanta sesizatd, dacd
Jjudecitorul constata neregularititi care privesc dispozitiile art. 40 alin. (2) din Constitutie,
fiind obligatoric punerea concluziilor de citre procuror.

Alte prevederi privind posibilitatea judecitorului delegat de a respinge cererea
de inscriere a asociatiei, precum si cele referitoare la ciile de atac sunt continute la
art. 10, 11 si 12 din acest act normativ.

La art. 33, 34,5i 55 sunt prevazute atributiile judecétorului desemnat in ceea ce
priveste modificarea actului constitutiv sau a statutului si constatarea dizolvarii
asociatiilor.

Aceleasi atributii ale judecitorilor gi procurorilor sunt reglementate, prin acelagi
act normativ, si pentru infiintarea fundatiilor.

- Legea partidelor politice nr. 14/2003, cu modificirile §i completirile

ulterioare prevede in competenta exclusivd a Tribunalului Bucuresti inregistrarea,
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modificarea statutului si dizolvarea partidelor si aliantelor politice, precum si tinerea

evidentei acestora.

- Legea sindicatelor nr. 54/2003 contine prevederi referitoare la dobéndirea
personalitatii juridice de catre organizatia sindicald, obligatia judecitoriei in a cirei
razd teritoriald isi are sediul organizatia sindicald de a tine un registru special, in
care se¢ inscriu: denumirea §i sediul organizatiei sindicale, numele si prenumele
membrilor organului de conducere, codul numeric personal al acestora, data inscrierii,
precum si numaérul si data hotdrarii judecitoresti definitive de admitere a cererii de
inscriere, obligatia judecitoriei competente de a mentiona in registrul special
prevazut la art. 17 alin. (1) medificirile din statut, precum si schimbirile din
compunerea organului de conducere al organizatiei sindicale (art. 14-20).

La art. 38 se prevede atributia instantei judecatoresti care a operat inscrierea in
registrul special ca persoand juridicid, de a face mentiunea dizolvarii organizatiet
sindicale.

Aceleasi prevederi existd si in cazul federatiilor si confederatiilor sindicale, cu
diferenta cd instanta competenti este tribunalul judetean sau al municipiului
Bucuresti in a carui raza teritoriali isi au sediul (art. 42-49).

- Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari reglementeaza atributiile judecatorului delegat in legéturd cu
asociatiile de proprietari. Actul normativ prevede ca asociatia de proprietari
dobandeste personalitate juridici in baza incheierii judecitorului-delegat desemnat
la organul financiar local de citre presedintele judecitoriei in a cirei circumscriptie
teritoriala se afla cladirea (art. 6).

Potrivit art. 8 alin.(2), orice modificare sau completare se inregistreazi la

judecitoria care a emis incheierea judecitoreasci de infiintare, fara alte formalitati.
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- Legea administratiei publicé locale nr. 2.15/2001, republicati, cuprinde unele

prevederi referitoare la atributii ale judecitorilor in ceca ce priveste validarea consilierilor
locali. Astfel, potrivit art. 30 alin. (1), ,,Validarea alegerii consilierilor se face de citre
judecitoria in raza cireia se afli unitatea administrativ-teritoriald, de citre un
judeciitor desemnat de pregedintele instantei.”

Art. 32 alin. (3) prevede competenta instantei de a declara vacante, prin
hotirire, locurile consilierilor locali alesi care au lipsit nemotivat la oricare dintre
cele 3 convocidri, in situatia in care consiliul local nu se poate reuni nici la a treia
convocare din cauza absentei nemotivate a consilierilor locali.

- Legea nr. 67/2004 pentru alegerea administratiei publice locale, republicati
prevede competenta judecdtoriei In a cdrei razi teritoriald se afld localitatea in care se
desfigoard alegerile de a solutiona contestatiile impotriva solutiilor pronuntate de primar
cu privire la Intdmpindrile referitoare la omisiuni, inscrieri gregite sau oricare alte erori
din listele electorale(art. 16).

Art. 24, 35 st 36 din acelagi act normativ contin reglementiri referitoare la
participarea magistratilor la constituirea birourilor electorale de circumscriptie, a oficiilor
electorale, precum si participarea judecatorilor de nalta Curte de Casatic si Justitie la
alcatuirea Biroului Electoral Central.

Art. 121 prevede judecarea de citre instantd a intdmpindrilor, contestatiilor si a
oriciror alte cereri previzute de aceastd lege, potrivit regulilor stabilite pentru ordonanta
presedintiala, cu participarea obligatorie a procurorului.

- Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului, cu
modificirile si completirile ulterioare prevede competenta judecatoriei in a carei razi
teritoriald domiciliazi alegitorul de a solutiona contestatiile impotriva solutiilor date de
primar cu privire la omisiunile, inscrierile gresite si oricare alte erori din listele electorale,
precum si impotriva solutiilor date de serviciul de evidentd informatizatd a persoanei la

intdmpindri privind intocmirea sau eliberarea cartilor de alegétor.
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La articolele 31, 33, 35 si 37 se l;egﬁsesd fegleménte’m' cu privire la participarea

magistratilor la alcatuirea birourilor electorale de circumscriptie, a oficiilor electorale, a
birourilor electorale ale sectiilor de votare, precum si participarea judecitorilor de inalta
Curte de Casatie si Justitie la alcatuirea Biroului Electoral Central.

Potrivit art. 47 alin. (3), contestatiile privind inregistrarea sau respingerea
candidaturilor se solutioneazi de tribunalul in a cérui raza teritoriali se afla
circumscriptia electorald, in cel mult doui zile de 1a primirea contestatiei.

- Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméniei, cu modificirile
si completiirile ulterioare face trimitere la Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei
Deputatilor §i a Senatului, cu modificirile si completérile ulterioare. Astfel, potrivit art.
2, alin. (1), in unititile administrativ-teritoriale operatiunile electorale pentru alegerea
Presedintelui Roméniei se fac in circumscriptiile electorale §i sectiile de votare, sub
conducerea si supravegherca birourilor electorale prevazute de Legea pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului, pe baza acelorasi liste electorale, fiind aplicabile
dispozitiile privind participarea magistratilor la constituirea birourilor electorale.

- Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfisurarea referendumului, cu
modificdrile §i completirile ulterioare contine prevederi privind participarea
magistratilor la alcatuirea birourilor electorale de circumscriptie, a oficiilor electorale, a
birourilor electorale ale sectiilor de votare, precum si participarea judecitorilor de Tnalta

Curte de Casatie si Justitie la alcétuirea Biroului Electoral Central (art. 23-28).

S-a apreciat ca, prin atribuirea unor competente instantelor judecdtoresti, de altd
naturd decat cele in legiturd cu infiptuirea actului de justitie, se incalcd principiul
separatiei puterilor in stat consacrat prin art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

De asemenea, aceste texte sunt contrare principiilor impartialititii justitiel si

independentei judecatorilor, previzute in art. 124 alin. (2) si (3) din Constitutie,
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magistratii neputdndu-se transforma in functionari publici ori personal contractual al

administratiei publice.

Totodati, dispozitiile mentionate contravin si prevederilor art. 115 alin. (6) din
Legea fundamentali.

Se observd cid toate aceste reglementari prevdd in sarcina magistratilor unele
atributii care, prin natura lor, tin de exercitarea unei functii publice si nu de activitatea de
judecatd sau de urmirire penald, ajungindu-se in situatia In care, magistratii exerciti
concomitent atdt functia de judecator sau procuror, cét si alte atributii aferente unei
funetii publice.

Or, potrivit art. 125 alin. (3) din constitutie, functia de judecitor este
incompatibili cu orice alti functie publicd sau privati, cu exceptia functiilor
didactice din invitimaintul superior.

Aceastd prevedere constitutionald este preluatd la art. 5 alin, (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit caruia ,,Functiile de judecitor, procuror, magistrat-
asistent si asistent judiciar sunt incompatibile cu orice alte functii publice sau
private, cu exceptia functiilor didactice din invatidmantul superior, precum si a celor
de instruire din cadrul Institutului National al Magistraturii si al Scolii Nationale de
Grefieri, in conditiile legii.”

Studiul de drept comparat referitor la participarea judecétorilor la activititile
extrajudiciare a pus in evidentd o serie de elemente care prezinta relevanta in demersul de
degrevare a magistratilor de atributiile care nu au legatura cu actul de justitie.

Astfel, in Anglia §i in Tara Galilor judecitorii nu sunt implicati in activitati
extrajudiciare de naturd administrativa, intrucit aceste activitdfi sunt considerate
incompatibile cu pozitia autoritatii judecdtoresti, ca putere distincta in stat.

Se observa cd, spre deosebire de Romania, unde legislatia consacrd obligatia
Judecitorilor de a exercita o serie de atributii extrajudiciare, in Cehia, Danemarca,

Germania, Lituania, Italia, Polonia legislatia permite judecitorilor si se implice in
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activitati extrajudiciare, cu precizarea ci in Danemarca, acestia sunt remunerati pentru

activititile extrajudiciare prestate, nivelul veniturilor neputand depisi 50% din salariul de
judecitor.

Este important de retinut ¢ in Cehia participarea judecitorilor in cadrul
comitetelor electorale este posibild daci acestia se oferi voluntari.

Trebuie facutd precizarea ci, in majoritatea statelor in care judecitorii exerciti
atributii extrajudiciare, implicarea in aceste activitati nu reprezintd o obligatie legald, ci o
posibilitate, iar aceastd posibilitate este in stransi legiturd cu regimul incompatibilitatilor
si interdictiilor care nu este atat de strict, legislatia permitind magistratilor sa desfdsoare
alte activitati §i chiar s3 realizeze venituri suplimentare din aceste activitati.

gyt

din Romania, obligatia acestora de a exercita atributii extrajudiciare este nejustificati.

Din aceste considerente, vi adresim rugimintea de a sprijini demersul
nostru, prin initierea unor acte normative prin care magistratii si fie degrevati de

toate atributiile care nu au legitura cu actul de justitie.

Cu deosebiti consideratie,

Presedinte’
decator Virgil Viorel/2
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