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INFORMARE ,
privind participarea la Dezbaterea-Masa rotunda pe tema
"Catre un Sistem European Comun de Azil:
studiu asupra unor chestiuni orizontale”

- Bruxelles, 26 aprilie 2010 -

in dup#-amiaza zilei de 26 aprilie a.c., la Bruxelles, la sediul Parlamentului
European, Comisia pentru justitie, afaceri interne si libertdti civile a
Parlamentului European a organizat Dezbaterea-Masd rotundd pe tema “Cétre
un Sistem European Comun de Azil: studiu asupra unor chestiuni orizontale”.

Au fost invitati sa participe cdte 4 membri ai parlamentelor nationale, in
limita a 2 membri pentru flecare camera in cazul parlamentelor bicamerale, si
cate un oficial pentru fiecare 2 parlamentari, precum si experti din partea
Retelei Odysseus (Reteaua academicad pentru studii juridice privind imigratia si
azilul in Europa). _

La Masa rotundd a participat o delegatie a Camerei Deputatilor formats
din: domnul deputat Valeriu Stefan Zgonea, Secretar al Camerei Deputatilor
(Grupul parlamentar PSD+PC), in calitate de membru al Comisiei pentru
afaceri europene a Parlamentului Roméniei, si domnul deputat Tudor Pantiru
{Grupul parlamentar PSD+PC), in calitate de membru al Comisiei juridice, de
disciplind si imunitdti, precum si domnului Mario Ruse, consilier in -cadrul
Directiei pentru cooperare parlamentara internationald multilateral.

Din partea Senatului Roméniei a participat domnul senator Mihai Nit3
{Grupul parlamentar PD-L). ‘

LComisia pentru justitie, afaceri interne si libertdti civile a Parlamentului
European (LIBE) a prezentat, In invitatia adresatd invitatilor, contextul care a
generat initiativa organizarii dezbaterii, astfel:

e Parlamentul European (PE) este in prezent activ implicat in
negocierile privind diversele intrumente Tn materie de azil. Dupd cum
este clar mentionat in Programul de la Stockholm, instituirea unei
zone comune de protectie si solidaritate, bazatd pe o procedurd
comund de acordare a azilului si un statut uniform pentru cei c8rora li
s-a acordat protectle, continud sd fie unul dintre obiectivele
primordiale ale Uniunii Europene {UE) In viitorii ani;
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e Sistemul European Comun de Azil (SECA), cu norme 4ehnice
comune, aplicate mal bine si mai coerent, trebuie s3 .contribuie la
cresterea nivelului de incredere reciproca dintre statele membre ale
UE (SM). Persoanelor care au nevoie de protectie trebuie s3 li se
asigure accesul la proceduri de azil eficiente si -sigure din punct de
vedere legal. Dezvoltarea SECA trebuie sa se bazeze pe aplicarea
deplind si cuprinzdtoare a Conventiei de la Geneva privind statutul
refugiatilor si a celorlalte tratate internationale pertinente;

e PE (prin intermediul Departamentului tematic C -~ drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale) a solicitat Retelei Odysseus, in
anul 2008, un studiu intitulat "Instituirea unui "Sistem European
Comun de Azil - despre aplicarea instrumentelor existente si
propuneri pentru noul sistem”. Studiul urmeazd sa fie finalizat in
urmatoarele luni.

¢ Deoarece actualmente sunt discutate in paralel diferite instrumente
in materie de azil, in aceastd etapa s-a -conturat interesul pentru a
centra dezbaterea pe chestiunile orizontale ale acestora.

Lucrdrile reuniunii au fost deschise de doamna Jean Lambert
(europarlamentar din Marea Britanie, Grupul Verzilor/Aliania Libera
Europeand), raportor pentru Directiva privind standardele minime referitoare
la conditiile pe care trebuie sé le indeplineascd resortisantii {arilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald si referitoare la
continutul protectiei acordate, care a prezidat sesiunea de deschidere.
Doamna Lambert a salutat participantii din partea LIBE i a descris -sintetic
contextul in care are loc dezbaterea si intentiile organizatorilor, amintind
faptul cd8 pe agenda PE si a Consiliului urmeazd audieri privind SECA si
subliind faptul cd tematica Mesei rotunde se inscrie pe linia <forturilor de a
crea o Europd bazatd pe tratament corect, justitie si protectie, avand iIn
vedere cd existd inconsistente importante in randul SM In modul de actiune in
acest domeniu,

Urmdtorul vorbitor a fost domnul Philippe De Bruycker, profesor la
Institutul de Studii Europene si facultatea de drept a Universitalii Libere
Bruxelles, coordonator al Retelei Odysseus. Domnul De Bruycker a detaliat
aspectele care au condus, in anul 2008, la solicitarea adresatd Retelei
Odysseus de catre PE, apreciind ca studiul astfel conturat a fost-centrat mai
degrabd pe consecintele juridice decat pe rezuitatele politice.

Introducand participantilor acest studiu, vorbitorul a apreciat, intre altele,
ca este nevole de mai multa consistentd in politica europeana privind SECA.

"Principiile generale ale dreptului european ca orientari pertru definirea
garantiilor procedurale pentru solicitantii de azil” a «<onstituit o altd tems
abordatad de urmatorii doi vorbitori din partea Retelei Odysseus, astfel:

e domnul Jacques Jaumotte, judecadtor la Consiliul de Stat, Belgia, a
expus sintetic documentele de referintd din domeniu si a descris
evolutia istorica a confruntdrilor de idei din acest plan;

= doamna Sylvie Sarolea, profesoard la Universitatea Catolics din
Louvain, Belgia, a prezentat participantilor <ateva cazuri practice

 relevante.



Uitimul vorbitor din sesiunea de deschidere a fost domnul Francesco
Maiani, profesor la Scoala Superioard Elvetiand de Administratie Publics,
Lausanne, €lvetia, care a vorbit despre transferul azilantilor in conformitate cu
procedura Dublin si, In acest context, a evidentiat importan{a fundamentald a
conceptului de incredere intre state in conturarea unui sistem de azil comun,
afirmand ca respectarea obligatiilor asumate st8 la baza acestei Increderi.

Vorbitorul a continuat cu cdteva aprecieri asupra -consecinielor propunerii
Comisiel Europene asupra procedurii Dublin, inclusiv asupra clauzei de
suveranitate.

Sesiunea s-a incheiat cu o scurtd rundd de dezbateri.

A doua sesiune a dezbaterii a fost prezidatd de doamna Sylvie Guillaume
(europarlamentar din Franta, Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si
Democratilor), raportor pentru Directiva privind standardele minime cu privire
la procedurile din statele membre de acordare si retragere a protectiei
internationale, care a propus o concentrare a vorbitorilor pe chestiunile
orizontale.

Primul vorbitor al acestei sesiuni a fost domnul Kay Hailbronner, profesor la
Universitatea Konstanz Germania, care a dezvoltat punctul "De ce si cum se
plaseaza in detentie solicitantii de azil”.

Domnia sa a amintit faptul c& art. 5 alin. 1, litera f din Conventia
Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale,
permite detentia atunci cénd se urmdreste impiedicarea p&trunderii in mod
ilegal pe un teritoriul unui stat si cd mai existd o dispozitie a Curtii Europene
de Justitie care permite detentia pentru evitarea disparitiei solicitantului de
azil. Potrivit vorbitorului, problema apare atunci cénd azilantul nu reprezint3
un pericol pentru interesul public, caz in-care practica in SM nu este unitar3, si
a apreciat ca ar trebui aduse precizéri (in sensul de motive importante si
concrete care sa& conducd la detinere) privind aplicarea dispozitiilor din art. 5
alin 1, litera f amintit mai sus, decarece altfel vor exista probleme in alinerea
cu Regulamentul de la Dublin.

Vorbitorul a facut apoi aprecieri privind corectile care s-ar impune
prevederilor privind: durata minima de azil {unde ar trebui luat In considerare
si principiul proportionalitdtil); rambursarea -osturilor; cunoasterea limbii
locale; consultanta juridicd gratuita.

Urmétorul vorbitor din aceastd sesiune a fost doamna Laurence Debauche,
consultant pe probleme de azil pentru Reteaua Odysseus, care a atins tema
“Identificarea solicitantilor de azil vuinerabili cu nevoi speciale: pe cine si de
ce?”. Amintind c3d in textul Consilului din 2009 nu se face o legturd intre
problema solutionarii vulnerabilitdtii si-cei cu nevoi speciale si-c8 In textul de
la Dublin nu se prevede obligatia SM de a pune la punct anumite proceduri
privind identificarea solicitantilor de azil vulnerabili-cu nevoi speciale, doamna
Debauche a apreciat cd existd probleme majore in a transpune astfel de
proceduri in practicd, mentionand aici .exemplul copiilor care sunt victime ale
violentel.

Inventariind lacunele de cordonare intre diverse instrumente, cu .efecte
majore in punerea in aplicare a unor prevederi, vorbitoarea a dat si exemplut
persoanelor are trebuie transferate dar pentru care, iIn contextul
Regulamentului Dublin, nu existd precizdri minime privind cel care sunt
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abilitati s8 decida dacd persoanele respective sunt sau nu apte fizic gi psihic
pentru transfer.

fn final, vorbitoarea a trecut in revistd citeva posibile abordari care sa
conduc3 la o mai buna aplicabilitate a procedurilor.

Din dezbaterea care a urmat in aceastd sesiune am retinut interventia
domnului Ioan Enciu (europarlamentar din Roménia, Grupul Aliantei
Progresiste a Socialistilor si Democratilor) care a ridicat problema necesitatii
de acordare cu prioritate, de ctre SM si institutiile UE, a identificarii unor
categorii de solicitan{i de azil vulnerabili (minorii neinsotiti, persoane cu
dezabilitdti, persoane de véarstd inaintatd, femei gravide, parinti singuri cu
copii minori, persoane care au fost torturate, victime ale unor violente fizice i
psihice), avand. in vedere constatarea unor practici nu doar neunitare dar,
uneori, inadecvate (text integral anexat).

Domnul Enciu a subliniat cu precddere faptul ca existd SM care nu se
preocupd de unele categorii din cele anterior enumerate i a -solicitat o
abordare unitard si elaborarea de criterii adecvate pentru a solutiona.

R3spunzénd domnului Enciu, doamna Laurence Debauche a apreciat <3
lista categoriilor vulnerabile trebuie sd rdménd deschisd si cd -solicitarea
antevorbitorului s8u este justificatd, in special cu privire la atentia <care trebuie
acordatd minorilor si victimelor torturii, confirménd faptul cd unele SM nu
recunosc toate categoriile de solicitanti vulnerabili.

Ce-a de-a treia sesiune a fost prezidatéd de domnul Rui Tavares
(europarlamentar din Portugalia, Grupul Confederal al Sténgii Unite
Europene/Sténga Verde Nordica). '

Domnul Jean-Yves Carlier, profesor la Umvers:tatea Catolicd din Louvain,
Belgia, a vorbit despre "Responsablhtatea fatd de solicitantii de azul atunci
cAnd UE si SM actioneazd in afara teritoriului lor”.

Domnia sa a apreciat ¢a nici UE si niciSMnu au o responsabmtate generala
pentru a se ocupa de refugiati oriunde in lume, dar cd existd o anumita
‘responsabilitate juridicd (si nu doar una morald) si in afara hotarelor UE, -
responsabilitate care rezultd din textele unor tratate, inclusiv Tratatul de la
Lisabona, care fac trimiteri cdtre documente specifice domeniului, asa cum
este Conventia de la Geneva, precum si din jurisprudenta jurisdictiilor
nationale si europeana.

Vorbitorul a amintit, intre altele, c8 UE acceptd clar -caracterul mixt al
fluxului migrator, respectiv necesitatea protejarii acestor persoane din
perspectiva politicii dezvoltate la frontierele UE.

Doamna Lyra Jakuleviciene, profesoaréd la Universitatea Mykolas Romeris,
Lituania, a abordat subiectul "Este necesar sa aliniem nexceptérile si protectia
subsidiard la legislatia internationald gi practica SM si sa prevedem drepturi
egale cu cele ale refugiatilor ?”. Doamna Jakuleviciene a apreciat €4 practica
subsidiard are o sferd de aplicare limitatd gi <3 obiectivul ar trebui sa fie
acordarea unei protectii minime tuturor celor care au nevoie. in opinia
vorbitoarei, propunerea in materie a Comisiei Europene a luat in considerare
armonizarea principiilor, iar o eventuald extindere in sensul temei ar trebui sa
aibd in vedere care ar fi valoarea adaugata si apoi sa fie stabilite standardele
minime si s8 fie garantatd consecventa in aplicare (eliminarea disparitdtilor in
practica SM care sunt generatoare de fluxuri migratoare intre SM),
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Vorbitoarea a opinat c8 extinderea amintitd nu ar schimba foarte mult
problema, deoarece majoritatea SM acorda deja protectie solicitantilor de azil,
si c8 reorganizarea standardelor prin includerea unor noi categorii ar crea
beneficii.

Dezbaterea din finalul acestei sesiuni a inclus, cu precddere, intrebari si
réspunsuri privind detalierea problematicii FRONTEX {agentia UE -are
coordoneaz# cooperarea operationald dintre SM in problema securitati
frontierelor) din perspectiva tematicii reuniunii.

Cea de-a patra si uitima sesiune a fost prezidatd de domnul Simon
Busutill (europarlamentar din Malta, coordonator al Grupului Partidului Popular
European (Crestin-Democrat) si al Democratilor Europeni).

Domnul Henri Labayle, profesor la Facultatea Bayonne, Universitatea din
Pau si regiunea Adour, Franta, a vorbit despre “Cum se poate asigura
coerenta sistemului european de azil: aderarea la Convetia de la Geneva,
extinderea competentelor Biroului de Asistentd (EASO) sau infiintarea unei
Curti Europene de Azil ? .

Vorbitorul a propus <a pentru o abordare de viitor a problematicii n
discutie sa fie avute in vedere:

a) perspectiva juridicd - care sd ia In considerare potentialul din art.
18 din Carta Drepturilor Fundamentale a UE care garanteaza
dreptul la azil, mai departe lucrurile nefiind clar reglementate
(intre altele, consecintele prevederilor care decurg din aderarea
UE la Conventia de la ‘Geneva sunt mai complexe decét par, fiind
in discutie si competente partajate).

b) perspectiva inter-institutionald - mai ales cd nu existd instructiuni
privind un Birou European de Azil.

c) abordarea jurisdictionald - avénd in vedere reticenta cunoscutd a
SM versus controlul deciziei nationale {suveranitatea).

Trebule r8spuns astfel la cateva intrebdri (care este punctul cheie, daca
armonizarea politicli europene privind azilul este sau nu acceptabild etc) i
trebuie stabilite prioritati.

Dezbaterea finald a evidentiat necesitatea ca in cele din urma UE 's&-si
asume o raspundere in materie pentru c& ambiguitdtile actuale -sunt
contraproductive.

S-a remacat astfel ca existd o problema in ceea «ce priveste capacitatea de
a da un réspuns solicitantului de azil cu privire la faptul c3 -solicitarea 'sa este
sau nu justificata.

in finalul Mesei rotunde, domnul Philippe De Bruycker, in -calitate de
coordonator al Retelei Odysseus, a adus la cunostin{a participantilor Taptul <a
studiul realizat de Odyssesus nu este Incd complet, finalizarea acestuia fiind
estimata a fi realizatd in circa 6-7 saptdmani. -

Sunt anexate la prezenta informare o -serie de documente supuse atetiei
LIBE care prezintd, intre altele, un sumar general al procedurilor de
examinare a actiunilor intreprinse de parlamentele nationale cu privire la o
serie de propuneri care au legdturd cu tematica reuniunii, avansate e
Comisia Europeanad. .



Mentiondm -8, In marja reuniunii, domnul deputat Valeriu Stefan Zgonea a
avut, la sediul PE, o intrevedere pe probleme legate -de tematica reuniunii cu
doamna Claudia ‘Gualtieri, administrator al LIBE.

Avénd in vedere caracterul extrem de specializat al problematicii abordate
in astfel de actiuni, avansa@m Biroului permanent urmatoarele propuneri:

e 53 se utilizeze potentialul dat de reprezentantul permanent al Camerel
Deputatilor pe langa PE pentru:

o a semnala cit mai din timp situatiile (inclusiv de
participare la reuniuni internationale <are includ dezbateri
de profil) si reglementdrile care ar putea impune
prelevarea unui punct de vedere din partea Parlamentului
/ Camerei Deputatilor / uneia sau mai multor comisii
parlamentare,

o a solicita si a strange de la duferlta alti r..eprezentants
permanenti similari, de la structuri / organisme ale PEsi a
furniza Camerei Deputatilor informatie relevantd fatd de
situatiile sau reglementdrile care urmeazd a fi discutate /
examinate.

s Departamentului de studii parlamentare si drept-comunitar sa prezinte
periodic Comisiei juridice, de disciplind si imunitati informari despre
evolutiile pe plan european privind problematica acestei reuniuni.

¢ Conducerea Parlamentului Romaniei sa facd demersuri catre Ministerul
Afacerilor Externe pentru ca acesta sa furnizeze in timp util informari
asupra evolutiilor legislative din cadrul Consiliului si PE, astfel fncat
parlamentarii romani sd beneficieze de timpul necesar pentru studiul si
avizarea acestora.

s s fie difuzatd prezenta informare cdtre:

- Ministerul Afacerilor Externe;

- Comisia juridic8, de disciplind si imunitdti, Camera Deputailor;

- Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritdtilor
nationale, Camera Deputatilor;

- Comisia pentru afaceri europene a Parlamentului Roméniei,

£ X X

Se anexeaza:
v Programul reuniunii;
v  Nota explicativd din 30 martie 2010 adresatd membrilor LIBE;

v  Lista participantilor din partea parlamentelor nafionale la Masa
rotunds din 26 aprilie 2010;

v Propunere de Regulament al PE si al Consiliului privind crearea unui
Birou European de Sprijin pentru Azil; COM (2009) 66,

v  Propunere modificatd de Regulament al PE si al Consiliului privind
instituirea  sistemului “EURODAC” pentru compararea amprentelor
digitale in scopul aplicérii eficace a Regulamentului (CE) nr. [.../...] [de
stabilire a criteriilor s mecanismelor de determinare a statului membru
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responsabil de -examinarea unei cereri de protecfie internaionaléd
prezentate intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al
unei gri terfe sau de catre un apatrid] relocare; COM (2009) 342;

v Comunicare privind crearea unui program .european comun de
reinstalare al UE; COM (2009) 447;

v Propunere de Decizie a PE si a Consiliului de modificare a Deciziei nr.
573/2007/CE de instituire a Fondului european pentru refugiafi pentru
perioada 2008-2013, ca parte a Programului general ,Solidaritatea s
gestionarea fluxurilor migratorii”, precum s de abrogare a Deciziei
2004/904/CE a Consiliului; COM (2009) 456;

v  Propunere de Directivd a PE si a Consiliului pnwnd standardele
minime referitoare la condifiile pe care trebuie s3 le indeplineascé
resortisantii fHrilor terfe sau apatrizii pentru a putea beneficia de
protecfie internationald s referitoare la confinutul protecfiei acordate;
COM (2008) 551,

v  Propunere de Directivi a PE si a Consiliului privind standardele
minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare S
retragere a protectiei internationale; COM (2009) 554,

v Propunere de Directivd a PE si a Consiliului de stabilire a standardelor
minime pentru primirea sol:c:tanalor de azil in statele membre; LOM
(2009) 815;

v Propunere de Regulament al PE si al Consiliului de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil
de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele
membre de cdtre un resortisant al unei {ari terfe sau un apatrid COM
(2009) 820;

v  Interventia domnului europarlamentar Ioan Enciu.

Deputat Valeriu Stefan Zgonea

Deputat Tudor Pantiru

Red. Mario Ruse
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