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INFORMARE

privind vizita in Roméania a domnului Christos Pourgourides,
Presedintele Comisiei pentru probleme juridice si drepturile omului a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), raportor APCE
privind implementarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului

(4 - 6 mai 2010)

In perioada 4-6 mai 2010 a avut loc vizita in Roméania a domnului
Christos Pourgourides, Pregedintele Comisiei pentru probleme juridice si
drepturile omului a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE),
raportor APCE privind implementarea hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor
Omuiui.

Pe parcursul vizitei oaspetele a fost insotit de domnul deputat Tudor
Pantiru, Presedintele Subcomisiei pentru monitorizarea hotdararilor Curtii
Europene a Drepurilor Omului din Camera Deputatilor, membru supleant al
Delegatiei Parlamentului Roméaniei la APCE.

in programul vizitei au fost cuprinse intrevederi cu Pregedintele
Delegatiei Parlamentului Roméniei la APCE, domnul Cezar Preda, cu pregedintii
comisiilor juridice din cele doua Camere ale Parlamentului, cu Presedinta
Consiliului Superior al Magistraturii, doamna Florica Bejinaru, cu Agentul
guvernamental al Romaniei la Curtea Europeana a Drepturilor Omuiui, domnul
Razvan Horatiu Radu, cu reprezentanti ai conducerii Ministerului Justitiei,
fnaltei Curti de Casatie si Justitie, Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Serviciului Roman de Informatii si Ministerului Administratiei
si Internelor.

Cu ocazia intrevederii cu domnul deputat Cezar Preda,
Presedintele Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE, oaspetele a
fost asigurat cd pachetul de legi privind securitatea nationala va fi
finalizat pana anul viitor si ca va fi avuta in vedere toata problematica
legatd de respectarea drepturilor omului. Legat de numarul mare de
dosare aflate pe rol la CEDO si in special fata de cele privind
reconstituirea dreptului de proprietate, domnul Presedinte Cezar Preda
a apreciat ci, in cazul in care Romania ar trebui sd plateasca toate
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compensatiile si penalizarile la nivelul pietei, nu ar fi suficiente nici trei
bugete ale SUA, si cd, din aceastd perspectiva, situatia ar putea fi
considerata o problema de securitate nationala.

In discutia cu Pregedintele Comisiei pentru drepturile omului, culte si
minoritati din Senat, domnul senator Gyorgy Frunda, a fost examinat3
problematica aplicatiilor cetdtenilor romani la CEDO, care vizeaz3 in principal
dreptul de proprietate, durata proceselor,  neimplementarea deciziilor Curtji
Europene a Drepturilor Omului si conditiile de detentie.

In opinia domnului senator Gyorgy Frunda legislatia reprezintd cea mai
importanta problemd, pentru cad desi este guvernatd de principiul ,restitutio in
integrum”, contine i dispozitii contradictorii. Domnia sa a remarcat faptul c3
problema restituirii proprietdtilor sau a compensérii nu va putea fi rezolvat3
intr-un timp rezonabil, in formula legisiativd actuald, fiind necesar ca fie
Guvernul, fie parlamentarii sa stabileasca un plafon al platilor. Domnul deputat
Tudor Pantiru a addugat cd legile necesitd o schimbare radicald, solutia
actuald a platii in intregime a valorii unui imobil putdnd fi inlocuitd cu o solutje
asemanatoare celei aplicate in Polonia, care plateste 20% din valoarea
proprietatii pe piata.

In privinta duratei proceselor, domnul senator Gyorgy Frunda a
apreciat ca prevederile noilor coduri civil si penal vor contribui
semnificativ la limitarea perioadei de judecatad, dar cd, din pacate,
aplicarea codurilor de procedurd nu se va putea face in viitorul
apropiat, acestea necesitand trei-patru ani pentru implementare.

In acest context, domnul deputat Tudor Pantiru a amintit ca
exista un proiect de lege al Ministerului Justitiei pentru compensarea
intérzierilor cu procesele, proiect ce urmeazd sa fie adoptat de
Parlament inainte de intrarea in vigoare a codurilor.

Raportorul APCE a apreciat ca este nevoie sa fie adoptate, cit mai
urgent, masuri la nivel national, astfel incat cetadtenii sa isi gaseasca
dreptatea in tari. ,Daca sistemul judiciar este de incredere si rezonabil
din punct de vedere al timpului, cazurile la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului vor fi doar cu titlu de exceptie. Mandatul meu este
de a aduce la cunostintd parlamentarilor aceasta problema si de a
solicita parlamentelor implicarea lor in solutionarea ei. Exista
probleme c¢u executarea hotdrarilor CEDO, exista probleme cu
excutarea hotdrarilor instantelor nationale, de aceea este necesara o
monitorizare substantiald si stabilirea unei practici unitare gi coerente
in domeniu.”

La intrevederea cu membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati au
participat domnul deputat Daniel Buda, presedintele comisiei, domnii
deputati: Bogdan Ciucd si Florin Iordache, vicepregedinti ai comi§iei,
Gabriel Andronache si Timis Ioan, secretari ai comisiei, Tudor Pantiru,
Presedintele Subcomisiei pentru monitorizarea hotararilor Curtii Europene a
Drepurilor Omului, Cornel Stirbet, Eugen Nicolicea si Cionca Arghir
Iustin-Marinel, precum si doamna deputatd Carmen Axenie.



Presedintele Comisiei juridice, de disciplind si imunitati, domnul deputat
Daniel Buda, a subliniat rolul important al Subcomisiei pentru monitorizarea
hotararilor Curtii Europene a Drepurilor Omului si contributia acesteia la
dezbaterea proiectelor de legi, astfel incat sa nu se intre in contradictie cu
deciziile Curtii de la Strasbourg.

Domnul deputat Tudor Pantiru a subliniat ca infiintarea
Subcomisiei pentru monitorizarea hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului reprezintd o dovada a preocuparilor Comisiei
juridice, de disciplind si imunitati fatd de hotararile Curtii de la
Strasbourg si a explicat faptul ca s-a reusit implementarea unui
mecanism prin care Agentul guvernamental la CEDO informeaza
sistematic Subcomisia cu privire la toate hotararile CEDO ce presupun
masuri imediate. Domnia sa a mentionat cd Subcomisia asigura constant si
informarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor in legatura cu
implementarea deciziilor date de Curtea de la Strasbourg, acesta putdnd chiar
hotari, dacd este necesar, organizarea unei dezbateri in plen. Mai mult,
Subcomisia verifica si dacd Guvernul se informeazd in mod corespunzator cu
privire la hotararile Curtii si la ce decizii trebuie sa adopte, inclusiv la nivel
legislativ.

Fata de cauzele referitoare la dreptul de proprietate, mai multi membri ai
Comisiei juridice, de disciplind si imunitati au remarcat ca, desi materia a fost
reglementatd incd din 1990, aceasta a fost deseori amendata, chiar in 2009
adoptandu-se o lege privind restituirea imobilelor din regimul comunist, dar ale
carei norme de aplicare, in schimb, nu au fost definitivate pana in prezent.

Fatd de numarul mare de cazuri de la Curtea de la Strasbourg, unii
membri ai comisiei remarcau faptul cd exista douad cauze majore: una care tine
de lipsa conformitatii legislatiei interne cu prevederile privind drepturile omului
si alta care tine de aplicarea gresita a legii de catre judecatori.

In discutiile purtate in cadrul intrevederii cu membrii Comisiei
juridice, de disciplind si imunitati, raportorul APCE a subliniat faptul ca
rolul parlamentelor nationale in monitorizarea implementarii deciziilor
CEDO si a executérii hotarérilor este crucial, exprimandu-si, in acest
context, incintarea fatad de initiativa de infiintare a Subcomisiei pentru
monitorizarea hotdrarilor Curtii Europene a Drepurilor Omului.
Totodati, raportorul APCE a propus ca monitorizarea implementarii
deciziilor Curtii de la Strasbourg si punerea in executare a hotaréarilor
instantelor nationale s3 se realizeze anual si sa se incheie cu
elaborarea unui raport al celor doua comisii juridice din Camerele
Parlamentului, care sa fie dezbatut si aprobat in sedinta de plen reunit
al Parlamentului. , In acest fel cei resposanbili pentru deficiente vor
simti presiunea exercitatd asupra lor si a eventualelor sanctiuni si vor
incerca sa elimine deficientele.”

Raportorul APCE a amintit faptul cd tuturor parlamentelor
nationale din statele membre ale Consiliului Europei li s-a cerut
examinarea legilor nationale, astfel incit si fie compatibile cu
legislatia europeand in materia drepturilor omului si a remarcat ca
ramane un numir mare de cereri la CEDO, urmare a unei legislatii care
nu este compatibild cu prevederile referitoare la drepturile omului.
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Raportorul APCE a subliniat ca prin armonizarea legislatiei cu
prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului si deciziile Curtii
de la Strasbourg se poate ajunge la un nivel semnificativ redus al
plangerilor la CEDO, apreciind, totodatd, ca Parlamentul poate lua
masurile necesare si in sensul informarii cetdtenilor asupra faptului ca
CEDO nu reprezinta un al patrulea nivel de apel, ci ca examineaza
situatiile in care exista o incdlcare a drepturilor omului.

Domnul Christos Pourgourides a mai subliniat ci lipsa de
incredere a cetatenilor in sistemul judecidtoresc, pe care acestia il
considera corupt, reprezintda cauza principala a numarului mare de
plangeri inaintate la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, desi
aceste plangeri in majoritate lor nu au de-a face cu incdlcari ale
respectarii drepturilor omului. Domnia sa a insistat asupra necesitatii
asigurarii unei totale independente a judecatorului. ,,Daca judecatorul
a comis o eroare de interpretare el nu trebuie sa plateasca dauna
respectivd, intrucat exista si alte cai de atac, instante superioare care

pot corecta decizia respectiva. in schimb, judecatorii sunt raspunzatori
in_situatia in care hotararile pronuntate sunt rezultatele unor acte de

coruptie sau a incom entei.”

La intrevederea de la Inalta Curte de Casatie si Justitie au participat
doamnele Rodica Aida Popa, judecatoare - sectia penalda, doamna Cristina
Tarcea, judecadtoare - sectia civila si proprietate intelectuala si doamna Maura
Olaru, judecatoare - sectia comerciala.

In timpul discutiilor s-a subliniat faptul cd Jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului face parte din dreptul intern si ca
multe dintre deciziile instantelor din Romania reflecta practica Curiii
de la Strasbourg, nenumarate prevederi legislative fiind adaptate
pentru a corespunde prevederilor Conventiei europene a drepturilor
omului. Mai mult, accesul judecatorilor la informatiile privind Conventia
Eurcpeand a Drepturilor Omului nu mai reprezintda o problemd in Romania,
aceastd materie studiindu-se sistematic in facultate si Tn cadrul cursurilor
Institului National de Magistratura.

Sub aspectul informarii cu privire la hotarariile Curtii de la Strasbourg,
s-a subliniat cd judecitorii de la Inalta Curte de Casatie si Justitie intrd in
contact cu hotéréarile Curtii de la Strasbourg cu ajutorul sistemului informatic,
care le permite atdt examinarea online a hotdrérilor, cdt si anticiparea
acestora pe baza accesului la comunicatele de presd ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului, prin dialogul cu Agentul Roméniei la CEDO, etc. Conform
legislatiei interne sarcina traducerii hotararilor revine Agentului guvernamental
al Romdaniei la CEDO. Din cauza procesuiui indelungat al traducerilor,
publicarea in Monitorul Oficial se face cu intarziere, de aceea Inalta Curte de
Casatie si Justitie suplineste acest aspect prin postarea pe site-ul institutiei a
unor variante neoficiale de traduceri ale hotararilor.

In privinta intérzierilor solutiondrii cauzelor, au fost enumerate ca

principale cauze:



- existenta unui numar foarte mare de dosare la sedintele inaltei Curti de
Casatie si Justitie, care s-a confruntat si cu 126 dosare/zi si care a ajuns in
prezent, in medie, la un numar de 50-60 de dosare/zi;

- lipsa unui cadru legislativ stabil. In prezent atat executivul cat si
legislativul au initiativd legislativa, modificand extrem de des
cadrul legal;

- nevoia de timp pentru a unifica practica judiciara si pentru a se
cunoaste ce a vrut sa spuna legiuitorul;

- reforme noi, odatad cu fiecare schimbare de guvern, care impiedica
continuitate in sistemul judiciar;

- posibilitatea utilizarii recursului, care desi e o cale extraordinaréd de atac da
posibilitatea instantei de apel sa examineze fondul si sa trimita din nou
dosarul la tribunal sau la Curtea de Apel.

Raportorul APCE a subliniat ca este nevoie sid se recastige
increderea cetateanului in sistemul judiciar, iar acest fapt nu se poate
face decat prin accelerarea timpului de rezolvare a cauzei si prin

toleranta zero fatd de coruptie. Judecatorii trebuie s3 raspunda pentru
hotararile luate urmare a unor fapte de coruptie, sau a unei evidente

incompetente.
Raportorul APCE a insistat asupra faptului ca puterea

judecdtoreascd trebui sa ramana independenta total, fara influente de
la nivel politic.

Oaspetele a fost primit la Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), de
doamna judecatoare Florica Bejinaru, Presedinta CSM. La intrevedere au
mai participat domnul judecdtor Dan Lupascu, Presedinte al Comisiei juridice
din cadrul CSM, doamna judecatoare Raluca Galea, Directoarea Directiei
afaceri europene, si doamna Carmen Badlan, directoarea Directiei resurse
umane din cadrul CSM.

Doamna Presedintd Florica Bejinaru a mentionat ca, in prezent,
Romaéania a atins un nivel satisfacator al implementarii jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, jurisprudenta CEDO fiind des invocata in
hotararile instantelor din Romania si a subliniat cd s-au realizat progrese
substantiale sub aspectul informarii judecatorilor cu privire la sentintele CEDO.

Presedinta CSM a apreciat cd aproximativ 90% din cazurile de
condamnare la CEDO se datoreazd cadrului legislativ necorespunzator
si c& mai putin de 10% se datoreaza sistemului judiciar.

Presedlnta CSM a precizat cd s-au luat mai multe masuri in scopul
a5|gurar|| unei durate rezonabile a proceselor, 0 analizd recentd demonstrand
ci doar 10-15% din cazuri ar depdsi aceastd duratd, cauzele fiind atat
obiective (neefectuarea expertizei de cétre experti, procedura de citare), cat si
subiective (necunoasterea in detaliu a dosarului).

Dintre masurile luate pentru cresterea increderii cetégeni!or in sistemul
judiciar, Presedinta CSM a mentionat initiativa crearii unui tabel in care sunt
enumerate cazurile de intarziere si publlcarea acestuia 1n instante, pentru ca
judec#torii s fie astfel responsabilizati in respectarea unei durate rezonabile a
proceselor; constituirea unei comisii speciale a CSM pentru unificarea practicii.



Cu privire la disciplinarea in cazurile de coruptie sau incompetenta
judecatorilor, doamna Presedintd Florica Bejinaru a prezentat competentele
CSM, precizdnd cd CSM se poate sesiza din oficiu in cazul abaterilor
disciplinare si ca, in cazul declansarii urmaririi penale, poate emite un
aviz favorabil pentru admiterea perchezitiei domiciliare, arestarii, etc.,
fara insa a fi abilitat sa dispuna aceste mésuri. Cu privire la presupuse
fapte de coruptie, CSM a dat aviz pentru arestarea preventivd a patru
judecatori, iar in materie disciplinaréd au fost aplicate mai mult de zece m3suri
disciplinare, de la cea mai bldnda: avertismentul, pdn3 la excluderea din
magistratura.

Cu privire la evaluarea profesionald a judecatorilor, Presedinta CSM a
mentionat cd la fiecare trei ani judecdtorii sunt supusi unei evaludri In urma
cdreia primesc calificative, de la nesatisfacator, satisfacator la bine si foarte
bine, remarcand ca cei care obtin calificativul nesatisficitor sunt obligati s&
urmeze un curs special al Institului Superior al Magistraturii. Presedinta CSM
a precizat ca politica de calificare ar trebui si fie mai strictd, nici un
judecator neprimind anul trecut calificativul ,nesatisficitor” si a
motivat aceastd situatie prin faptul cd judecitorii care obtin
calificative sub ,foarte bine” nu pot candida la un concurs pentru
promovare.

Raportorul APCE, domnul Christos Pourgourides si-a exprimat
surprinderea fata de numarul mult prea mic de judecéatori exclusi din
magistratura si a subliniat ca lipsa increderii cetatenilor in sistemul de
judiciar din Romania este factorul determinant al numérului mare de
plangeri depuse la CEDO.

Raportorul APCE a adresat conducerii CSM invitatia de a organiza
in viitorul apropiat o sedinta in care si fie identificate modalititile de
sporire a increderii cetdtenilor in sistemul judiciar si in care si fie
stabilite cateva tinte, iar la interval de un an s3 fie evaluate masurile
adoptate in sensul cresterii increderii populatiei, precum si nivelul
increderii populatiei.

Oaspetele a fost primit la Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati
si validari din Senat, de pregedintele comisiei, domnul senator Toni Grebla.

Domnul Presedinte Toni Grebla a remarcat ca existda o tendinta de
modificare constanta a legislatiei, inclusiv a celei privind restituirea
proprietatii, exprimandu-si dezacordul desele amendarii.

Domnia sa a apreciat ca dreptul parlamentarilor la initiativa legislativa
este uneori exercitat excesiv, fapt care afecteaza calitatea textelor legislative
si produce o supraincarcare a activitatii comisiilor juridice din Parlament.

Sub aspectu! calitatii actelor normative a fost aminitit si faptul ca la
nivelul fiecarui minister existd cate un Departament de afaceri europene, care
are competente legislative sub aspectul armonizarii legislatiei nationale cu cea
europeand, sau al avizarii, si care intdmpina dificultati in traducerea corectd a
directivelor si rezolutiilor ce trebuie transpuse in legislatia romaneasca.
subliniat cd este foarte importanta unificarea practicii judiciare, proces care a
inceput destul de recent si a subliniat in acest sens rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.




Raportorul APCE a remarcat faptul ca politicienii nu trebuie si isi
inchipuie cé stiu tot in materie de legiferare, atata timp cat in tirile cu
o democratie functionald si consacratd marile universitati de stiinte
juridice pregatesc specialisti in tehnicd legislativi. Domnia sa a
subliniat c& elaborarea actului normativ trebuie si rdmana in sarcina
expertilor in tehnica legislativa, politicienii avind sarcina de a stabili
obiectivele politice. De asemenea, aspectele legate de armonizarea
reglementdrilor cu legislatia comunitaria, evalurea potentmlelor
|mpI|ca;u economico-financiare ale unui proiect de lege trebuie sa
ramand in sarcina functionarilor specializati. In cazul in care
initiativele legislative pot avea implicatii economico-financiare, ele
trebui sa fie transmise spre avizare, inainte de a fi dezbitute in
Parlament, Ministerului Finantelor.

Raportorul APCE a reiterat propunerea elaborérii, dezbaterii si
adoptdrii in plenul reunit a unui raport anual al celor doui comisiei
juridice ale Parlamentului cu privire la implementarea deciziilor CEDO
si ale hotdrarilor instantelor nationale, precum si cu privire la
evaluarea reformei sistemului judiciar.

Atét cu ocazia intrevederii cu doamna Alina Mihaela Bica, secretar
de stat in cadrul Ministerului Justitiei, cit si cu domnul Mihai Capr3,
secretar de stat in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor,
raportorul APCE a adresat indemnul de a se avea in vedere
imbunatatirea conditiilor de detentie, din punctul de vedere al dotarilor
si spatiilor, atat in ceea ce priveste centrele de detentie din
administrarea Ministerului Justitiei, cat si a celulelor din sectiile de
politie. Raportorul APCE a recunoscut, totodata, progresele inregistrate
in privinta imbunatatirii tratamentului administrat detinutilor.

Fatd de masura arestarii preventive, raportorul APCE a atras
atentia asupra duratei acesteia, care nu ar trebui sa depiseasca 24
ore, decat in situatii exceptionale cum ar fi riscul neprezentarii
suspectului in instanta, sau al distrugerii probelor de citre acesta, etc.

Raportorul APCE a apreciat deschiderea autoritdtilor romane,
inclusiv a conducerii SRI, in abordarea problematicii si disponibilitatea
de a actiona in sensul normelor europene de respectare a drepturilor
omului, dar a subliniat nevoia accelerdrii demersurilor in sensul
cresterii increderii cetatenilor in justitia romaneasca.

Red, LStupar, consilier parlamentar-sef servichy in cadrul DOPIM




