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1. Asociatia Ambasadorilor si Diplomatilor de Cariera din Romania supune
atentiei dumneavoastra, cu respectul ce vi se cuvine, cateva amendamente la
proiectul Legii privind sistemul unitar de pensii publice.
Amendamentele formulate sunt in functie de solutiile preconizate si se afla grupate
in doua variante, care nu sunt incompatibile intre ele, in dorinta de a oferi
Parlamentului Romaniei posibilitatea sa se opreasa la aceea pe care o va considera
cea mal potrivita.

VARIANTA | de amendamente nu pune in discutie conceptia adoptata de Guvern
de a avea o reglementare unica a sistemului de pensii si nici principiile de baza
ale acestuia,’ avem in vedere o solutie tranzitorie doar pentru beneficiarii actuali
ai pensiei de serviciu aflate in plata la data intrarii in vigoare a Legii care
urmeaza a fi adoptate, pensiile carora nu vor inceta si se vor acorda in
continuare in conditiile si in cuantumul prevazut in Legea prin care au fost
instituite.

Pe langa faptul ca se evita revenirea la sistemul aberant si in afara Jegii care li s-
a aplicat in trecut ia calcularea pensiei, inclusiv prin nerecunoasterea veniturilor

reale si a contributiei in valuta care nu s-au regasit in pensia acordata, varianta



propusa de noi are menirea de a preveni implicarea statului in procesele
intentate pentru a restitui ceea ce a luat in mod necuvenit. Pe de alta parte,
economia care s-ar realiza la buget din incetarea acestor plati ramane
nesemnificativa, fiind vorba de 325 de astfel de pensii, dintre care 185 de
ambasadori, 55 de ministri plenipotentiari si ministri consilieri si 40 alte grade
diplomatice; marea lor majoritate sunt in jurul si peste varsta de 80 de ani, care,
pe cale naturala, vor disparea in curand,

De retinut ca de pensia de serviciu beneficiaza numai corpul diplomatic si
consualar, nu si personalul tehnico — administrativ.

VARIANTA Il are darul de a-i aduce pe diplomati si consuli, alaturi de cei pentru
care sunt prevazute unele facilitati, atata vreme cat si ei au conditii de munca,
responsabilitati si riscuri de acelasi gen. Aceleasi ratiuni pledeaza pentru un
tratament similar si, in acest fel, se evita o NEDREPTATE care li se face si o

discriminare greu de justificat.

2 Demersul este fondat pe necesitatea recunoasterii importantei activitatii de
reprezentare diplomatica, ca functie social - politica de promovare si aparare a
intereselor statului roman si ale cetatenilor sai, a securitatii si a integritatii sale
teritoriale, a locului si pozitiei dobandite de Romania in lume, a mentinerii si dezvoltarii
unor relatii de colaborare cu toate statele, ca urmare a activitatii categoriei socio -
profesionale a diplomatilor; integrarea Romaniei in U.E si NATO are nevoie de actiuni
ale diplomatiei romanesti.

Demersul nostru are in vedere, totodata, specificul, particularitatile si riscurile in
care aceste activitatii se desfasoara, ceea ce impune celor implicati, potrivit practicii
in materie a tuturor statelor, pe langa cerintele de pregatire speciala In domeniu, un
regim de viata si de lucru bazat pe numeroase exigente, privatiuni si constrangeri.
Diplomatii constitue tinta a terorismului, iar riscurile lor sunt nenumarate( in caz de
conflicte militare, razboaie civile, instabilitate politica, calamitati naturale etc).

Asigurarea pentru cei trimisi in misiune permanenta in strainatate a unor conditii
adecvate, inclusiv in ceea ce priveste regimul de pensii, trebuie sa corespunda,
prin urmare, importantei nationale si sociale a activitatii diplomatice, a pozitiei pe care o
au in societate si in institutile statului categoria diplomatilor si consulilor potrivit cu
dispozitile Constituliei tarii, jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei, a
reglementarilor Uniunii Europene (Directiva 79/7 EEC si Directiva 96/97 EC).



Ca importanta, misiune, obiective si factori de risc, activitatea diplomatica se
situeaza la acelasi nivel cu celelalte activitati pentru care se recunosc conditiile
speciale si necesitatea stabilirii unor pensii corespunzatoare si exluderea ei nu

se poate justifica.

Perspectiva diminuarii substatiale a nivelului pensiilor pentru personalul
diplomatic si consular va avea, fara indoiala, efecte negative in ceea ce priveste
calitatea si conduita acestui personal, pentru care atasamentul fata de statul pe
care il reprezinta ramane esentiai; in viitor, tinerii diplomai valorosi, care se formeaza
intr-un timp indefungat, prin eforturi deosebite spre a se realiza in profesie, vor fi tentati

sa se orienteze catre sectorul privat.

Ultimii 325 de diplomati ai MAE in pensie nadajduiesc ca, tinand seama de cele
de mai sus, la dezbaterea si aprobarea noii legi a pensiilor, distinsii senatori si
deputati se vor apleca cu toata intelegerea si grija asupra amendamentelor pe
care le propunem, le vor considera indreptatite si le vor acorda intreaga lor

sustinere.

3. Presedintele Asociatiei, prof. univ. dr. lon M. Anghel, ambasador(p}, este
mandatat de Adunarea Generala sa stea la dispozitia distinsilor senatori si deputati cu
orice informatie sau element de expertiza care ar putea fi utile in procesul de
examinare a propunerilor de amendamente pe care le supunem atentiei forului

legislativ.

Asociatia Ambasadorilor si Diplomatilor de Cariera din Romania doreste sa
asigure pe Domnia voastra si pe ceilalti membri ai Parlamentului de inalta sa

consideratie si de depiinul sau respect.




Propuneri de amendamente la proiectul Legii privind

sistemul unitar de pensii publice

A. VARIANTAT

La art. 173, litera ) — sa se completeze prevederea, dupa virgule, cu
textul urmator:

“dar pensiile acestora aflate in plata la data intrarii in
vigoare a prezentei legi nu vor inceta si se vor acorda in
continuare in conditiile si in cuantumul prevazut in Legea prin
care au fost instituite.”

B. VARIANTA 1T

* La articolul 8, alineatul (1), se introduc doui noi
prevederi, cu literele h) bis si q) bis :

b) bis locuri de muncd in conditii speciale — acele locuri de muncd
din domeniul activitdtilor externe ale statului romén, aviand un tnalt grad de
expunere la factorii de risc : terorism, criminalitate, conflicte armate,
calamitdfi naturale, conditii de clima grele, pentru care nu se pot lua
mdasurt de prevenire sau de protectie ;

q) bis stagiu de cotizare in valutd — perioada de timp in care s-au
datorat contributii de asigurdri sociale la sistemul public de pensii in alte
monede decdt cea nationald, pentru’ personalul diplomatic si consular ;

* La articolul 3, alineatul (2), se completeazi litera a), dupd

cum urmeaza :
Text actual
a) salariul de bazd brut/solda lunard bruti/ salariul de bazd de
incadrare, inclusiv indexdri, compensatii, indemnizatii de conducere, salarii
de merit si alte drepturi prevdzute de legislajia in vigoare ;
Text completat
a) salariul de bazd brut/solda lunard bruti/ salariul de bazsi
de incadrare, salariul in valutd, inclusiv indexdri, compensatii,
indemnizatii de conducere, salarii de merit si alte drepturi
previzute de legislatia in vigoare ;

* La articolul 6, alineatul (1), punctul I, se introduce litera d),
cu urmitorul cuprins :

d) personalul diplomatic si consular.

* Articolul 27, alineatul (3), litera c¢), se completeazi astfel :




Text actual
¢) 41,3 % pentru conditii speciale si alte condifii de muncd, din
domeniul apdrdrii nationale, ordinii publice si siguraniei nationale, datorate
de angajator si angajati, din care 10,5 % datorate de angajali si 30,8 %
datorate de angajatori.

Text propus
c) 41,3 % pentru conditii speciale si alte conditii de muncé din
domeniul apirdrii nationale, ordinii publice, sigurantei nationale
si reprezentdrii diplomatice peste hotare, datorate de angajator si
angajati, din care 10,5 % datorate de angajati si 30,8 % datorate de
angajator.

* Articolul 28, alineatul (2), se completeazi astfel :

Text actual
(2) Pentru asiguratii prevdzuti la art. 6 alin. (1) pct. 1 lit. c), conditiile
in care se desfdsoard activitatea pot fi normale, deosebite, speciale si alte
condifii de muncd.
Text propus
(2) Pentru asiguratii previzuti Ia art. 6 alin. (1) pet. 1 lit. ¢) si
d), conditiile in care se desfisoard activitatea pot fi normale,
deosebite, speciale si alte conditii de munci.

* La articolul 30, alineatul (1), se introduce o noui prevedere

cu litera g) :

g) activititi in domeniul reprezentirii diplomatice a
Romdniei care implicd o expunere indelungats la factorii externi de
risc.

* _Articolul 33, alineatul (3), se modifici dupi cum urmeazi :
Text actual
(3) Baza lunard de calcul a contributiei individuale de asigurdri
sociale pentru personalul romén trimis in misiune permanentd in strdindtate
de cdtre persoanele juridice din Roménia este salariul brut lunar in lei,
corespunzdtor functiei in care persoana respectivd este incadratd in fard.
Text propus
(8) Baza Ilunard de calcul a contributiei individuale de
asigurdri sociale pentru personalul romén trimis in misiune
permanentd in strdindtate de cdtre persoanele juridice din
Romédnia este salariul Ilunar in valutd, corespunzitor functiei in
care persoana respectivéd este incadratd in strdindtate.

* La articolul 95 se introduce un nou alineat (5). cu
urmiétorul cuprins :

(6) In carnetele de munci ale membrilor personalului
diplomatic gi consular se inscrie salariul lunar de fncadrare in
valutd pentru anii de activitate in strdinitate, corespunzdator
functiilor avute la misiunile diplomatice.



Echivalentul in lei al salariului lunar in valutd, la cursul de
schimb oficial, serveste drept bazd de calculare sf recalculare a
pensiei de asigurdri sociale pentru anii de munc# in stridingtate.

* La articolu] 100 se introduce o noui prevedere, cu litera b)

bis, avind urmiitorul cupring :

(b) bis cu 50 % pentru perioadele in care personalul
diplomatic i consular si-a desfiisurat activitatea in locuri de munci
in conditii speciale, potrivit legii, in afara granitelor Romdniei.

*La articolul 170 se introduce alineatul (3), avand urmitorul
cuprins :

(3) Personalul diplomatic si consular care in anii de activitate
in strdindtate a contribuit la Fondul pentru pensia suplimentarsi cu
2 %, respectiv cu 8 % din salariul de incadrare in valutd, beneficiazd
de o crestere corespunzitoare a punctajului, determinatd in raport
cu cuantumul salariilor de incadrare in exterior in valutd, din care
s-au dedus contributiile de 2 % si 3 %.

FUNDAMENTAREA AMENDAMENTELOR

1. Ratiunile pentru care s-a recurs la instituirea pensiei de serviciu pentru diplomati, cu
relevanta si in aceasta faza, au vizat, printre altele:

a) modul gresit, in afara legii si cu dispret fata de corpul diplomatic, in care
fusesera calculate pensile de asigurari sociale: in calcul, nu se tinuse
seama de veniturile reale in valuta ale diplomatiior in strainatate; cu
ocazia plecarii la post, se stabilea o retributie in tara in lei( dar nu se platea pe
timpul aflarii in strainatate, cu alte cuvinte nu era vorba de o plata dubla) ,
in functie de care sa se calcuieze diversele indemnizatii, precum si cuantumul
pensiilor si ,din aceste cauze, se lua in calcul doar un venit fictiv, care era mult
mai mic; interesul MAE era de a se calcula contributia la asigurari sociale
la un nivel redus si nu cat se cuvenea; drept urmare pensia era cu mult
mai mica decat veniturie reale; al doilea artificiu la care s-a recurs, cu
acelasi efect, consta in faptul ca pentru pensia suplimentara( 2 sau 3%),
care se platea in valuta, de aceasta data la nivelul salariului in valuta,
MAE incasa, dar nu transferea la Ministerul Muncii de atunci decat la
nivelul salariilor stabilite in tara, iar restul ramanea la dispozitia sa;
aceste diferente ar fi trebuit restituite contributorilor.

Pentru a evita intregul scandal in care ar fi intrat institutiile de stat in cazul
proceselor ce se conturau, precum si dificultatile de restituire a valutel, solutia la
care s-au oprit factorii de decizie a fost sa se acorde o pensie care sa cuprinda
ceea ce reprezinta contributia angajatului(10,5%) si a angajatorului(20,8%) plus o
diferenta de la valuta platita in plus pentru pensia suplimentara, precum si un



adaus suportat din bugetul de stat.

Masura avea un caracter reparatoriu si nu implica MAE in tot felul de litigii,
Care vor aparea insa, daca se revine asupra celor stabilite la vremea respectiva.

b). Reglementarea a constituit , totodata, si un semnal de recunoastere a
importantei pe care o au diplomatii in activitatile statale, pentru apararea si
promovarea interselor acestuia si ,in special, a contributiei diplomatilor in
accederea Romaniei in organizatiile euro- atlantice(NATO, UE), ei constituind
varful de lance care au actionat in aceasta perioada

2, Formarea diplomatilor prin exigentele atat de ridicate pe care le implica si
durata indelungata care este necesara, constituie un process extrem de
costisitor( ca efort personal si financiar al MAE) si anevoios( 10- 20 de ani si
chiar mai muk).

Diplomatul are o pozitie singuiara, deorece este cel care reprezinta si
angajeaza, prin ceea ce face sau zice, statul roman; partenerii lui sunt sefii
de stat sau de guvern, ministrii, persoanele cele mai influente in stat si tot ceea
ce are mai de calitate un stat, iar aptitudinile care se cer spre a avea un
asemenea dialog deosebit, nu exista in acelasi grad in cazul altor functionari de
stat; diplomatul negociaza si semneaza tratate si acte care angajeaza statul;
statutul lui este stabilit de dreptul international si nici o alta categorie de
personal nu desfasoara activitati de un asemenea grad de
responsabilitate ca el; activitatea lui este strans legata de consecinte pe
care le suporta statul.

Diplomatii au fost cei care au actionat la Curtea Internationala de Justitie de la
Haga pentru ca Romania sa castige platoul continental in procesul cu
Ucraina; prin ei Romania a recuperat o serie de valori( opera lui George
Enescu, opera artistice s.a; ei punla dispozitia Presedintelui tarii si
Guvernului informatii in baza carora se initiaza si se duc actiunile de politica
externa si tot ei detin informatii clasificate de importanta vitala a caror
securitate nu se poate obtine prin pensii derizorii.

Diplomatul risca la fel, ca si aviatorul, in deplasarile frecvente pe care le face
in interesul muncii; diplomatii constituie tinta predilecta a actiunilor teroriste, si
exista victime; sunt expusi in zonele de instabilitate, conflict, razboaie civile etc;
se afla in atentia serviciilor straine de informatii si sunt vanati de presa; traiesc
in zone cu clima greu de suportat si departe de tara, dar si de familie; le este
interzis sa desfasoare in strainatate si sa se implice in activitati lucrative; trebuie
sa duca o viata austera, controlata sau prudenta pentru a nu stanjeni sau pune
statul in situatii delicate;.

Nu trebuie uitat ca reprezentantii aitor servicii imbraca statutul de
diplomat in exterior, iar diplomatul de cariera nu trebuie pus in stare de
inferioritate fata de acestia,

Intr-un cuvant, diplomatii sunt expusi la un grad de risc muit mai inalt,
dur si periculos, decat celelalte categorii considerate speciale si un
tratament diferentiat, ar inseamna o discriminare, avand un efect
demobilizator in eforturile pentru asigurarea reprezentarii si sustinerii
intereselor tarii in strainatate. Omisiunea lor din categoria instituiilor
speciale ale statului ar fi o mare GRESEALA.



3. Ambasadorii si diplomatii de cariera, desi pensionati isi continua
activitatile de reprezentare in tara si in strainatate( multi fiind antrenati in
importante si diferite forme de reprezentare, in activitati desfasurate in cadrul
asociatiilor, ca fomatori de opinie, in publicistica s.a); tratamentul ce li se
acorda tine de blazonul tarii.

4. Contributia de asigurari sociale datorata de personalul diplomatic si
consular roman trimis in misiune permanenta in strainatate se va calcula
si percepe ]n raport cu salariul real de incadrare in valuta si nu in raport
cu un salariu fictiv, <de interior>, in lei, asa cum s-a procedat pana in
prezent. O asemenea schimbare va conduce la cresterea incasarilor la
fondul public de pensii . In cazul recalcularii pensiilor personaiului
diplomatic si consular trimis in misiune permanenta in strainatate este
necesar sa se tina seama de contributia de 2 % si 3 % la Fondul pentru
pensia suplimentara, contributie plaita in valuta, proportional cu salariul
de incadrare in valuta si intrata ca atare in fondul public de pensii. Prin
noua lege este anulata practic o hotarare de guvern anterioara care
reglementa aceasta chestiune, fara a pune insa altceva in loc si cei care
au varsat aceste contributii suplimentare in valuta sunt astfel, in mod
abuziv, deposedati de ele.

Solicitarea noastra ca cel putin pensiile in plata sa nu fie desfiintate se
intemeiaza pe regulile de dropt; Constitutia Romaniei si jurisprudenta Curtii
Constitutionale interzic aplicarea retroactiva a legii (noile reglementari nu se
aplica cu efecte retroactive), iar institutia dreptului castigat este confirmata in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Bucuresti, 8 martie, 2010



ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind
sistemul unitar de pensii publice

Analizand proiectul de Lege privind sistemul unitar de pensii
publice, transmis de Secretariatul General a] Guvernului cu adresa
nr.186 din 6.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare $i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
$1 propuneri :

I. Observatii generale

L. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare crearea
sistemului unitar de pensii publice prin comasarea legislatiei in
domeniu, pentru care Guvernul a decis angajarea raspunderii in fata
Parlamentului, potrivit prevederilor art.114 din Constitutia Romaniei,
republicata.

Principiile pe care se bazeaza proiectul de lege privind sistemul
unitar de pensii publice sunt cele care stau la baza Legii nr.19/2000
privind sistemul public de pensii, la care se adaugs principiile
imprescriptibilitatii si al incesibilitatii.

Principalele modificari si completari aduse legislatiei in domeniu
sunt urmatoarele;

a) egalizarea varstei de pensionare, in anul 2030, la femei S
barbati, prin cresterea cu 3 luni in fiecare an, incepand cu anul 2015, a

varstei de pensionare a femeilor:



4. Referitor la principiile si metodologia privind stabilirea
pensiilor militare att in statele membre NATO, ale Uniunij Europene,
cat i In alte state, semnalim urmatoarele:

a) sistemul de calcul al pensiilor militare este reglementat prin
lege separata, deci lege speciald, in Germania, Marea Britanie, SUA,
Turcia, Coreea de Sud, Israel, Egipt, Japonia sau printr-un capitol
independent, cuprins formal intr-o singurd lege, impreuni cu cel al
pensiilor civile, in Franta, [talia, Grecia, Portugalia, Austria, deci
capitol special in lege unitar3, nu unica;

b) baza de calcul a pensiilor miljtare se stabileste in functie de
valoarea soldei din ultima luni de activitate in Germania, Marea
Britanie, Turcia, Italia, Grecia, Austria, Japonia, Coreea de Sud, Israel
sau de media soldelor pe ultimele trei sau sase luni in Franta si Egipt,
precum si de vechimea integrala in armata (in majoritatea tarilor - 35
sau 36 ani, Japonia - 20 ani, Israel - 25). in Franta limita maxima
pentru serviciul activ este de 25 de ani, dar exista st 0 limitd minim3,
care este de 15 ani la care se poate primi pensie de serviciu:

c) in majoritatea tarilor NATO, pentru stabilirea pensiel, bazei
de calcul rezultate i se aplici un procent cuprins intre 75-80% din
valoarea soldelor pe ultimele 1-3-6 luni;

d) din considerente de compensare a cheltuielilor efectuate pe
timpul serviciului activ (schimbarea obligatorie multipla a resedintei,
conform cerinfelor postului) si a constringerii de a lipsi pe perioade
lungi de langa familie, pensia militarului francez se majoreaza cu 10%
pentru cei care au crescut trei copii, la care se mai adaugd inci 5%
pentru fiecare copil in plus;

¢) in armata portugheza, valoarea reald a pensiei poate f1 mai
mare decit salariul dinaintea pensionirii, deoarece nu este supusi
impozitarii.

5. Cu privire la abrogarea prevederilor legale referitoare la
pensiile de serviciu, semnalim cd in aceastd materie Curtea
Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia nr.20 din 2 februarie 2000
(Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.72/2000) in sensul
constatarii ca fiind neconstitutionale dispozitiile prin care s-a abrogat
art.103 din Legea nr.92/1992 pentru organizarea judecitoreasca (in
prezent preluat de art.82 din Legea nr.303/2004 privind Statutul
judecatorilor si procurorilor), prin care se stabileau conditiile de
acordare a pensiilor de serviciu pentru magistrati.
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Astfel pensia de serviciu pentru magistrati, introdusa in anul 1997
prin efectul modificirii si completdrii Legii nr.92/1992 pentru
organizarea judecitoreascd, la fel ca si pensia de serviciu pentru
militari, prevazutd de Decretul nr.214/1977 privind pensiile militare de
stat, cu modificarile ulterioare, au fost instituite in vederea stimularii
stabilitdtii in serviciu si a formarii unej cariere in magistratura sau, dupa
caz, in randul cadrelor militare permanente. Conform reglementarilor
mentionate, pensia de serviciu se acordi Ia implinirea varstei de
pensionare numai magistratilor, respectlv militarilor care, in privinta
totalului vechimii lor in munca, indeplinesc conditia de a fi lucrat un
anumit numar de ani numai in magistraturd sau, dupi caz, ca militar,
Caracterul stimulativ al pensiei de serviciu constd, atat in cazul
magistratilor, cit si in cel al militarilor, in modul de determinare a
cuantumului pensiei in raport cu salariul, respectiv cu solda avuti la
data iegirii la pensie. In plus, in ceea ce priveste acordarea pensiei de
serviciu pentru militari, se aplicd un spor de 10% pana la 20% pentru
militarii care beneficiaza in considerarea vechimii §i a activititij
meritorii de ordinul "Meritul Militar", conform prevederilor art.11 din
Legea nr.80/1995 privind Statutul cadrelor militare.

Constatdnd ca aceste elemente, care diferentiazd regimul de
pensionare al militarilor si al magistratilor de regimul general al
pensiilor, asigura un tratament juridic specific celor doui categorii de
asigurati, Curtea Constitutionala retine cd instituirea pensiei de
serviciu pentru cadrele militare si pentru magistrati nu reprezinti un
privilegiu, ci este justificati in mod obliectiv, ea constituind o
compensatie partiald a inconvenientelor ce rezulti din rigoarea
statutelor speciale cérora trebuie si li se supund militarii $i magistratii.

Astfel, aceste statute speciale stabilite de Parlament prin legi,
sunt mult mai severe, mai restrictive, impunand beneficiarilor obligatii
si interdictii pe care alte categorii de asigurati nu le au. Intr-adevir
acestora le sunt interzise activitdti ce le-ar putea aduce venituri
suplimentare, care si le asigure posibilitatea efectivd de a-si crea o
situatie materiald de naturd si le ofere dupd pensionare mentinerea
nui nivel de viata cit mai apropiat de cel avut in timpul activititii.

In acest context, relevadm faptul cd atat in statele membre ale
Uniunii Europene cit si in legislatia altor state, exista si alte
categorit profesionale care beneficiazi de sisteme proprii de
pensionare, in functie de importanta sociali a muncii desfasurate,
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cum ar fi: magistratii, functionarii publici din domeniul sanatatii,
invatdméntului, functionarii parlamentari, diplomatii s.a.

Totodata, mentiondm si faptul ¢4 pentru acordarea pensiilor de
serviciu este necesar si fie indeplinite trei conditii cumulative in loc
de doud 1n cazul pensiilor din sistemul public. De asemenea, la
anumite categorii de beneficiari ai pensiei de serviciu, varsta de
pensionare este deja egala la barbati si femei si, in acelast timp, mai
mare decét cea din sistemul public. Exemplu, incepand din anul 2006,
functionarii publici parlamentari se pot pensiona de la varsta de 60 de
ani in sus fatd de persoanele pensionate in baza Legii nr.19/2000 care
au o varstd de pensionare mai mici.

6. Semnaldm ca si altele dintre solutiile propuse pot fi
considerate ca incdlcand principii de drept consacrate de Constitutie.

Astfel mésura privind recalcularea pensiilor stabilite prin legi
speciale, aflate in plata la data introducerii sistemului unitar de pensii
publice nu se poate face decat prin finecilcarea principiului
neretroactivitdtii legii, previzut la art.15 alin.(2) din Constitutia
Romadniei, republicata, conform ciruia ,Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.

In cazul de fat3, deoarece masurile propuse nu sunt de natura
penald, ci au caracter civil, ele pot viza doar cazurile care se vor ivi
dupa intrarea in vigoare a proiectului, nu si situatiile deja
existente.

Actualele pensii de serviciu au fost acordate in baza unor legi
emise de statul romén, in vigoare la momentul calculdrii. O
recalculare a acestor pensii, care au fost acordate legal, ar
insemna o fincillcare de citre stat a propriei legislatii, iar a o
modifica retroactiv ar avea repercusiuni asupra caracterului de
stat de drept.

Modificarea retroactiva a unor drepturi civile deja castigate nu
este posibila fard a se incilca prevederile constitutionale, ceea ce ar
putea conduce la sesizarea Curtii Constitutionale si declararea de citre
aceasta a neconstitutionalitétii acestei masuri.

Este de relevat, totodatd, cd existi posibilitatea ca un mare
numdr de pensionari afectati de recalcularea pensiilor si se adreseze
instantelor de judecatd, nationale si internationale, pentru contestarea
diminudrii unui drept céstigat, cu sanse de a obtine castig de cauza in
procesele respective.



fntr-adevér, potrivit prevederilor art.47 alin.(2) din Constitutie,
conditiile de exercitare a dreptului la pensie si la alte forme de
asistentd sociald se stabilesc prin lege si, prin urmare, este dreptul
exclusiv al legiuitorului de a modifica sau completa legislatia in
materie si de a stabili data de la care¢ opereaza recalcularea, ,insa
orice prevedere noui poate fi aplicatd numai de la data intriri
sale in vigoare, pentru a respecta principiul neretroactivititii legii,
consacrat de art.15 alin.(2) din Constitutie”. (Decizia Curtii
- Constitutionale nr.57/2006, publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 164/2006).

,in cazurile in care din recalculare rezulti un cuantum mai
mare al pensiei, se va pliti acesta, iar daci noul cuantum rezultat
este mai mic, se va acorda in continuare pensia anterior stabiliti si
aflatd in plats, fird a se aduce vreo atingere drepturilor legal
castigate anterior”. (Decizia Curtii  Constitutionale nr.120/2007
publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.204/2007).

»Curtea face, de asemenea, precizarea c¢3, prin constatarea
neconstitutionalitatii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.230/2008,
Guvernul nu este impiedicat sid promoveze, cu respectarea
dispozitiilor constitutionale amintite maij sus, a principiilor
neretroactivitatii legii, nediscriminarii si egalitafii in drepturi si a
celorlalte norme si principii prevazute de Constitutie, masurile
necesare cu privire la cazurile si conditiile in care pensia poate fi
cumulatd cu veniturile realizate din munci”, (Decizia Curtii
Constitutionale nr.82/2009 publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea ], nr.33/2009).

In concluzie, pensiile aflate in plati constituie drepturi legal
cistigate si nu pot fi afectate prin recalculare, orice noui
reglementare aplicAndu-se numai pe viitor, adicd pensiilor
stabilite dupi data intririi in vigoare a acesteia.

7. Argumentul de desfiintare a pensiilor de serviciu potrivit
cdruia acestea nu respectd principiul contributivititii pare a fi
contrazis de faptul ci principiul fundamental al pensiilor de stat consta
in faptul ca salariatii de azi ii intretin pe pensionarii de azi. Pensionarii
de azi nu-si recupereazi contributia lor, ci din acea contributie i-au
intretinut, cnd erau angajati, pe pensionarii generatiei lor, iar cei care
contribuie acum, ciand vor iesi la pensie, vor fi intretinuti de cei care
vor lucra in acel moment.



- Astfel principiul contributivitatii poate fi privit ca un indicator
w1 modul de calcul a pensiilor, fiind tnsi unul relativ.

. Men;ioném ca si persoanelor care beneficiazi de pensie de
serviciu li se calculeazd pensia din  sistemul public, potrivit
Jrevederilor Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asiguriri sociale, cu modificirile $i completarile ulterioare,
urmand ca doar diferenta pan3 la cuantumul prevazut de legea speciala
3d fie suportati de la bugetul de stat.

Precizdm ca dreptul la pensie este prevazut de art.47 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicatd, dar componentele acesteia, cum ar
fi tipul, conditiile de acordare, modul de calcul si plata acesteia
indreptéteste pe legiuitor ca, in considerarea unor situatii deosebite, sa
adopte prin legi speciale, reglementiri diferite pentru anumite
categorii socio-profesionale, cum sunt cele susmentionate,

8. Referitor la masura cresterii varstei de pensionare
argumentatd ca o necesitate a alinierii la cerintele Uniunii Europene,
care Insd nu sunt unitare in acest domeniu necomunitarizat,
semnaldm cd ar trebui si se tind cont si de speranta de viatd in
Romania.

Astfel, speranta de viata a barbatilor romani este printre cele maj
scurte in Europa, de 68.2 de ani, fatd de 78.4 de ani in Suedia. Prin
stabilirea varstei de pensionare la 65 de ani, ar urma ca, in medie, un
barbat care lucreaza de la 20 de ani pana la 65 de ani, adici 45 de ani,
sa beneficieze de pensie doar o perioada de 3.2 ani, fatd de 13.4 ani In
alte state europene.

De asemenea, vérsta de pensionare trebuie corelati cu speranta
de viata a fiecdrei categorii socio-profesionale in parte. Existd
standarde medicale si norme internationale pentru profesiile care
presupun o speranta mai micd de viatd. Totodatd, ar trebui tinut cont
de faptul cd in cadrul anumitor profesii pot exista perioade cand
programul de lucru nu este de 8 ore pe zi, ci salariatul trebuie si fie
permanent disponibil. Avem in vedere, ca exemplu, situatia militarilor
plecati in teatrele de operatiuni in care Romania este angrenatd. Cei
care isi desfagoard activitatea sau si-au desfisurat-o in misiunile
militare din Afganistan, Irak, Angola, etc, nu sunt in serviciu doar 8
ore pe zi, ci trebuie si fie pregititi permanent pentru a face fati
solicitarilor care pot aparea oricand.
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MEMORANDUM

privind unele observatii si opinii legate de proiectul legii sistemului unitar de
pensii publice, .
cu referire la diplomatii de carierd

Personalul diplomatic si consular constituie o categorie socio-
profesionali distinctd, de inalta calificare, cu multe aspecte specifice privind
recrutarea si selectia personalului, pregitirea profesionald, organizarea si
disciplina muncii, presiunile psihice si eforturile pe care le reclama serviciul
diplomatic si privatiunile familiale din timpul activitaii.

1.In principiu, structura proiectului de lege, asa cum a fost conceputa
de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, isi propune sa creeze un
cadru adecvat de reglementare a sistemului de pensii pe baza unui set de
principii, urménd ca aplicarea acestora s constituie preocuparea
fundamentald a grupului de lucru interministerial constituit in vederea
elaboririi proiectului de lege. Din declaratiile publice ale responsabililor
guvernamentali, inclusiv a primului ministru, acest organism a functionat cu
intermitente, netransparent, iar redactarea finala s-a ficut fard participarea
reprezentantilor Ministerului Afacerilor Externe.

in proiectul de lege prezentat, la calculul pensiilor de bazd nu se tine
seama de salariile reale incasate de diplomati in valuta pe perioada misiunii
lor(stabilite tinAnd seama de nivelul de viatd din tarile respective), ci s-au
avut In vedere salariile in lei avute in momentul plecdrii la post(misiune in
striiniitate). Aceste salarii foarte mici, cu mult sub nivelul celor reale in
valut, inscrise in cartile de muncd, sunt fictive, pentru ¢ nu au fost
niciodat incasate pe perioadele lucrate in striindtate. Practic, MAE a
plitit si pliteste pentru salariatii sdi din strdindtate contributii la fondul de
pensii la nivelul salariilor In lei mici, nu la nivelul salariilor reale incasate.
Aceasti conceptie si acest mod de calcul a adus diplomatii in situatia de a
avea pensii mult mai mici, anomalie preluata de la regimul politic anterior gi
care nu a fost remediatd nici pand in prezent.




Aceastd bazi de calcul este in contradictie cu principiul fundamental
inscris in lege, care cere ca stabilirea pensiei sa se faci pe baza contributiei
tinand seama de veniturile reale.

O altd anomalie a proiectului de lege este neluarea in evidentd in
mod corect a contributiei diplomatilor la pensia suplimentara, platits si
retinutd in valuts de-a lungul anilor in exterior, pentru a fi addugati la
pensiile cuvenite, deoarece a fost calculata la salariul de incadrare in tara,
calculat in lei.

In ceea ce priveste diplomatii, ca si alte categorii profesionale, cum
sunt militarii §i magistratii , acestia ar trebui si beneficieze, in completarea
principiilor propuse in sistemul public de pensii, de un alt principiu, si
anume « principiul compensirii riscului profesiei », potrivit standardelor
Uniunii Europene. '

2.Incepand cu anul 2003, pensiile dipolomatilor au fost aduse la
nivelul meritoriu al profesiei respective. Pentru corectitudine, addugim ci,
din evidentele noastre, numirul diplomatilor beneficiari in prezent de pensii
este mult mai mic decit cel luat in calcul de Ministerul Muncii(circa 325 din
MAE)), iar pensia variazi intre 3000 $1 8000, in cateva cazuri rare peste

10.000 lei.

In stabilirea nivelului pensiei pentru diplomati, proiectul de lege ar
trebui sd tind seama de urmitoarele aspecte determinante, avand in vedere
specificul si complexitatea acestei profesii :

-Inalta si permanenta pregatire pentru a fi competitivi la
standardele internationale, firi de care nu se poate crea un corp de elits ;

-Uzura psihica si fizica a diplomatilor din cauza conditiilor
specifice de munci ;

-Privatiunile familiale din timpul activitatii ;

-Diminuarea pe cét posibil a fluctuatiei de personal(nivelul
scazut al salariilor i, implicit, stabilirea unor pensii mici pentru diplomati ar
determina migratia personalului MAE citre alte sectoare mai atractive din
punct de vedere salarial ;

-Eliminarea efectului negativ asupra calculului pensiei,
determinat de salarizarea intre limite care, pe durata misiunii, a mentinut
salariile in lei la limita minima a legii ;

-Vidul legislativ cu privire la vechimea in muncy si la stagiul
de cotizare, elemente de baz3 pentru calculul pensiei insotitorului titularului




la post(sot/sotie), ceea ce a determinat stabilirea unor pensti foarte mici, sub
nivelul pensiei minime pe economie si/sau chiar neacordarea pensiei :
-Pierderea carierei profesionale a sotilor/sotiilor care urmeaza
titularul la post in striinitate, salariatul MAE fiind singurul membru de
familie aducator de venituri atit pe parcursul activitdtii, cit si la pensie :
-Retinerea in valutd a contributiei pentru pensia suplimentari
rdmasa nevalorificata la calculul pensiei pentru limita de varsts.

3.Prin rigoarea conditiilor de admitere in cariera diplomatic3, prin
pregatirea profesionald, prin specificul atributiilor si conditiile dificile in
care sunt obligati sa-si desfisoare activitatea in multe tari ale lumii de pe
toate continentele(cu climi greu de suportat, criminalitate crescuti, terorism,
conflicte armate, maladii specifice anumitor zone geografice etc), diplomatii
reprezintd un mic grup social care trebuie tratat si motivat corespunzator.

De aceea, norme care nu evalueazi corect situatia specifica
diplomatilor pot afecta calitatea, profesionalismul si chiar fidelitatea acestui
personal, ficAnd mai putin atractivd orientarea citre aceastd profesie.

Considerdm c actualul sistem de pensii pentru personalul
diplomatic si consular este fundamentat din punct de vedere juridic, moral si
social. Este stabilit pe aceleasi baze ca si in cazul altor categorii socio-
profesionale cu statut aparte(militari, politisti, magistrati, personal auxiliar
din sistemul judiciar), pentru care in actualul proiect de lege sunt previzute
ajustdri care tin seama de specificul profesiei lor.

In ceea ce priveste contributia la fondul de pensii, trebuie tinut
seama cd In MAE salariatii au contribuit cu 10,5%, iar angajatorul cu 20,8%,
in timp ce pentru alte categorii de personal s-au platit contributii minime sau
deloc.

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei
(decizia nr.375 din 6 iulie 2005), « Noile reglementdri nu pot fi aplicate cu
efecte retroactive, respectiv in privinta cuantumului pensiilor anterior
stabilite, ci numai pentru viitor, incepand cu data intririi lor in vi goare ». O
decizie similard a fost adoptati de Curte in anul 2000(decizia nr.20/2000).



Ca atare, noua lege nu poate afecta cuantumul pensiilor aflate in
plata chiar si atunci cand modul de calcul al pensiilor se modifica prin noua
reglementare.

Este cunoscut faptul ¢ mentinerea unui sistem special de
calculare a pensiilor pentru diplomati este in conformitate cu reglementirile
Uniunii Europene, de care Roméania nu poate sa nu tind seama(Directiv 79/7
EEC si Directiva 96/97 EC). Anexim Raportul Reuniunii de consultare
privind incadrarea sistemelor speciale de asigurari sociuale si/sau de pensii
in « Sistemele de securitate sociali legate de profesie, asa cum sunt definite
in Directiva 86/378/EEC modificata prin Directiva 96/97/EC».

In acelasi sens este Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, conform careia dreptul la pensie constituie un drept patrimonial, la
fel ca dreptul de proprietate, fiind suficient stabilit de autoritdtile nationale
pe baza legislatiei in vigoare(cazurile Buchen c. Republica Cehi, 1994 si
Gaygusuz c. Austriei, 1996).




