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. Tn temeiul art. 65, alin. (2), lit f), din Constitutia Romaniei, si a
prevederilor Legii nr. 473/2004 privind planificarea apararii, va trimit,,
aldturat, Strategia Nationala de Aparare a Tarii, in vederea aprobarii.
Prezenta Strategie a fost analizatd de cétre Consiliul Suprem de Apéarare
a Tarii, in sedinta din 22 iunie a.c., si propuséd spre adoptare
Parlamentului Romaniei.

Documentul oferd un instrument de lucru prin intermediul
caruia statul si institutile sale specifice sunt chemate sd raspunda
eficient nevoii de apéarare a {arii, a intereselor, valorilor si obiectivelor
nationale de securitate. '

Va informez, pe aceasta cale, de disponibilitatea mea de a fi
receptiv la recomandarile membrilor Parlamentului cu ocazia dezbaterii
si aprobarii Strategiei Nationale de Apéarare a Tarii.

Cu intreaga consideratie,

PRESEDWMTEL ROMANIE!

TRAIAN BASESCU

OMANI

CONSILIUL SUPREM DE APARARE A TARH
HOTARARE

privind Strategia Nationala de Apérare a Tarii

In temeiul art. 4, lit. a), pct. 1, din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consitiului Suprem de Aparare a Tarii,
cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL SUPREM DE APARARE ATARII HOTARASTE:

k@ o)
Art. unic. - Propune“xp,(ro. @a) Strategiei Nationale de Aparare a
Tarii catre Parlamentul Rom#&i&jcméptiu aprobarea acesteia in sedinta
comuna a Camerei Deputatilor si Senatului.

Hotararea a fost adoptata in sedinta
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii din 22.06.2010
Bucuresti,
Nr. 65
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CUVANT INAINTE

Datoria noastrd este si lisim generatizlor viitoare o Romdnie prosperd, mai bine apdratd §i
mai influentd pe plan internagional. In 1989, tara noastrd era pribugiti economic gi izolatd politic.
Cetdfeni sii deveniserd victimele celor 42 de ani de commnism, un regim ilegitim §i criminal. In
2070, Romdnia este o fard liberd, parte a marii familii a democragiilor occidentale, membrd a

Uninnii Europene 5t a NATO.

Romiinia nu a beneficiat niciodatd in istoria ¢ de garantii de securitate atit de cuprinzgitoare
precum cele conferite de statninl de tard membri a Aliantei Nord-Atlantice 5i de parteneriatul cu
Statele Unite ale Americii. De asemsenea, Romiénia nu a cunoscnt niciodatd in istoria e oportunitifi

de dexvoltare mai mari decit cele dprite statutnl de tard membri a Uniunii Enropene. Imi

excprim aici recunoftinga fatd d{ dtens,
i

Y
nu-i vom wita wiciodatd pe eroi z'/zg‘{
19,

Sacrificinl lor nu a fost in {adan'\\i"%

Romiénii si-an clstigat bertatea cu gren §i an edificat nn sistem democratic caracterigat prin
drepturi si lbertdfi individuale, pluralism politic, alegeri kbere §i corecte, libertate de excprimare,
proprietate privatd apdratd si garantatd, separapia puterilor in stat. Ca popor care a cunoscut
experienta comunismului, obiectivul nostru national este consolidarea democragiel. 1ibertatea noastrd,

statul de drept 5i institugiile sunt expresii ale suveranitatii nationale, pe care trebuse s le apdrim.

In calitate de pregedinte al Roménies, reales n cea mai importantd functie din statnl romdn,
vrean Sd transmit un mesaj de incredere. T ultinii 20 de ani, Roménia a evoluat extraordinar prin
aciunea individuald §i comund a cetdfenilor ei. Drumnl nu se opreste aici. Rominii vor o tard
modernd, prosperd si mai sigurd. Consider ci dorinta de progres a cetdenilor Romdniei trebute si fie
Jundamentul actiunii noastre. Dar realizarea acestui degiderat fine de un efort solidar, la care
participdm fiecare dintre noi. Avem toate motivele s fim incregitor in calea pe care am ales-o §i sé
construim Impreund o Romdnie mai bund, ce garanteazd securitatea §i prosperitatea generafislor

viztoare.

Pregedintele Romdniei

Traian Bdsescu

1. INTRODUCERE

Strategia Nationala de Aparare (SNAp) reprezintd un instrument de lucru prin intermediul céruia,
plecand de la nevoia apérdrii tarii, a intereselor, valorilor i obiectivelor nationale de securitate, se
gestioneaza riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile.

Tinand cont de apartenenta actuald a Romaniei la NATO si UE, SNAp expune céi gi modalitati
specifice de gestionare a riscurilor, amenintérilor si vulnerabilitdtilor, constituind baza si punctul
de plecare pentru elaborarea strategiilor sectoriale de réspuns, corelate cu resursele tarii.

Perspectiva teoretica de la care s-a pornit este una modernd, ce pune cetateanul aldturi de stat
ca subiecti ai securitatii nationale si care reflectd un echilibru intre riscurile, amenintarile i
vulnerabilitatile clasice si cele neconventionale. Analiza ia in calcul atét riscurile, amenintarile si
vulnerabilitatile clasice, cele legate de asigurarea suveranitatii i integritatii teritoriale ale unui stat,
cat si preocupérile privind garantarea unui nivel ridicat de sigurantd si protectie pentru cetatenii
roméni. Dincolo de instabilitate regionala si terorism, SNAp analizeaza si noile tipuri de riscuri i
amenintari, precum pandemiile, catastrofel fatgrale, securitatea ciberneticd sau energetica.
Fara a afecta in mod direct statul, ace %ol /fa&f&h\\{nulti dintre ei radicalizati ca urmare a
actualului stadiu de evolutie a globalizg, pa({% ta’ﬁ@gav calitatea vietii si pune sub semnul
intrebarii siguranta cetateanulul. 12 h 5
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SNAp reflectd nevoia de a asigura un echﬁiémgitéée’?ntre securitatea nationala si alte domeni
vitale, precum economia, sénatatea sau educatia. SNAp propune un management al sistemului

" de apdrare a tarii cu accent pe gestionarea integratd a riscurilor, amenintérilor si vulnerabilitatilor.

Gestionarea integrata are o dubld valenta. Prima este cea interna, nationala, in spiritul realizarii
unei comunitati de securitate, plecand de la constituirea Comunitétii de Informatii din 2006. A
doua valentd este cea europeand, euro-atlanticd si internationald, Roménia asuméndu-si
responsabilitdtile internationale ce-i revin in calitatea sa de membré a ONU, UE, NATO, OSCE si
Consiliului Europei. Ea contribuie Impreun& cu membrii comunitéii internationale la gestionarea
problemelor de pe agenda comuné de securitate. Cooperarea internafionala are marele avantaj al
economisirii resurselor financiare si materiale, asigurand o eficient ridicat eforturilor nationale.

Pe langa apédrarea armata, strategia vizeaza, totodata, si alte domenii precum politica externa,
ordinea publicd, domeniul serviciilor de informatii, securitatea energeticd sau cea cibernetics,
securitatea infrastructurii critice etc.

SNAp a fost ganditd si elaboratd ca un instrument ce da fortéd si valoare practicd preocupdrilor
institutiilor statului roman n amplul proces de apérare a tari. SNAp reprezintd un factor
integrator, de sinteza, ea fiind operationalizatd printr-un ansamblu de directii de actiune menite sa
previngd si s& contracareze eficient riscurile, vulnerabilitatile si amenintarile. Ulterior adoptarii
acestui document, executivul i institutiile cu responsabilitdti in domeniu vor fi chemate sa-gi
dezvolte strategii sectoriale, ce vor trebui sa contind masuri concrete specifice domeniului de
actiune, destinate contracararii si combaterii riscurilor, vulnerabilitatilor si amenintarilor din zona
lor de responsabilitate.




Securitatea gi apirarea nationald

Conceperea SNAp s-a ficut plecand in primul rand de la actualele nevoi de dezvoltare a tarii,
ca si de la necesitatea afirmérii sale internationale, In special in cadrul NATO si UE. Tn acelasi
timp, SNAp este gandita si proiectats a fi aplicata in limitele matricei de securitate, care cuprinde
setul comun de idei, concepte si teorii dezvoltate i folosite in gestionarea problemelor de
securitate nationalé gi internationald de catre toti membrii NATO si UE. Aceasta abordare este o
consecinté atét a nevoii de a promova interesele nationale, cét si @ apartenentei Romaniei la
comunitatea euro-atlantica de securitate.

Matricea de securitate cuprinde urmétoarele elemente: relatia securitate - prosperitate —
identitate, conceptul multidimensional de securitate, echilibrul intre stat si individ ca beneficiari ai
securitaii nafionale, conducere politica si control democratic in gestionarea integrats a securitatii,
gestionarea integrata a securitatii si ideea de comunitate de securitate.

Dorinta de a oferi o altd calitate vietii cetétenilor n0§tri face ca orice stat, aléturi de securitate sé
urma, inir-o epoca a globalizarii, afiggf '@@movama identitatii s-au transformat si ele in
preocupdri nationale, semmfcatul‘f nd ofupda nu numai pentru securitate, dar §i pentru
economie. Reputatia tarii devine u eler( 1gnportanta strategica.

1% /
Actuala strategie este una mult!\cﬁ@ﬁs@mﬂd multidirectionald si multifunctionala. Este
multidimensionald pentru c3, pe langa dimensiunea militara, astdzi sunt la fel de importante
dimensiuni precum cea politica, economica, sociald si ecologica. Este multidirectionald pentru ca
problemele de securitate pot fi In egald mésurd vulnerabilitsti sau amenintari. Este si
multifunctionald, pentru ca foloseste o gama largd de instrumente, de la forta militara la
diplomatie, servicii de informatii si asistenta economica.

Siguranta cetateanului reprezintd al treilea element al matricei, iar statul are datoria de a
identifica strategii sectoriale eficiente de protejare a sa.

Procesul de asigurare a apdrérii si securitatii nafionale este in primul rand unul politic,
responsabilitatea principald revenind executivului i Parlamentului. Pe de altd parte, pentru a
garanta eficienta efortului i legitimitatea sa, asigurarea apararii si securitatii nationale trebuie
realizatd sub control democratic. Parlamentul, prin instrumentele specifice, dar si societatea
civild, prin intermediul organizatiilor non-guvernamentale, al universitatilor si al mass-media, sunt
in egald mdsura chemate gi incurajate s&-l exercite.

Un alt element este dat de gestionarea integratd a securititii si ideea de comunitate de
securitate. Conceptul de ,comunitate de securitate” este definitoriu pentru statele europene,
avénd doud valenfe: una nationalé si o a doua infernationald. Valenta nafionald consts in
gestionarea integratd a apérdrii taril, in cadrul careia, plecand de la un scop comun, institutiile
statului se completeaza si se sprijind reciproc. Aceastd cerintd este datd in primul rand de
caracterul multidimensional al problemelor de securitate. Pe de altd parte, valenta internationala
este data de gestionarea multilaterald a securitatii, care se realizeaz prin cooperare in cadrul
organizatjilor internationale sau a unor coalitii.

Gestionarea securitdtii nationale presupune §i participarea societdtii civile. Infr-o tard
democratica, politica de aparare sau de securitate frebuie discutata si cu societatea civild. Scopul
acestei strategii nationale de apdrare este de a prezenta situatia mediului de securitate intern si

‘internationai, pentru a putea airage sprijinul cetatenilor Roméniei Tn promovarea masurilor

necesare pentru prevenirea riscurilor §i combaterea amenintdrilor si  vulnerabilitatilor
contemporane.

2. CONTINUITATE SI ADAPTARE

SNAp ramane consecventd celor mai importante principii si idei afirmate prin Strategia de
Securitate Nationald a Romaniei din 2006. In egald masura, prezenta strategie, urmare a
evolutiilor internationale produse, actualizeaza raspunsul Romaniei la principalele probleme cu
care este posibil s& se confrunte In perioada urmatoare, propunand solutii §i céi de gestionare.

Plecand de la noul statut pe care ra urma sa il dobandeasca, acela de membru UE,

aldturi de calitatea deja obtmuta é ahat rul NATO, Strategia de Securitate Nationald a

Romaniei din 2006 introducea 1 ép Aatlonala o serie de teme care si astazi isi dovedesc
maﬂ

actualitatea si importanta pentru}

i

Globalizarea ramane, in contméfebpw nerﬁélul factor de influentd a mediului de securitate
contemporan, astfel incat trebuie surprinse realist si pragmatic atét riscurile si amenintérile ce
pot avea repercusiuni asupra securitatii nationale, cat si oportunitaiile apérute in urma proceselor
complexe generate de fenomenul globalizdrii si care, exploatate in cadrul unor programe
coerente, pot contribui la dezvoltarea economica a tarii.

Romania va continua sa actioneze ca un promotor al stabilitaii si cooperarii regionale. Ca
stat membru al UE si al NATO, Romania are un interes major ca in vecindtatea sa sa se afle
state stabile, prospere si democratice, aceasta fiind o conditie pentru mentinerea pécii, stabilitatii
si cresterii economice regionale in ansamblu.

In continuare, ne vom concentra atentia si eforturile asupra problemelor si oportunitétilor specifice
Regiunii Extinse a Marii Negre. Importania sa geopoliticd este datd de invecinarea cu frei
regiuni de importantd deosebitd — Europa, Asia Centrald, Orientul Mijlociu —, de statutul de zona
de tranzit energetic si, nu Tn ultimul rand, de faptul ca este spatiu de manifestare a unor diferenie
culturale si religioase. Romania are datoria si interesul sa dezvolte $i s8 promoveze politici pentru
sustinerea dezvoltarii regionale catre o zond caracterizatd de securitate, stabilitate si progres si,
in a,cela§i timp, sa creeze conditiile utilizarii eficiente a potentialului de coridor energetic al regiunii
Marii Negre.

Aceeasi abordare de promotor al stabilitatii i cooperarii regionale o vom avea si in privinta
parcursului euro-atlantic al Balcanilor de Vest. Astézi, toate statele din aceasta regiune ne sunt
aldturi, fie ca aliati in cadrul NATO, fie ca parteneri. Acest fapt constituie un argument puternic
pentru asigurarea unui viitor sigur si pagnic pentru o regiune care a cunoscut un deceniu de
conflicte. Parcurgerea traseului ctre o viitoare aderare la UE va asigura cadrul dezvoltarii
statelor balcanice i al atingerii unui nivel de trai decent pentru tofi locuitorii acestora.



Pe plan intern, Strategia Nationala de Aparare vine in sprijinul efortului national de modernizare
a statului. Buna guvernare ramane instrumentul prin care democrafia trece din planul
conceptelor si teoriilor in planul viefii reale, reprezintd o conditie esentiala a securitafii si
prosperitatii, factorii implicati in procesul bunei guvernari fiind deopotriva statul si societatea civila.

Nu n ultimul rand, in linia enuntatd in Strategia de Securitate Nationald a Romaniei din 2006,
actuala strategie sustine importanta detinerii de catre statul romén a unei capacitéti adecvate de
adaptare, anticipare si rispuns, element esential al procesului de securitate nafionala intr-o
jume dinamica, intr-o permanentd transformare. Rdmén necesare cunoasterea §i evaluarea
prospectivd a proceselor interne §i internationale, a tendintelor majore de evolutie a securitatii
internationale.

Ca membri ai comunitétii euro-atlantice, romanii se bucuré de aceleasi oportunitati si sunt afectati
de aceleasi riscuri si amenintéri ca gi aliatii §i partenerii nostri. Daca securitatea tuturor membrilor
comunitatii euro-atlantice se realizeaza pe baza solidaritatii si a cooperarii, prosperitatea statelor
k '\spiritul competitiv al acestora. Pe o piatd
q‘ru economici care fac fatd concurentei.

' -ej/)ite de gradul in care acestea reugesc s&
fsi utilizeze optlmal resursele. Principa "freggﬁa/a oricdrui stat o constituie chiar membrii
acestuia. Ca atare, un stat competitiv este unul in care membrii acestuia pot actiona fiberi, Tn
scopul asigurarii prosperitatii, demnitétii si a evolutiei personale.

Hotaratoare in acest scop sunt politicile adoptate de stat in domeniul educatiei si al sénatatii. O
societate in care indivizii au un grad inalt de pregitire este una indreptatd catre inovare si
dezvoltare, capabili sa implementeze cele mai noi descoperiri care imbunététesc viata membrilor
s3i. In aceeagi mésurs, starea de s3nitate a membrilor unei societéti are implicatii directe asupra
productivitétii acesteia. in concluzie, gradul de bunastare al societafii roménesti este direct
influentat de nivelul de instruire si de starea de sanatate a Tntregii populatii, astfel ca statul roman
va trata cu prioritate aceste domenii.

Un alt element care ilustreaza gradul de competitivitate ai unei societati este dat de modul in care
aceasta reuseste sa utilizeze resursele disponibile astfel incat s& reduca nivelul amenintarilor,
riscurilor §i a vulnerabilitétilor la care este supusa. Securitatea energeticd a unui stat a revenit
printre principalele elemente de ingrijorare, avand in vedere implicafiile atét la adresa securitatii
membrilor societétii, cat si a prosperitatii acestora. Evenimentele recente au demonstrat
necesitatea ca statele NATO si UE sa trateze problema asigurrii propriei securitafi energetice ca
una dintre prioritétile actului de guvernare.

3. INTERESE, VALORI $I OBIECTIVE NATIONALE
DE SECURITATE

Interesele, valorile §i obiectivele nationale joaca un rol central in definirea strategiei nafionale de
apérare, oferindu-i legitimitate. Interesele nationale sunt perene si sunt definite in primul rand prin
Constitutia Romaniei.

Interesele nationale sunt acele nevoi si aspiratii esentiale pentru afirmarea identitatii si valorilor
nationale, existenta statului si asigurarea functiilor sale fundamentale. Interesele nationale sunt
caracterul national al statului, suveranitatea si independenta, unitatea si indivizibilitatea sa. De
asemenea, consideram interese nationale, prin importanta lor pentru tara, forma republicana de
guvernamant, independenta justitiei, pluralismul politic si limba oficiala, romana. Apdrarea
intereselor nationale este considerata a fi obligafia fiecarui cetéiean al Romaniei.

Tar3 europeand, membra a UE i a NATO, Roménia impariageste aceleasi valori ca si celelalte
state membre: demnitatea omului, drepturile si liberidtile cetdteanului, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea, pluralismul p /Q" = rietatea privata. Aceastd strategie este
consecventd cu responsabilititile §i angaj entul ﬁex) u respectarea dreptulun international.

Pentru apararea intereselor nationale si @rn@
obiective nationale de securitate:

o apérarea i promovarea drepturilor omulu; si intarirea principiilor de drept international ca
fundamente ale stabilitatii si securitatii internationale;
promovarea drepturilor roméanilor de pretutindeni;
asigurarea unui climat de pace, de stabilitate §i securitate in vecinatatea Romaniei;
respectarea drepturilor persoanelor apartinand minoritdtilor nationale;
continuarea procesului de modernizare a Roméniei;
o0 mai mare eficientd in functionarea instituiilor statului;
asigurarea unei capacitati de aparare armatd necesara atat garantari intereselor nationale,
¢t i respectarii obligatiilor internationale ce ne revin in urma apartenentei la NATO si
UE;
o cresterea influentei internationale a Roméniei;

dezvoltarea capacitatilor nationale de gestionare a crizelor interne §i internationale;

dezvoltarea capacitatilor nationale de gestionare a urgentelor civile, in special cele legate
de calamitati naturale sau pandemii;

o cresterea influentei internationale a NATO si UE in paralel cu consoiidarea cooperarii
dintre ele, ca si a celei dintre SUA si aliatji europeni;

o dezvoltarea unei economii competitive, durabile i inclusive, in conformitate cu Strategia
Europa 2020 a UE;

o asigurarea securittii energetice;
asigurarea securitatii cibernetice.

o 0O 0 0O O O




in apararea si promovarea intereselor, valorilor si a obiectivelor nationale de securitate, Romania
respectd principiile dreptului international, dezvolta dialogul si cooperarea cu statele interesate si
organizatiile intemnationale responsabile pentru realizarea stabilitatii $i a securitati regionale si
globale. Pentru Roménia, sunt esentiale protejarea §i apérarea intereselor nationale prin mijloace
pagnice, insé statul roman isi rezerva dreptul ca, in situatii speciale, singur sau impreund cu aliatji
si partenerii s#i, sa utilizeze toate elemente de putere, inclusiv capacitatile sale militare, ca solufii
de ultimé instanta.

4, PRINCIPIILE SI CARACTERISTICILE
STRATEGIEI NATIONALE DE APARARE

Principiul prioritdtii interesului national

Apararea intereselor nafionale §i a valorilor, precum si indeplinirea obiectivelor nationale de
securitate, sunt gandite sé se desfasoare nfh?ﬁﬁela,ﬁ \atricei de securitate si in spiritul ideii de
bun& guvernare. 1/ L
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Principiul conformititii cu Q@Q}datﬂe europene §i euro-atlantice
o O
SNAp a fost elaboratd astfel incat s& cores “révoii de interoperabilitate cu aliatii nostri din

NATO si UE. Resursele limitate pe care Romania le poate aloca pentru apérarea si securitatea
nationald, coroborate cu inventarul de riscuri, amenintéri si vulnerabilitati, determiné cu necesitate
actiunile noastre europene si euro-atlantice, aceasta fiind calea cea mai sigurd pentru garantarea
indeplinirii obiectivelor propuse.

Principiul coreldrii internationale

Romania sprijind si participd la actiunea colectivd a institutiitor internationale din care facem
parte, in special NATO, UE, ONU, OSCE si Consiliul Europei. Abordarea multilaterala a riscurilor
si amenintarilor de securitate ramane cea mai eficientd, dar si cea mai putin costisitoare cale de a
ne garanta reciproc un nivel rezonabil de securitate nationald si o stabilitate suficienta in evolutiile
internationale.

Caracterul activ i anticipativ

Provocarile la adresa securitatii vor fi abordate cat mai devreme posibil. in acest context, se
impune imbunatatirea mijloacelor de a identifica cat mai rapid riscurile viitoare la adresa
securitatii si dezvoitarea capacitatilor de actiune preventiva.

Caracterul participativ

Gestionarea securitatii nationale presupune participarea, cel putin prin consultéri, a societatii
civile, fie ca aceasta reactioneaza prin intermediul presei sau al ONG-urilor specializate. intr-o
tard democratics, politica de securitate este legitimaté si de societatea civila gi atitudinea ei.

Asigurarea securittii nationale necesitd o abordare bazaté pe dezvoltarea de parteneriate. In
mod traditional, puterea Tnvestitd cu gestionarea concretd a amenintarilor si riscurilor la adresa
securitatii nationale este executivul. Tot mai frecvent, natura in continua schimbare a riscurilor gi
amenintérilor §i Tntelegerea mai bund a modalitdtilor de a le atenua sau elimina reclama
dezvoltarea unor parteneriate mai largi, inclusiv cu organizatii private.

Caracterul pragmatic gi functional

Sirategia coreleazé resursele cu obiectivele, incurajénd inifiativa. Este Tn egald masura un efort
intelectual dar si o platforma integratd pentru actiune. Pentru a avea valoare, Strategia frebuie
urmata de planuri concrete de actiune §i de politici specifice, sectoriale.

Pentru punerea in aplicare a Strategiei, institutile cu responsabilitéti n domeniul securitatii
nationale trebuie si dezvolte un set de capacitati puternice, echilibrate si flexibile. Pentru a-gi
gestiona riscurile, amenintarile si vulnerabilitétile cu care se confruntd, Romaénia trebuie sa
dispuna de resurse, forte si mijloace proprii.

5. MEDIUL INTERNMIQ A;LDE SECURITATE

Situatia internationala este marcatd de\lmdgtate siir predictibilitate, n cadrul acestui tablou,
conflicte si crize care pareau distincte si izolate avénd tendinta de a se interconecta. Aceastad
tendinta este foarte vizibila pe intreaga arie ce se extinde din Nordul Africii, trecénd prin Orientul
Mijlociu, spre Asia Centrald si ajungand pana in peninsula Coreeand.

Pe acest fond, amenintarea terorista persistd. Campania impotriva acestui flagel se poartd pe
dous fronturi. Unul este cel din Afganistan, acolo unde NATO conduce ofensiva militar& impotriva
celulelor teroriste aliate cu fostul regim taliban. Succesul acestei implicari se traduce prin
returnarea statului n méinile proprillor cetateni. A fost indepértat de la putere regimul taliban,
afganii alegandu-si conducitorii §i reprezentantii in mod democratic. Au fost puse bazele unor
institutii de stat gi a inceput constructia unor elemente care s ridice standardul de viata al tuturor
afganilor. In acelasi timp, persistd amenintarea fostelor celule teroriste care nu au fost Tnca
eradicate.

Al doilea front de lupta este cel intern si vizeaza combaterea planurilor refelelor teroriste giobale
de a duce la indeplinire noi atentate criminale. In ultimii ani, pe fondul regruparii comunitatii euro-
atlantice in fata acestei noi forme de amenintare, am putut constata o deplasare a atentatelor
teroriste si a altor actiuni criminale asemanétoare dinspre America de Nord si Europa, cétre alte
zone din Asia sau Africa.

Persist3 si ingrijorarea cu privire la proliferarea armelor de distrugere in masa. Existenta unor
arme cu mare capacitate distructivd va constitui permanent o tentatie, cu atat mai mult cu cét
noile evolutii in plan tehnologic fac ca acestea sé devina mai ugor accesibile. Apar noi mijloace
de ducere a acestor arme Ia tinte din ce in ce mai indepartate. Pe baza acestor considerente,
devine necesara sporirea eforturilor de detectare i prevenire, atat prin intarirea regimului
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international de verificare i controi, cat si prin dezvoltarea unor programe de combatere a
amenintarilor, care s& descurajeze si sa inlature tentatia inarmérii.

in acesti ultimi ani am fost marforii unei degraddri a mediului de securitate pe continentul
european §i in regiunile imediat invecinate acestuia. Cele mai ingrijoratoare evenimente care au
marcat agenda de securitate au vizat: compromiterea regimului de control al armamentului, care
a asigurat transparenta si securitatea pe intreg continentul european, mai bine de doud decenii;
reaparitia conflictelor militare conventionale fintre state membre ale spatiului european;
compromiterea unor principii de drept international, cum ar fi respectul suveranitaii nationale sau
inviolabilitatea frontierelor, care guverneaz sistemul international actual; intreruperea alimentérii
cu gaze a consumatorilor europeni etc.

Strategia de Securitate Nationald a Romaniei din 2006 propune o nous paradigma de realizare a

securitatii si stabilitatii regionale, una care avea la baza principiul conform céruia solutile la

problemele regionale trebuie s vind preponderent din cadrul regiunii. Pornind de la aceasta

viziune, Romania a promovat o serie de proiecte prin care a urmérit atat atragerea partenerilor

regionali in rezolvarea problemelor specifice regiunii, cat si implicarea aliatilor si a partenerilor din

NATO si UE in asumarea gi indeplinirea obiecthreazé pe agenda Regiunii Extinse a
v 1

Marii Negre. 7o

rezolvarea acestor conflicte. Dimpotriva, ignorarea sau nerespectarea principiilor de drept care
stau la baza actualului sistem international au avut drept urmare intérirea miscarilor secesioniste
si a promotorilor acestora. Considerdm c& acesta este un moment de cotiturd in care statele
europene frebuie s igi demonstreze atagamentul pentru valorile i principiile care au constituit
fundamentul atator decenii de securitate, stabilitate, pace i prosperitate in Europa.

Ca urmare a demersurilor Romaniei, sustinute de o serie de aliali cu interese similare,
problematica specifica regiunii Marii Negre a fost inclusé pe agenda NATO. Summitul organizat la
Bucuresti, in 2008, a consacrat, prin decizille adoptate, un nou pas in relatiile Aliantei cu statele
din vecinitatea balcanica si pontica, cu privire la invitarea unor noi membri gi extinderea nivelului
parteneriatelor cu statele din regiune. De asemenea, au fost incluse pe agenda de securitate a
aliatilor teme noi, cum ar fi securitatea energeticé sau dezvoltarea de optiuni pentru o arhitectura
cuprinzatoare de aparare antirachetd, conform principiilor indivizibilitatii gi solidaritatii aliate.

in perioada scursd din 2006 am fost martorii unor regrese in mediul de securitate al continentului
european. Unul din cei mai importanti parteneri in cadrul regimului de control al armamentelor
conventionale din Europa a decis s& suspende unilateral aplicarea prevederilor tratatului destinat s&
asigure un cadru transparent si predictibil si s& reducé sau chiar sa elimine posibilitatea declangarii
unui conflict militar intre statele parti. Conflictul declansat in vara anului 2008 intre Federatia
Rus3 §i Georgia demonstreazi faptul ca, n lipsa unei atentii constante §i a unei implicari de
substanta din partea tuturor membrilor comunitétii euro-atiantice, riscurile §i amenintarile pe care
le consideram de domeniul trecutului vor reveni pe agenda noastra de securitate.
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Crizele gazului care s-au facut resimiite in toatd Europa in iernile ultimilor ani au demonstrat
vulnerabilitatea statelor europene in fata intreruperii fluxului de resurse energetice. Din acest
punct de vedere, a devenit clar ca una dintre principalele amenintari la adresa securitdii statelor
europene o constituie dificultatea de a-gi asigura o protectie adecvaté in acest domeniu. Ca
atare, decizia luati de statele membre NATO de a combate acest risc in mod unitar este un prim
pas important in directia cresterii securitétii energetice a statelor europene.

incepand cu anul 2008, societatea internationalé a asistat la declansarea celei mai grave gi mai
complexe crize economice din ultimii 20 de ani. Implicatile acestui fenomen sunt atat de naturd
geopolitics, cat si strategicd, influentand ierarhiile de putere, dar si capacitatea statelor de
asumare a responsabilitatilor internationale. Competitia economica globala, din ce in ce mai
intensd, poate duce la diluarea apetentei pentru gestionarea multinationald a unor probleme si la
intensificarea nationalismelor politice.

Riscurile §i amenintarile pe care statele vor trebui s& le gestioneze vor fi din ce In ce mai
interdependente, transnationale si complexe in substanta lor, ceea ce va presupune multiple
formate de cooperare international, bilaterale, multitaterale, regionale sau chiar globale.

Mediul de securitate este influentat de dispar%ﬁﬁﬁe%?i dintre intern gi extern, ca si de situatia
prelungirii neclarificarii unor litigii frontaligrg~impggtan A\ Pentru tarile care contestd actualele
reguli de gestionare a relatiilor internat,ior? je, @gaﬁgﬁei militare reprezinta in continuare o

: 54 Vaizut 'pe timpul conflictului din Caucazul de

optiune importantd, asa dupa cum, din pi?te’\%af S
s

Sud.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniatd vulnerabilitatea noastré ca societéti deschise. Revolutia
informationald si tehnologica este in egald mésura accesibilda noud, ca si competitorilor sau
adversarilor nostri. Depindem de buna functionare a multiplelor retele care ne structureazé
economia si viata, fie cd vorbim de internet sau de zborurile trans-continentale. Depindem de
accesul la materii prime si in special la energie, aga dupé cum depindem i de pastrarea libertatii
comertului ca si a liberului acces la informatii. Alaturi de integritatea teritoriului §i de suveranitate,
multe din aceste elemente sunt si ele vitale pentru securitatea si prosperitatea noastra.

Declangarea acestor crize §i conflicte ne face sa privim cu preocupare cétre viitorul securitatii
europene. in acelasi timp, considerdm ca acesta este un moment de cotiturd In care statele
europene trebuie sa isi demonstreze atagamentul pentru valorile i principiile care au constituit
fundamentu! atator decenii de securitate, stabilitate, pace si prosperitate in Europa.
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6. RISCURI, AMENINTARI, VULNERABILITATI

Tn zona apararii gi securitatii nationale, riscul este definit drept probabilitatea de a se produce o
pagub semnificativa la adresa intereselor, valorilor sau obiectivelor nationale de securitate. In
contextul acestei strategii, amenintarile sunt factori cu origine externa prin care sunt afectate
grav interesele, valorile si obiectivele nationale de securitate. Factorii din interiorul societatii care
potenteaza actiunea amenintarilor sunt denumiti vulnerabilitéti. Scopul Strategiei nafionale de
aparare este de a asigura un management modern si eficient al riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor, urmérind, intr-o prima faza, inventarierea, prevenirea sau reducerea lor $i,
ulterior, combaterea acestora.

Raportul vulnerabilitate—amenintare este foarte important. Pentru o tara care parcurge pasi
importanti in directia modernizarii, cum este si cazul Romaniei, vulnerabilitatite pot fi la fel de
importante precum amenintérile. O criza majord in domenii precum educatia sau sénatatea pot
vulnerabiliza statul, afectandu-i functionarea i %@ét@u-i capacitatea de reactie.

“

6.1. RISCURtg,;AMENINTARz

Principalele riscuri i amenintari la adresa Roman|e| sunt

o extinderea modalitdtilor de manifestare a fenomenului terorist in plan international, prin
diversificarea bazei de sprijin si recrutare, precum si aparitia-unor riscuri noi generate de
radicalizare religioas, terorism cibernefic sau propagandé in mediul virtual;

o proliferarea armelor de distrugere fn masé precum si dezvoltarea programelor de rachete
balistice; emergenta unor entitéti statale sau non-statale in mésura s& dobéndeasca unele
capacitati de producere a armelor de distrugere in masa;

o criminalitatea organizata (cu caracter national, dar gi transfrontalier), cu un ridicat potential

de adaptare si capacitate de actiune crescuté in contextul crizei economice; insecuritatea

publica si personald — multiplicarea si consolidarea grupurilor de crima organizatd pe
fondul carentelfor in functionarea institutiilor de impunere §i respectare a legii;

traficul gi consumul de droguri;

mentinerea unui nivel ridicat de instabilitate si insecuritate in zona Marii Negre;

perpetuarea incertitudinilor in zona Balcanilor de Vest;

fragilitatea sistemului financiar international;

o 0 O O O

spionajul si alte actiuni ostile ale unor servicii de informatii, activitétile si preocuparile
informative ale unor actori non-statali orientate spre influentarea actului decizional,
inclusiv a deciziei politice, a mass-media sau a opiniei publice;

o proliferarea unor manifestéri radicale, iredentiste sau extremiste care pot afecta drepturile
si libertatile cetatenilor, coeziunea sociald sau relatiile inter-etnice;

o riscurile de sanatate publica, pandemii;

degradarea mediului inconjurdtor §i dezastrele naturale, inclusiv cele generate de
schimbarile climatice.
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6.2. VULNERABILITATI

Principalele vulnerabilititi ale Romaniei sunt:

o 0O O o©o

o

diminuarea capacitatii de aplicare a legii de catre unele institutii ale statului;

capacitatea administrativa redusa la nivel central si local;

politizarea excesiva a unor institutii, atat la nivel local cat si national,

coruptia, cu implicafii asupra functiondrii institutiilor statului §i cu efecte negative asupra
vietii cetateanului;

evaziunea fiscald, contrabanda si practicile specifice economiei subterane;

lipsa unui mecanism coerent de previziune, prognoza, programare, planificare, executie si

+ control care s& sustina conducerea bugetara in sistem multianual $i pe baza de rezultate,

pornind de la coerent4 Tn formularea si implementarea politicilor publice gi in aga fel incét
sa fie respectat nivelul unor indicatori care este stabilit in functie de diverse interese,
intelegeri si tratate ale Roméniei pe plan international;

dezechilibre bugetare generate de i
scéderea calittii serviciilor pub de/ggnata \“
crima organizatd, presiunile $i mﬂue‘ pe care aceasta incearca sé le exercite asupra
institutiilor statului, asupra mass-medl 2} asupra unor reprezentanti ai clasei politice;

fenomenul campaniilor de presé la comarida cu scopul de a denigra institutii ale statului,
prin raspandirea de informatii false despre activitatea acestora; presiunile exercitate de
trusturi de presd asupra deciziei politice in vederea obfinerii de avantaje de naturd
economica sau in relatia cu institutii ale statului;

decalajul de dezvoltare intre regiunile Roméniei;
tendintele demografice negative si procesul de imbatrénire a populatiei;

calitatea scézuta a sistemului de educatie prin degradarea actului educational, cu efecte
directe asupra evolutiei societatii romane§t| prin deprofesionalizarea acesteia;

degradarea coeziunii famililor ca urmare a fenomenului de migratie, cu consecinte
puternic negative asupra copiifor i tinerilor,;

deficiente in protectia §i functionarea infrastructurii critice.
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7. APARAREA ROMANIEI:
DIRECTII DE ACTIUNE EXTERNE $I INTERNE

Apdrarea Roméniei reprezintd totalitatea actiunilor intreprinse, a mijloacelor §i metodelor
specifice necesare pentru a proteja interesele, valorile i obiectivele nationale de securitate de
riscurile si amenintarile la care pot fi supuse. Succesul aparérii duce la obtinerea ,securitatii’, o
stare care, in conditia sa ideald, ar fi caracterizatd prin absenta riscurilor si a amenintérilor.

Statul roman dispune de doud modalitati prin intermediul carora combate riscurile, amenintéarile si
vuinerabilititile identificate in acest document: pe de-o parte, concentrand resursele proprii,
nationale, si pe de altd parte cooperand cu aliatii si partenerii internationali.

7.1. ACTIUNEA EXTERNA

Agenda de politica externd a Roméniei se bazeazd pe participarea prioritard la proiectul
european, pe apartenenta la o Aliantd Nord-Atlanticd adaptata provocarilor globalizarii, o relatie
transatlanticd solida si o politicd de vecxrg&hﬁa\\mra noastrd va continua sa-si asume
responsabilitétile ce §i revin din calitatea {fa de;ﬁgmbm%l NATO si UE, contribuind ca si pana
acum la succesul misiunilor derulate imp euné\ 1a§l npg.tn Viitorul nostru ca tara depinde si
de succesul celor doua institutii |nternatloh\§ie i rfgcem parte. Vom continua s& ne aparém
aliatii, aga dupé cum stim cé si aliatji ne aparipe; 5t Cuvintele de ordine care vor descrie, In
continuare, substanta politicii romanesti in domeniul securitétii internationale vor fi predictibilitatea
i responsabilitatea.

Consolidarea influentei UE in lume, cresterea rolului sdu global constituie un interes major pentru
Roménia. Pentru tara noastrd, apartenenta la Uniunea Europeand reprezintd o garantie
suplimentard pentru securitate §i prosperitate. Ratificarea Tratatului de la Lisabona semnifica
parcurgerea unei etape importante a unui proces cu o istorie unica, oferind Uniunii institutii
modernizate i metode de lucru optimizate, capabile sa rdspundé provocérilor generate de o lume
internationald Tn reagezare. UE este din ce in ce mai mult un actor mondial, actiunile sale avand
impact in domenii foarte importante pentru stabilitatea internationald. Valorile sale fundamentale
constituie baza relafiilor sale externe, plecand de la convingerea ca democratia, respectarea
drepturile omului sau un nivel ridicat de trai sunt obiective valabile In Tntreaga lume.

UE a devenit un actor recunoscut gi in domeniul gestionarii crizelor internationale, cu o capacitate
tot mai mare de actiune in ce priveste chestiunile de politica externa si de securitate. Realizarile
de pana acum ale UE in acest domeniu sunt remarcabile. Tn contextul Politicii Externe si de
Securitate Comund a Uniunii Europene si al Politicii Europene de Securitate si Aparare au fost
definite importante obiective militare si civile, au fost infiintate structuri politico-militare pentru
operatii, a fost creatd o Agentie Europeand de Apdrare si a fost formulatd propria Strategie
Europeand de Securitate. Astfel, Europa are acum premisele pentru a-si indeplini mai eficient
partea sa de responsabilitate in ce priveste securitatea globala Tn viitor i pentru a contribui 1a a
face lumea un loc mai sigur.
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NATO reprezintd un garant al integritatii teritoriale si al suveranitati Romaniei, al ordinii de drept.
NATO a oferit Roméaniei posibilitatea ca, pentru prima data in istoria sa moderna, sa fie intr-o
stransa relatie de securitate, Tn acelasi timp, cu aproape toate statele NATO si UE. Pentru prima
dat3, cetatenii Romaniei beneficiazd de cele mai bune garantii de securitate posibile. Dincolo de
apérarea colectivd, NATO contribuie activ la apararea statelor membre si in zona noilor riscuri de
securitate, precum terorismul, crizele regionale, proliferarea armelor de distrugere in mas3, riscuri
cibernetice sau energetice. Nu in ultimul rand, Roménia beneficiazd si de pe urma relatiilor
bilaterale speciale pe care NATO le dezvoltd cu statele continentului european si nu numai, fie ca
vorbim de Republica Moldova, Serbia, Rusia, Georgia sau Ucraina. In acest secol, intr-un mediu
de securitate global, este vital ca NATO sa rdméand bratul inarmat al comunitatii euro-atlantice,
avand viziunea, strategia si resursele necesare protejérii societatilor noastre. Prin adoptarea unui
nou Concept Strategic, Alianta va demonstra vointa statelor membre de a oferi rdspunsuri
adecvate amenintarilor cu care se confrunta in acest inceput de secol.

Parteneriatul dintre NATO si UE este unul dintre pilonii arhitecturii de securitate europene si
transatlantice. Problemele fundamentale ale securitdfii internationale pot fi abordate de cétre
europeni numai printr-un efort comun, impreuna cu Statele Unite ale Americii, iar acest fapt va
raméne valabil gi in viitor. UE si NATO nu sunt concurente, ambele aduc contributji vitale pentru
securitatea noastré. Romaénia va continua sé depuné eforturi pentru imbunatéatirea relatiilor dintre
cele doud organizatii, cu respectarea autono jonale si a specificului fiecérei organizatii in
parte, intr-un mod care s& duca la o coop, an?e (Q safr ﬁa si o eficientd sporitd, prin care sa se

evite suprapunerile si care sa intareasca §ecurifdieaeurepeand si transatlantica in general.

-

Legéturile dintre Romania si SUA vor 1}?\@41 fe g,\”ermanenta si adancite prin consultare
reciproca §i actiune intemationald coordona : '/raportul relatiilor bilaterale, Roménia Tsi
propune sa dezvolte parteneriatul strategic cu Statele Unite ale Americii, pe componentele sale
esentiale: dialog politic, securitate internationala si cooperare economica.

Politica externd a Romaniei in relafia cu statele din vecinatatea estica si sud-estica se va
baza, in continuare, pe solidaritate si valorificarea oportunitétilor. Vom continua s& sprijinim
parcursul euro-atlantic pe care si -au asumnat térile riverane Marii Negre, congtienti fiind de
efectele benefice ale indeplinirii criteriilor de membru al comunititi euro-atlantice asupra
imbun&tatirii nivelului de trai al populatiei, al modului de interactiune dintre state si al extinderii
spatiului securitatii si prosperitatii in Europa.

Republica Moldova reprezintd un caz aparie ce beneficiaza de un interes special din partea
Romaniei si de sustinere in vederea integrérii in familia europeand. Prin aderarea Republicii
Moldova la spatiul comun european vor putea fi eliminate ultimele bariere care au separat o
natiune. De asemenea, vor fi create premisele pentru extinderea spafiului de securitate si
prosperitate in vecinatatea esticd a Europei si solutionarea conflictului transnistrean, in
conformitate cu principiile de drept international si angajamentele luate de cétre toate partile
implicate. Stationarea unor frupe strdine, férd acordul tarii gazda, in apropierea granitelor
Romaniei constituie o amenintare la adresa securitatii nationale, din acest motiv tara noastra
intelege s& continue sé se implice activ in promovarea unei solutii care sé vizeze demilitarizarea
regiunii, prin retragerea trupelor si a armamentelor stationate ilegal.
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Pentru tara noastrd, o importanta egald cu vecindtatea esticad o au Balcanii de Vest. Romania
are nevoie, in imediata sa vecinatate, de o zona stabild si prospera, ceea ce, pentru statele din
Balcanii de Vest, se traduce in sustinerea proceselor de integrare europeand si euro-atlantica.
Avem o cooperare economicd in crestere cu aceste tari, am obtinut sprijinul lor pentru proiecte de
dezvoltare regionald, cum ar fi coridorul de transport dunarean, §i suntem puternic implicati in
misiunile de stabilizare din zona.

Importanta strategica a statelor din Caucazul de Sud si Asia Centrald se mentine ridicatd. Din
aceasta perspectivd, obiectivul Roméniei este de a fructifica relatia privilegiata pe care a stabilit-o
cu aceste {ari, pentru a valorifica potentialul de cooperare in domenii precum energia, transportul
sau infrastructura.

Abordarea Roméniei fatd de problematica Orientului Mijlociu va lua in considerare atat
implicatiile situatiei de securitate din aceasta regiune asupra tarii noastre, cat si modalitatile prin
care statele din regiune pot contribui la securitatea statelor europene, cel putin in domeniul
energetic, avand in vedere resursele importante de care dispun §i pozifia acestora de state de
tranzit al hidrocarburilor catre consumatorii europeni. Pornind de la aceasta viziune, Roménia va
continua traditia unei implicari echidistante in sustinerea procesului de pace din Orientul Mijlociu si
a dezvoltdrii cooperdrii cu toate statele dig,f@ﬁ\e';&\j}:%

Vom continua sé consoliddm relatiile c/ §arﬁe : de membru permanent in Consiliul de
W

Securitate al ONU.

7.2. ACTTUNEA INTERNA
Apdrarea armatd

Pentru urmatorii ani, Roménia nu percepe o amenintare militar directa.

Apararea armatd a Romaniei trebuie s& fie garantata de o politica externad activa si eficientd si de
forte armate credibile, capabile s raspunda utilizarii fortei militare impotriva térii sau amenintarii
cu folosirea foriei militare. Obiectivul principal I constituie mentinerea si dezvoltarea capabilitatilor
de aparare pentru actiune la potential maxim, In scopul descurajarii oricarui agresor de a utiliza
forta militard impotriva Romaniei, atat prin efort propriu, céat gi prin cooperare cu aliatii nostri.
Forte bine motivate si pregatite, echipate corespunzator, precum si o vointa nationald de a ne
apara militar tara, constituie elemente de credibilitate.

Apartenenta Romaniei la NATO si UE, ca si cooperarea internationald in domeniul aparéarii, sustin
capacitatea si credibilitatea aparérii Romaniei. Participarea la gestionarea crizelor internationale
imbunataieste securitatea Romaniei si favorizeaza interoperabilitatea internationala.

Promptitudinea apararii trebuie s fie in concordantd cu evolutia mediului de securitate actual.
Acest lucru necesitéd capacitéti eficiente de avertizare timpurie, de realizare a imaginii unice a
situatiei, in timp real, de actiune oportund si eficientd tn orice situatie, precum si un sistem stabil
si eficient de conducere, comanda si control. Roménia este, de asemenea, pregétitd sa angajeze
capabilitdtile sale de aparare pentru a sprijini alte autoritdti publice in vederea asigurarii functiilor
vitale ale societafii, atat in {ard, cat si in strainatate.
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Moile tehnologii i tactici transforma rézboiul. Viteza, tempo-ul, mobilitatea, cunoagterea situatiei,
dimensiunea efectelor gi exploatarea spatiului devin tot mai importante. R&zboiul informational si
cooperarea intre diversi actori sunt in crestere.

Romania trebuie sa fie n masurd s& descurajeze folosirea fortei militare impotriva sa sau
amenintarea cu aceasta. Cu toate acestea, in cazul utilizarii fortei militare impotriva Roméniei,
Fortele Armate trebuie s fie capabile s& respingé atacul, utilizand in acelagi timp sprijinul NATO.

Fortele Armate (structuri militare in principal, dar §i forfe de politie, jandarmerie sau alte agentii
din sectorul de securitate) trebuie sa fie:

dislocabile — pot fi trimise cafre sursa problemei;

angajabile — pot fi angajate n apérarea teritoriului national sau in procese de stabilizare,
- reconstructie si asistentd umanitara a altor téri;

durabile — posibil a fi mentinuterin operatiuni in afara tarii pe perioade lungi, pentru crearea

mediului de securitate care s& permitd asi urarea unei paci durabile prin intermediul
eforturilor politice, sociale si economice, /{{\r ST /f\\

o~

Opera’nunlle vutoare nu trebuie doar sd ﬁe éesfé:jur

,l}mle viitoare de aparare si secuntate sé nu
fie desfagurate lndlwdual, ci ca parte a unei coalifi (de ex. cu ONU, NATO, UE, SUA sau
constituite ad-hoc). Conflictele viitoare vor necesita sisteme de culegere de informatii, acest factor
urmand s& joace un rol mult mai important decat pand in prezent, cu implicatii semnificative
pentru procesul de comanda si control.

Romania trebuie s& detind o capacitate de aparare suficientd care sa ii permitd protejarea
intereselor si indeplinirea in acelasi timp a angajamentelor asumate ca stat membru NATO sau
UE. Capacitatea de aparare rezultd din actiuni coordonate, in principal in domeniul militar.
Transformarea capacitétii de aparare reprezinta conditia sine qua non pentru realizarea celorlalte
obiective strategice ale apérarii. Obiectivul “principal al transformarii militare este realizarea de
capacitati cu un grad ridicat de sustenabifitate si interoperabilitate, flexibile, mobile, ugor de
desfasurat in zona de operatii, capabile s participe la intreaga gamé de operatii si misiuni
nationale dar i ale ONU, NATO, UE sau ale altor organizatii.

Principalele directii de actiune in domeniul transformérii militare sunt:

finalizarea revizuirii structurii de forte si a procesului de operationalizare;

cresterea nivelului de pregatire al personalului si implementarea noului model de
management al resurselor umane;

respectarea angajamentelor in domeniul capacitatilor asumate fatd de NATO si UE;
continuarea eficientizarii sistemului de planificare multianuala a resurselor;

optimizarea sistemului de achizitii in domeniul militar in vederea inzestrarii fortelor armate
cu echipamente moderne si performante;
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o dezvoltarea elementelor de infrastructurd care s& asigure capacitdti de dislocare,
stationare si antrenament pentru fortele nationale si cele aliate, conform conceptului de
Sprijin al Natiunii Gazda (HNS),

o valorificarea lectiilor invétate referitoare la transformérile inerente noilor moduri de ducere

a razboiului;

crearea unor structuri de comandé si control flexibile;

valorificarea superioara a tehnologiilor specifice;

dezvoltarea sistemului de informatii pentru aparare;

dezvoltarea, pe baza standardelor NATO si UE, a retelelor de comunicatii §i informatice

ale tuturor structurilor implicate in sistemul national de aparare si interconectarea acestora

n Sistemul General de Comunicatii NATO (NGCS);

o implicarea, in cat mai mare masurd, a operatorilor economici autohtoni, in principal in
calitate de integratori de produse, sprijinind cooperarea acestora cu firme stréine de
prestigiu in fabricatia de tehnica militara %We stimularii de know-how si tehnologii
moderne; p O

o alinierea domeniului cercetarii gi tehr/ logig ia nont;ille privind transformarea NATO si la
mediul de securitate viitor, inclusiv la; \Cele ﬁmymd i lnerabmtatea din spatiul cibernetic;

o participarea la programe si prouecte"‘rr!t’ ; a&é’ in domeniile de varf ale stiintei si
tehnologiei; -

o conectarea la programele si proiectele Agentiei Europene de Aparare (EDA) in domeniul
cercetérii, tehnologiilor si armamentelor;

o armonizarea invatamantului militar cu politicile NATO si UE din domeniul educatiei si
asigurarea specialigtilor necesari, conform standardelor, cerinfelor de securitate si aparare
a tarii.

o 0 0 ©O

Fortele armate vor fi pregétite diferentiat si diversificat, pentru misiuni clasice si neconventionale,
orientate spre obiective, Tn randul carora misiunile antiteroriste, respectiv cele de
contraproliferare, contrainsurgenta si reconstructie post-conflict vor avea o pondere insemnata.
De asemenea, va fi acordat o atentie deosebitd cooperdarii cu organizatiile non-guvernamentale,
entitati care joacd un rol tot mai important in actualele operatii de stabilizare si reconstructie.
Totodatd, vor fi mentinute i dezvoltate capacitdti adecvate de interventie umanitard, in sprijinul
autoritatilor publice, in cazul unor urgente civile.

Odaté cu incetarea oficiald a misiunii armatei roméne In cadrul Coalitiei Multinationale din Irak
(31 iulie 2009), principalele teatre de operatiuni in care sunt dislocate trupe roméne sunt
Afganistanul si Balcanii de Vest. La acestea se adaugd un numdr redus de militari dislocati in
cadrul misiunilor sub egida ONU din Congo, Coasta de Fildes, Liberia, Sudan sau Nepal. De
asemenea, singura prezentd militard romaneascd Tn irak este in cadrul Misiunii NATO de
Pregatire (NATO Training Mission in Iraq).
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Apadrarea anti-racheta

Evaludrile efectuate la nivel national gi in cadrul NATO indica faptul c& amenintarile cu rachete, in
special cu rachete balistice purtatoare de arme de distrugere in masa, constituie amenintari reale,
aflate in dezvoltare, si care trebuie confracarate eficient. Dezvoltarea unui sistem integrat de
aparare antirachetd, bazat pe capacitdti de detectie si interceptare, reprezintd o componenté
esentiald a raspunsului la acest tip de amenintari.

In contextul evolutiifor dezvoltarii sistemelor de ap&rare impotriva rachetelor balistice, demersurile
Roméniei au avut la bazé conectarea la eforturile aliate si asigurarea acoperirii intregului teritoriu
national. Romania si-a concentrat eforturile pentru sustinerea si promovarea inifiativei NATO de
aparare Tmpotriva rachetelor balistice, plecand de la urmatoarele argumente:

o lipsa unui sistem integrat NATO careﬂsaxglgure apérarea intregului teritoriu si a
populatiei statelor aliate; ; A

o amenintarile generate de perfea‘l'pnare’a Slstemeior de rachete si a armamentului de
distrugere in masa precum si de',, ccesrbmtatea acestor tehnologii pentru actori din
zonele de risc; s Cln

o efectele distructive ale unui atac cu rachete purtatoare de fncarcaturi chimice,

bacteriologice sau nucleare exclud optiunea unei atitudini pasive fatd de aceasta

amenintare;

o evaludrile aliate privind riscurile i amenintarile cu rachete evidentiazé interesul unor
natiuni de a dezvolta aceste sisteme si de a creste raza de actiune a rachetelor
balistice;

o localizarea Romaniei in zona de sud-est a NATO, n apropierea unor zone cu potential
destabilizator, creste riscul lovirii teritoriului national de catre actorii din aceste zone, cu
sistemele pe care le detin in prezent.

Romania nu dispune in prezent de capacitati de aparare impotriva rachetelor balistice. Demersul
Romaniei pe aceasta linie a pomit de la premisa cé interesele de securitate in domeniul apararii
impotriva rachetelor balistice nu pot fi asigurate exclusiv prin efort national, intrucat Romania nu
are potentialul de a dezvolta un asemenea sistem de aparare teritoriald. Din aceastd perspectiva,
proiectul bilateral dezvoltat cu SUA va reprezenta o contributie concreta la dezvoltarea sistemului
de aparare antiracheta preconizat de NATO.
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Ordinea publica

In spatiul european, pentru fiecare cetatean trebuie s3 existe un mediu de securitate, in care
libertatea, securitatea si justitia sunt garantate. Astazi este necesar sa se construiasca un sistem
integrat de ordine public orientat pro-activ cétre nevoile de securitate si n serviciul cetatenilor.
Pomind de la aceastd viziune, actiunea institutiilor statului roman responsabile cu asigurarea
ordinii publice se vor concentra asupra urmatoarelor directii de actiune:

1. Tmbunatitirea sigurantei cetateanului, principalele domenii de interventie vizand:

= cregterea performantei dispozitivelor de ordine si siguranta publica in sistem integrat;

= reducerea numarului de persoane decedate ca urmare a accidentelor de circulatie, prin
imbunététirea sigurantei traficului rutier;

= reducerea numarului de infractiuni stradale;

= mentinerea unui procent de peste 90% al m_terventulor sub 10 minute la apelurile de
urgentd ale cetétenilor;

= cresterea fermitatii in aplicarea legii.

2. Reducerea impactului criminalitatii orgimzaj =trar.x“ 7 yontaliere si a terorismului
Obiectivul strategic se afla pe agenda puitlic ﬁmd ln lista de prioritati din procesul de
integrare in Uniunea Europeand. Principalele domenii de interventie specifice acestui obiectiv
strategic sunt:
= combaterea traficului gi consumului de droguri si, totodatd, Tmbunétatirea serviciilor 'de
asistentd a victimelor,

= asigurarea unei politici coerente si eficiente de combatere a migratiei ilegale;

= prevenirea §i combaterea traficului de persoane si inldturarea efectelor negative pe care
acesta le are asupra cetatenilor §i asupra societatii;

= prevenirea si combaterea fenomenului criminalitatii informatice;

s |upta impotriva spalarii banilor si finantarii activitatilor infractionale, inclusiv a terorismului.

3. Securizarea frontierei, in special a celei externe a Uniunii Europene de pe teritoriul
Romaniei, reprezintd un domeniu prioritar pentru viitorul apropiat al Romaniei, din perspectiva
aderarii la spatiul Schengen. Securizarea frontierei vizeaza in principal protejarea cetatenilor
n Europa, in cadrul unei ,societdti globale”. Avénd Tn vedere rolul important pe care
managementul integrat al frontierelor 1l joacd in domeniul securitatii la nivel european,
Roménia fsi propune s& contribuie activ la consolidarea mecanismului de gestionare integrata
a frontierelor, pornind chiar de la conceptul european de securizare a frontierei.

4. Consolidarea managementului integrat al crizelor de ordine publica si situafiilor de
urgentd ‘
Principalele domenii de interventie referitoare la acest obiectiv strategic includ:
= perfectionarea sistemului integrat de gestionare a crizelor din domeniul Ordine Publica;

= mbunététirea mecanismelor de raspuns si gestionare a situatiilor de urgenta si asigurarea
functiilor de sprijin de catre structurile cu atributii in domeniul ordinii publice;

= politici in domeniul managementului stérilor exceptionale.
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Combaterea fraudei gi a evaziunii fiscale

Scopul oricaror masuri de reducere si combatere a evaziunii fiscale, a fraudei vamale si 2
contrabandei este sd conducé la cresterea nivelului de recuperare a prejudiciilor cauzate prin
acte ilicite, ridicarea gradului de colectare a veniturilor la bugetul statului i la diminuarea
economiei subterane.

Principalele directii de actiune avute n vedere sunt:

8

promovarea unui sistem integrat informativ interinstitutional de actiuni, capabii sa
elaboreze proceduri comune si unitare de colectare a datelor privind modalitétile de
manifestare a acestor fenomene ilicite;

monitorizarea tuturor operatiunilor susceptibile de a se realiza prin mijloace i metode
evazioniste in domeniile cu evaziune fiscald ridicata;

implementarea unui sistem de management al cazurilor care s permitd imbunétatirea
administrarii probatoriului si reduce r ¢ bll e solutlonare a dosarelor din domemu|
economic instrumentate de Pohtla épé@

imbunatatirea schimbului de mtormat $i; darqborarea actiunilor intre structurile de
aplicare a legii, In special dmtré\\Paf 'Polma Romana, Oficiul Nafional pentru
Prevenirea si Combaterea Spalarii Bariilor; ) gént,la Nationald de Administrate Fiscald si
Garda Financiara, precum §i sprijinirea activitatilor desfasurate la nivelul Europol in
Dosarele Analitice deschise pentru combaterea fraudelor intracomunitare si cu produse
accizabile;

consolidarea capabilitdtilor de actiune prin institutionalizarea echipelor mixte in puncte
strategice din fluxurile de persoane, bunuri si bani;

cresterea nivelului de recuperare a prejudiciilor cauzate, prin perfectionarea cadrului
legislativ n domeniul masurilor asiguratorii §i armonizarea legislatiei roménesti cu cea
comunitara, in ceea ce priveste oficiile de recuperare a creantelor;

crearea la nivel national a centrului unic de combatere a evaziunii si a unui sistem
informatic integrat care va interconecta bazele de date ale principalelor institutii cu rol in
prevenirea si combaterea fraudei si a evaziunii fiscale, a spaldrii banilor, a contrabandei
etc.
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Directii de actiune pentru Comunitatea Nationald
de Informatii gi setviciile de informatii

Tn ultimii ani, asistam la un proces de revenire a serviciilor romanesti de informatii fa o organizare
modernd, transformarea lor fiind inspiratd si asistatd de institutile similare din statele aliate.
Cresterea calitatii Tn functionarea serviciilor de informatii a fost posibild prin reorganizare si
intinerire. Reconfigurarea sub toate aspectele a serviciilor de informatii a facut ca aceste institutii
sa fie compatibile si interoperabile cu cele ale aliatilor. Din aceastd perspectivd, Roméania a
demonstrat ca este un castig pentru NATO si pentru Uniunea Europeana.

Schimbdrile care au loc Tn mediul de securitate international si revolutia mediilor de informare fac
ca volumul de date si informatii necesare pentru sustinerea deciziilor politice sa creascé. Pe acest
fond, sistemele de informatii din toate statele aliate cautd formule de actiune in cadrul unor
ansambluri functionale sinergice, de naturd sa dea valoare adadugaté capacitatilor individuale, care,
insumate strict aritmetic, nu ar reusi sa raspunda eficient provocérilor tot mai solicitante. Dupa o
studiere aprofundata a practicilor de succes in materie, a fost infiintatd Comunitatea Nafionala de
Informatii, avand ca principald misiune mtegwe&tqformatulor provenite de la toate structurile.
Alte obiective ale Comunitatii Nationale de’lﬂ‘formaﬂi v{z\eaza gestionarea mai buna a resurselor,
practici uniforme $i considerabil mai e élent Fo clus'i\( in termeni de costuri — de atragere,
formare si dezvoltare a capitalului um ng el cient idicata a operatiunilor i calitate Tnaltd a
produselor informationale. S,

Comunitatea Nationald de Informatii reprezi‘n"ié cadrul functional prin care CSAT isi exercitd
prerogativa de organizare §i coordonare unitard a activitétilor de informatii pentru securitatea
nationald, prin formate specializate pe dimensiunile esentjale ale activitatii de informatii: acfiunea
operativd (Consiliul Operativ) si informarea beneficiarilor (Oficiul pentru Informatii Integrate).
Infroducerea planificdri demersului informativ national prin Planul National de Prioritati
Informative, care stabileste principalele finte ale cercetdrii informative, in acord cu cerintele
beneficiarilor, asigurda concentrarea capacitafilor si resurselor in realizarea obiectivelor de
securitate nationald. Constituirea unui cadru formal de incurajare a schimburilor intre analigtii din
structurile componente ale Comunitétii Nationale de Informatii reprezinta primii pasi in directia
culturii distributiei informatiei”.

CObiectivele Comunitégii Nagionale de Enfﬂrmagii

1. Asigurarea unui flux diversificat de produse analitice necesare sustinerii procesului decizional
de nivel strategic. O atentie specialé trebuie acordaté corelarii evolutiilor de pe palierele intern
si extern ale securitatii.

2. Consolidarea functionalitati Comunitatii Nationale de Informatii, prin intérirea capacitatii de
gestionare a Consiliului Operativ, perfectionarea cadrului de cooperare informativ-operativa
inter-agentii si operationalizarea la parametrii proiectati a Oficiului pentru Informatii Integrate.

3. Operationalizarea proiectelor informative nationale.

4. Dezvoltarea comunitatii analitice de informatii, care va actiona ca o veritabild platforma de
competentd pentru misiunea de informare strategica a beneficiarilor.
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Obiectivele serviciilor de informagii

Dincolo de perfectionarea cooperdrii in interiorul Comunitatii Nationale de Informatii in urmétorii
ani, obiectivele serviciilor de informatii trebuie s3 aiba in vedere dinamica actuala si previzibild a
riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor si vizeaza:

o cunoasterea, prevenirea si contracararea riscurilor, amenintdrilor si vulnerabilitatilor la
adresa securitédtii nationale, conform competentelor proprii, precum si apérarea i
promovarea intereselor nationale, valorilor si obiectivelor nafionale de securitate;

o fundamentarea deciziilor gi politicilor de apérare a tarii prin cresterea calitétii produselor
serviciilor de informatii si prin dialog constant cu beneficiarii;

o Timbunatatirea capacitatilor de avertizare timpurie privind evolutii potential periculoase
pentru Roménia, Tn special aparitia surprizelor strategice;

o contracararea actiunilor de influentare subversiva a deciziei politice i strategice de cétre
servicii de informatii adverse;

o cresterea capacitatilor operative pentru:
= combaterea amenintarilor subsumate fenomenulu; terorismului, proliferdrii armelor de

distrugere in masa, precum si a uﬁﬁﬁ Ejheme’uce
contracararea actiunilor de sp;éfnaj ':‘nﬂuentaa ale unor actori interni si internationali,

indreptate fmpotriva mtereselép na,_ valonlor si a obiectivelor nationale de
B 4
securitate; s

= combaterea crimei organizate transfmntahere
s protejarea intereselor economice de nivel strategic, in special in ceea ce priveste
consolidarea securitatii energetice a statului roman,
o dezvoltarea parteneriatelor cu servicile de informatii aliate si partenere, pentru o
abordare cuprinzatoare a riscurilor si provocarilor de securitate;
o contributii la dezvoltarea culturii de securitate prin extinderea dialogului cu societatea civila.

Industria nagionaié de securitate

Industria nationald de securitate reprezintd industria de apérare, céreia i se adauga acele unitati
economice si capacitéti de productie necesare asigurdrii securitatii energetice, cibernetice sau a
protectiei infrastructurilor critice. Industria de securitate este parte componentd a industriei
nationale, se va dezvolta pe coordonatele restructurdrii i eficientizarii activitatilor, pe criterii de
rentabilitate, corelate cu nevoile reale ale sistemului national de securitate.

Tn acest domeniu, se actioneaza pentru:

o restructurarea, dezvoltarea, modernizarea §i retehnologizarea capacitafilor de productie
militars si de securitate inclusiv prin cooperari cu companii de prestigiu din tari membre
NATO si ale Uniunii Europene;
dezvoltarea parteneriatelor de tip public-privat in domeniu;
satisfacerea cerintelor privind inzestrarea fortelor romane participante la misiuni NATO si
pentru asigurarea interoperabilitatii echipamentelor militare furnizate cu cele din dotarea
trupelor NATO;
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o dezvoltarea bazei industriale i tehnologice a apérérii nationale;
o racordarea intreprinderilor roménesti de profil la activitatile Agentiei Europene de Aparare.

Securitatea energetica

in conformitate cu prevederile Strategiei Energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020, unul
dintre principalele obiective nafionale il reprezinta securitatea energetica.

Asigurarea securitatii energetice are rol important in garantarea securitéti nationale prin'
adaptarea operativd si optimizarea structurii consumului de resurse energetice primarg si
cresterea eficientei energetice. in raport cu conditiile si nivelul de dezvoltare economica si sociald
a tarii, cu gradul evolutiv de indeplinire a programelor de méasuri din sfera energeticd, corelate cu
strategiile Uniunii Europene in acest domeniy, se va actiona cu prioritate pentru:

o promovarea unor proiecte multinationale care sa asigure diversificarea accesului la
resurse energetice de materii prime, fn mod special de gaze i petrol;
cresterea capacitétilor si a productiei q,%tﬁﬂff‘neﬂ rgie;
cresterea ponderii productiei de en%ﬁf’e di urse:r%generabile sau alternative in balanta
energetica a tarii; il it

o intensificarea preocupdrilor pentru f‘mg}uz,area sivconsolidarea cadrului fegal, a conditiitor
de functionare tehnologice normale legate de sécuritatea instalatiilor, a capacitétilor de
depozitare, a retelelor si infrastructurilor energetice, inclusiv a instalatiiior nucleare, n
acord cu reglementérile si standardele tehnice europene; '

o fincurajarea proiectelor destinate s@ asigure cresterea capacitatii de interconectare a
sistemului electroenergetic si de gaze naturale cu sistemele aftor tari;

o imbunatitirea competitivitatii pietelor de energie electrica si de gaze naturale, corelarea
acestora si participarea activé la formarea pietei interne de energie a Uniunii Europene,
dar si la dezvoltarea schimburilor transfrontaliere, tindnd seama de interesele

consumatorilor din Romania.

Aceste programe si proiecte trebuie s& asigure promovarea eficientei energetice gi a surselor
regenerabile de energie, cu impact redus asupra mediului, cresterea securitétii in alimentarea cu
energie a tarii, de orice tip §i diminuarea gradului de dependenta a Roméniei de importuri.

Dimensiunea cibernetica a securﬁtégii

Dezvoltarea societatii informationale reprezintd un obiectiv fundamental al Romaniei pe termen
mediu si lung. Introducerea noilor tehnologii, dezvoltarea alternativei electronice i
interconectarea solutiilor informatice au generat, pe langa avantajele recunoscute, §i o serie de
riscuri asociate. Atacurile informatice devin din ce Tn ce mai frecvente, iar natura informatiilor
tranzactionate impune o abordare integratd. Cooperarea privind principalele directii de actiune la
nivel european si international este esentiald, comunitatea internationald Tncercénd sé raspunda
ja acest nou tip de amenintare la adresa securitétii si a interesului national. Cresterea numarului
si gradului de utilizare a serviciilor electronice cere un grad de securizare avansat, avand in
vedere ca atacurile informatice devin tot mai frecvente si mai complexe.

25

Drept urmare, se impune dezvoltarea acceleratd a CERT-RO (Computer Emergency Response
Team), precum si a proiectelor §i programelor acestuia, ca obiectiv tactic in cresterea capabilitatilor
roméanesti de raspuns la incidentele de securitate din domeniul informatic.

Principalele directii de actiune in domeniul securitatii cibernetice includ:

o fundamentarea unei strategii de securitate ciberneticd in Roménia, armonizatd cu
prevederile europene si internationale;

o asigurarea interoperabilitatii structurilor de securitate cibernetica si CERT-urilor din
Romania in interiorul tarii, cat si cu structurile similare ale Uniunii Europene i internationale;

o stabilirea unor standarde minime de securitate ce trebuie indeplinite de organisme publice
si private in domeniul proteciiei infrastructurii informatice critice;

o integrarea intr-o politicd unitard a regiementdrilor, procedurilor operafionale s
instrumentelor tehnice disponibile Tn domeniul securitatii TIC la nivel local, cu accent pe
capacitatea de reactie;

o constituirea unei comunitéti de specialigti Tn domeniul securitétii informatiilor si refelelor la
nivelul Romaniei gi stabilirea punctelor de contact catre comunitatile din alte tari;

o operationalizarea unui punct cent/;g};ﬁééﬁ@gt\ ct la nivel national care sd raspundd la
incidente de securitate cibernetic3 fé‘bnjq éé:‘}gelor suropene si NATO.

! - B
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Protectia infrastructurii critice

Securitatea cetatenilor i a statelor este influentatd, In mod organic, de funclionarea continua a
unor sisteme integrate complexe de infrastructuri care asigurd servicile esentiale tuturor
domeniilor vietii sociale.

Infrastructura poate fi definita ca ansamblul elementelor materiale (constructii, echipamente,
instalatii, mijloace de transport, repere materiale valorizate simbolic), organizationale (retele de
transport si telecomunicatii, sistemele energetice, de aprovizionare, de conducere, educationale,
de sanatate) si informationale (date, informatii, circuite, fluxuri, tehnici gi proceduri) ale unui
macrosistem social, care Ti asigura functionalitatea si viabilitatea in contextul general al dezvoltarii
sociale.

Orice infrastructura ineficient gestionatélprotejaté se poate afla in situalii critice, marcate, de
momente de crizd organizational/functionald, care pot genera schimbéri bruste, decisive, cu
consecinte negative in planul securitatii nationale.

Utilizam sintagma ,infrastructura critica” pentru orice entitate economicé functionald, care ofera
produse/bunuri si servicii de utilitate publicd, vitale pentru intreaga societate, si a cérei distrugere,
degradare ori aducere in stare de nefuncfionare produc un impact major asupra populatiei si
economiei fa nivel national sau regional. In esentd, ,infrastructurile critice” sunt sisteme complexe
de tip retea sau confin astfel de subsisteme, dar pot fi incluse si obiective punctuale, de
importanta nationala.

Avand in vedere dependenta mare fatd de serviciile oferite de infrastructurile critice, societatea
poate deveni vulnerabild. Aceastd vulnerabilitate poate creste nu doar ca urmare a riscurilor gi
amenintarilor, ¢i si din cauza interdependentelor dintre diferitele infrastructuri din interiorul
sistemelor relevante. Din aceastd perspectivd, componentele de acest gen reprezintd un
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ansamblu de elemente materiale (echipamente, instalatii, lucrari de artd, capacitati de transport
etc.), organizationale (retele de transport, sisteme energetice, productie si distributie a produselor
petroliere si gazelor naturale etc.) si informationale (fluxuri §i retele de transmisii date, tehnici i
proceduri) apartindnd unui macro-sistem economico-social caruia fi asigurd funclionalitatea si
viabilitatea.

Conceptul de infrastructurd critica si protectie a acesteia a imbracat, pe parcursul timpului, mai
multe forme de abordare, diversitatea fiind daté de specificitatea tehnico-economica, reperele de
studiu, coordonatele evolutiilor riscurilor si strategiile adoptate la nivelul diferitelor state sau
diverselor tipuri organizationale.

In materia protectiei infrastructuriior critice, atentia statului si a societatii trebuie directionatd, in
principal, pe doud mari categorii de amenintdri: cea teroristd si cea implicatd de ,riscurile
naturale”, ce au un impact tot mai mare asupra infrastructurii. in egald masurd, nu trebuie omise
actiunile de sabotaj sau riscurile cibernetice.

Principiul de baza al conceptului de protectie a infrastructurilor critice i reprezintd cooperarea, pe
toate palierele, intre autoritétile publice responsabile si partenerii privati, fapt ce conferd, prin
coagularea mésurilor in stransé corelatie cu resursele necesare, obfinerea sinergief in planul
starii de stabilitate si securitate nationald. Tn act:u/ngg\féﬁptggrata institutiile statului trebuie sa
urméreasca urmatoarele obiective: {/ -~

o

uqiurilor critice;
‘xdes,emnare a infrastructurilor critice

adoptarea unei strategii nationale de prof [“ct
implementarea unui mecanism de ldeﬁ tﬁcare
nationale i europene; 3

o asigurarea unui sistem national optim de avertizare timpurie prin operationalizarea fluxului
informational;

o instituirea masurilor adecvate de realizare a protectiei infrastructurilor critice identificate si
a masurilor de interventie preventiva;

o dezvoltarea relatiilor de cooperare la nivel national, regional si international.

Managementul crizelor

Pentru a actiona eficient pe intreg spectrul de crize, de la masurile de prevenire a crizelor pana la
apdrarea colectivd, Romania are in vedere implementarea completd a sistemului national integrat
de gestionare a crizelor.

Acest sistem urméreste asigurarea unui nivel optim de pregétire si planificare operationald si
functionalitate a tuturor structurilor de decizie si executie cu responsabilitdti in domeniu, pentru
gestionarea intregului spectru al crizelor interne sau externe. In acelasi timp, sistemuf va avea
capacitatea de a raspunde adecvat diferitelor situalii de criz3, asigurénd autonomia subsistemelor
componente, asffel incat acestea sé poatd deveni operationale si sé reactioneze in functie de
natura si amploarea crizei.

O componenta esentiald a functionérii eficiente a sistemului national de management al crizelor o
reprezintd angajarea autoritdtilor locale si a populatiei, In functie de situatie, in sustinerea
efortului de gestionare, reconstructie si management al consecintelor, Tn urma unor situatii de
crizé sau urgente civile.
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Directiile principale de actiune sunt:

perfectionarea sistemului national de management al crizelor;
pregatirea institutiilor §i a populatiei pentru situatii de criza si de urgente civile;
dezvoltarea capacitatilor tehnice de asistenta a decidentilor in luarea deciziei in timp de
criza;
o pregatirea decidentilor pentru a reactiona si a alege deciziile potrivite in situatii de criza.

Resursele pentru realizarea securitdtii nafionale

Realizarea obiectivelor strategiei nafionale de aparare a tarii implicd un efort major de
constientizare a acestei réspunderi $i a nevoii de consolidare a sustinerii politice §i civice.
Experienta de peste doua decenii in dinamizarea eforturilor vizand constructia democratiei i a
prosperitatii dd masura maturitatii societatii romg,@i“iar rtenenta térii noastre la comunitatea
euro-atlantica reprezintd principala garantie d?’é’ecwﬁate %

Sustinerea eforturilor nationale pentru dezvolts rea capa;:lta of necesare n domeniul securitatii si
aparérii se bazeaza pe utilizarea eficient a i e resurse la dispozitie, In special a
celor umane, materiale si financiare. Aplicarea sistemului de planificare, programare gi evaluare a
fortelor, activititilor si resurselor institutiilor din cadrul Sistemului national de securitate si a
bugetarii pe programe vor contribui n mod esential la o planificare si utilizare cu maximé eficienta
a resurselor financiare, Tn functie de obiectivele i misiunile cuprinse n strategie.

Atentia este concentratd asupra utilizarii acestor resurse cu eficienta, urmarindu-se urmétoarele
directii generale de actiune:

o generalizarea aplicarii managementului resurselor pe baza de programe multianuale si
prioritati de catre institutiile cu responsabilitéfi in domeniul securitatii si apérarii
cresterea transparentei utilizarii fondurilor publice si a responsabilitatii fatd de contribuabil;
perfectionarea sistemului de pregétire a populatiei pentru aparare.

Romania participa la bugetele comune (civil, militar, de infrastructura) ale Aliantei si la Programul
NATO pentru investifi de securitate. Participarea la bugetele comune este o parie a
aranjamentelor multianuale de management al resurselor si cerintelor aliate stabilite In cadrul
Aliantei. Tara noastra preia integral obligatia finantarii participarii la activitatile prevazute in cadrul
Programului Individual de Parteneriat, precum i cheltuielile necesare sustinerii personalului
roman care fsi desfisoard activitatea in cadrul structurilor politice i militare integrate ale Aliantei.
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Dimensiunea intelectuald, educationald gi
culturald a securitdtii nagionale

Apérarea tarii si realizarea stérii de securitate nationald presupun in primul rand un demers
intelectual creativ, fiind importante educatia, cercetarea si cultura de securitate.

Educatia este primul pilon, care permite aparérii nationale si sectorului de securitate sa se
adapteze pentru a raspunde noilor provocari. Avem nevoie de o noud calitate a Invatdmantului
militar, de ordine publicd si de informatii, ceea ce presupune deplina compatibilizare a
programelor de fnvatamant cu cele ale tarilor NATO si UE.

Al doilea pilon este reprezentat de cercetarea stiintificd, demers important pentru intelegerea
naturii amenintarilor actuale, studiind implicatiile acestora. Aceastd intelegere trebuie s& fie
transferata institutilor statului intr-un mod care sa le_permita s& dezvolte politici adecvate. in
egald méasura, este important ca opinia publica, ﬁﬁfﬁé\mvﬂa diversele centre de reflectie si
gandire s& poat participa la acest efort, contnl{r’und SH oprl‘a:??xperuza

Cel de-al treilea pilon este ,cultura de securitaf pr\ dafer ;elegem valori, norme, atitudini sau
actiuni care determind intelegerea si aSImllareKc u,ﬁé securitate si a celorlalte concepte
derivate: securitate nafionald, securitate mtemataonala securitate colectiva, insecuritate, securitate
cooperativa, politica de securitate etc. Dezvoltarea invatamantului de stiinte sociale — in special
stiintele politice, relatiile internationale si studiile de securitate — a condus la democratizarea
domeniului ap&rarii si securitétii nationale. Ca urmare a numérului tot mai mare de studenti i
absolventi specializati in aceste discipline, expertiza nu mai este apanajul statului, ceea ce are un
efect pozitiv asupra dialogului dinfre stat si societatea civild, contribuind la cresterea calitatii
actului de guvernare Tn zona apardrii §i securitatii nationale.
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