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Reuniunea comuni a Comisiei de aparare §i securitate,
Comisiei politice si Comisiei pentru economie gi securitate ale AP NATO
si reuniunea Comisiei pentru economie i securitate la OCDE

Bruxelles, 14-16 februarie i Paris, 17-18 februarie 2010

Adunarea parlamentard a NATO a organizat la Bruxelles, in pericada 14-
16 februarie 2008, reuniunea anuald comuna a Comisiei politice, Comisiei de
apdrare si securitate i Comisiei pentru economie si securitate, cele mai
numeroase comisii ale organizatiei.

Reuniunea, la care sunt prezenti parlamentari nationali membri ai
comisiilor respective, inalti oficiali civili $i militari ai NATO, reprezentanti ai altor
organizatii internationale, este un orilej de a se proceda la un schimb de opinii
Jintre latura parlamentard si cea guvernamentala cu privire la problemele curente
de pe agenda NATO si la perspectivele de actiune pentru anul in curs.

in prima parte a reuniunii au fost trecute in revista principalele probleme
de pe agenda politica a NATO: situatia din Afganistan (fata de care comunitatea
internationald isi mentine angajamentul; efectivele NATO si ISAF vor fi méarite in
acest an, cu scopul de a proteja populatia si de a antrena trupele afgane; se are
in vedere transferul de autoritate, care ar trebui s& inceapa in acest an, chiar
daca durata acestui proces este greu de prevazut), relatia cu Rusia (care
manifesti o atitudine contradictorie, afirmand cé doreste sa coopereze cu NATO
in diverse domenii, dar, in acelasi timp, acuza NATO in plan militar, contestand
dreptul organizatiei de a se largi), neproliferarea nucleara (contributia organizatiei
la revizuirea Tratatului de Neproliferare); punerea in practica a unor programe de
parteneriat cu Ucraina si Georgia; intérirea dialogului si a cooperarii cu tarile



mediteraneene: consolidarea parteneriatelor globale (NATO are deja o vasta
retea de parteneriate de securitate in Nordul Africii, Golful Persic, Asia Centrala
si Pacific i considera c& aceasta retea ar fi intdritd prin participarea Chinei si a
Indiei, care impartisesc interesele de securitate ale Aliantei); dezvoltarea
relatilor cu organizatile internationale, in primul rand cu ONU; strangerea
cooperdrii cu UE (NATO respecta dorinta UE de a-si dezvolta propriile structuri
de securitate si salutd faptul cd, in ciuda contactelor sporadice pe unele
probleme, cum ar fi narcoticele sau Kosovo, s-a ajuns la o relatie de cooperare).

Prezentarea a fost urmatd de fintrebari si comentarii din partea
parlamentarilor prezenti. Deputatul romé&n Doru Frunzulica, comenténd unele
declaratii ale presedintelui Iranului privind capacitatile nucleare ale acestei {ari, a
aratat ca aria euro-atlantica ar putea fi amenin{atd si a intrebat daca se are in
vedere instalarea unui scut balistic al NATO. Réspunzand, Secretarul general
adjunct al NATO a precizat ca, la summitul de la Lisabona (noiembrie 2010)
Aliatii vor decide daca vor crea un sistem de apérare antiracheté comparabil cu
cel american.

Referindu-se la Noul Concept Strategic al NATO, seful departamentului de
planificare politicd a subliniat cd Secretarul general a cerut ca acesta sa fie
realizat ca urmare a celui mai transparent exercitiu de consultare/elaborare. in
acest scop, grupuri de experti merg in capitalele nationale pentru a avea o
parere clarid din partea opiniei publice, un punct de vedere bine definit al
guvernelor (pozitia nationald) si o abordare consensuald care sa unifice
interesele nationale. In cadrul acestui proces, NATO trebuie sa Tsi refaca
credibilitatea de apérdtor al teritoriului prin elaborarea de planuri de rezerva.
Procesul de transformare a Aliantei trebuie sa ia in considerare noile riscuri
(proliferarea nucleara, schimbarile climatice, terorismul, securitatea energetica,
statele subrede si destrimate, agresiunea cibernetica). Aceste riscuri nu pot fi
atenuate decat prin programe transnationale, cu logistica multinational& i un
sistem mai bun de gestionare a finantelor NATO. Tn acelasi timp, NATO trebuie
s3 imbunatiteasca acele capacitati care i permit si se angajeze in operatiuni la
mari distante, mai bine decat a facut-o Tn Balcani si in Afganistan. Pe de alta
parte, e nevoie de o mult mai eficienta comunicare reciprocé a informatiilor gi de
o relatie politicd mai bund cu partenerii politici.

in cadrul reuniunii a avut loc si o intalnire cu reprezentantii permanenti ai
tarilor membre in Consiliul Nord-Atlantic, prezidata de Secretarul general adjunct,
ambasadorul Bisognero. Acesta a vorbit despre tranzitia puterii in Afganistan,
care nu are un calendar prestabilit, ci va fi realizatd doar dacd sunt reunite
anumite conditii. in general, a mentionat el, deciziile luate de NATO trebuie sé fie
in concordantd cu resursele. in relatia cu Rusia continud sa se manifeste
discrepante de opinie, dar acestea nu trebuie sa blocheze relatia, avand in
vedere ca exista o serie de zone comune de interes — combaterea terorismului, a
pirateriei etc. Referindu-se la Noul Concept Strategic, el a precizat ca se are in
vedere gasirea unui echilibru intre scopurile si misiunile traditionale (apararea



colectiva) si cele impuse de noile conditii, cu accent pe trei aspecte: operatiunile
din afara zonei NATO; transformarea militard a Aliantei; o combinatie optima
intre eforturile ficute pe plan militar si cele facute pe plan civil (constructia
institutionala).

intrebarile puse de parlamentari au vizat, n principal, misiunea din
Afganistan, relatia NATO-UE, relatia cu Rusia (care, potrivit unui deputat britanic,
creeaza o problema de disfunctionalitate Aliantei), cooperarea cu Ucraina, relatia
cu China ca mare putere economicd, dar si ca putere militard si spatiala.
Deputatul roman Sever Voinescu-Cotoi s-a referit la rolul parlamentelor in
sprijinirea fortelor din Afganistan in legatura cu eliminarea sau punerea de acord
a caveaturilor nationale. Tot in legéturd cu Afganistanul a evocat posibilitatea
adancirii dialogului cu China in vederea unei mai mari implicari a acestei tari in
Afganistan. De asemenea, a comentat ambiguitatea atitudinii Federatiei Ruse
fata de Alianta.

Tn raspunsurile lor, ambasadorii tarilor membre s-au referit intre altele la:
necesitatea cresterii sumelor alocate pentru operatiunile din Afganistan; apararea
antirachet3 (principiul indivizibilitatii, promovat de Romania $i adoptat la summitut
de la Bucuresti), instalarea scutului in functie de evolutia amenintarilor (daca
amenintarea vine din partea Iranului, atunci scutul poate fi instalat in Bulgaria,
Romania sau Turcia) si asigurarea transparentei proiectului (aga incat sa se
consolideze colaborarea cu Rusia); rolul pe care il pot juca parlamentele n
reforma NATO. Tn legiturd cu problema caveaturilor, presedintele Comitetului
militar al NATO a recunoscut ca acestea complica uneori situatia pe teren, dar,
pe de altd parte, cele cu caracter constitutional sau legisiativ trebuie respectate;
in schimb, cele cu caracter operational pot fi eventual modificate sau adaptate de
comandanti, in functie de circumstantele concrete.

La Comisia Europeani tema discutiilor a constituit-o interdependenta
dintre dezvoltare si securitate, modalitatile prin care NATO si UE pot coopera in
acest domeniu. Din partea CE, directorul general pentru dezvoltare a prezentat
cateva concepte cheie: '

. conceptul de securitate, care nu se leag# doar de apdrare gi forfele armate, ci
mai degraba de stabilitate, raportandu-se prin urmare la dependenta energetica,
schimbarile climatice, ideologiile radicale §i absenta bunei guvernari;

. conceptul de dezvoltare, un concept flexibil, care se refera la dezechilibrele
cauzate de globalizare;

. conceptul ,situatie fragild”, asociat de obicei cu anumite tari, dar care se refera
si'la situatia din anumite zone geografice inainte, in timpul sau dupd un conflict;
aspectele legate de acest concept sunt absenta ordinii de stat, a legitimitatii, a
controlului asupra teritoriului i a credibilitatii institutiilor.

in acelasi timp, politicile de securitate si dezvoltare trebuie sa tind seama
de schimbarea centrelor de luare a deciziei sau, mai precis, de multiplicarea
acestora, ceea ce impune o abordare pluricentristd, dar si holistica, Tn functie de



tipurile de amenintari si factorii care influenteaza economiile nationale. n acest
context, a mentionat faptul c& Africa constituie un factor de insecuritate pentru
Europa din cauza proximitatii geografice, a legaturilor istorice, economice §i
politice, a fluxurilor migratoare si a instabilitatii unor regiuni, care poate avea un
impact global.

Reuniunea Comisiei pentru economie §i securitate cu reprezentantii
OCDE a avut ca teme principale perspectivele in domeniile economic, fiscal,
bugetar si energetic.

Seful diviziei de politica macroeconomica a OCDE a inceput cu o succinta
prezentare a crizei care s-a manifestat in 2008: prabusirea preturilor in domeniul
financiar (actiuni, titiuri de proprietate, garantii etc.), care a antrenat prabusgirea
preturilor in domeniul comercial §i imobiliar; diminuarea drastica a relatiilor dintre
institutiile financiare; aparitia problemelor legate de lichiditati si solvabilitate;
riscul prabusirii intregului sistem financiar. Catastrofa a putut fi evitati datorita
unor masuri extraordinare: injectii de capital, garantii, politici fiscale discretionare
de sprijinire a cererii, reducerea aproape la zero a ratei dobanzii, masuri de
crestere a lichiditatilor. in prezent, guvernele inregistreaza mari deficite bugetare
si acumuldri de datorii, bancile si alte institutii financiare dispun de prea putin
capital fata de activele totale, mediul de afaceri nefinanciar are datorii excesive
etc. Somaijul a crescut ingrijorator in majoritatea tarilor. in 2010, in farile membre
OCDE se prevede o ugoard redresare dupd aceastd recesiune, cu toate ca
somajul va ramane la un nivel ridicat; Inflatia se va mentine in anumite limite,
dezechilibrele n conturile curente se vor reduce. Pentru a evita ca datoria
guvernamentald s& duca la cresterea pe termen lung a ratelor dobanzilor, trebuie

consolidate bugetele, in proportii variabile de la tara la tara.

in domeniul energiei, cererea de combustibili fosili se va mentine, petrolul
ramanand pe primul loc. Cererea de energie a Chinei (in special de cirbune) va
depasi cu mult pe cea a celorlalte regiuni geografice. Productia de energie pe
baza de cirbune si gaz este prevazuta a creste. Pentru a asigura pana in 2030
accesul universal la electricitate este nevoie de investitii anuale de 35 miliarde de
dolari. in acelasi timp, va fi nevoie de investiti masive pentru a compensa
diminuarea capacitatii exploatarilor actuale, care va scddea cu aproape doua
treimi pana in 2030; practic, trebuie sa se asigure de 6 ori productia Arabiei
Saudite, tinand seama si de cregterea consumului. Ca urmare a scaderii cereril
de gaz natural din partea SUA, pretul gazului va scadea iar din cauza dificultafilor
legate de transport furnizorii vor prefera sa vanda gazul pe piete ocazionale. in
2020 se va inregistra un varf al cererii de- combustibili fosili iar n 2030
combustibilii cu carbon zero vor constitui o treime din sursele de energie. Aceste
estimari trebuie corelate cu esecul Conferintei de la Copenhaga privind clima si
cu previziunile referitoare la cresterea cu 6 grade Celsius a temperaturii globale.
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