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In intervalul 30 martie — 01 aprilie 2010 au avut loc la Paris lucrarile Comitetului
pentru Conventii si Recomandari (CR), organism subsidiar al Consiliului Executiv al
UNESCO, format din reprezentanti ai 29 de state, printre care si Romania.

Constituirea Comitetului pentru Conventii si Recomandari a fost decisa la cea de-
a 15-a Conferinta Generala a UNESCO si are drept scop examinarea rapoartelor
prezentate de catre statele membre in aplicarea conventiilor si recomandarilor adoptate
sub auspiciile UNESCO.

Din partea Comisiei permanente comune a Camerei Deputatilor si Senatului
pentru relatia cu UNESCO a participat domnul deputat Barbulescu Daniel-Ionut.

Mandatul incredintat CR cuprinde doua activitati diferite, considerate
complementare:

. Examinarea rapoartelor nationale prezentate de statele membre UNESCO in
virtutea obligatiilor care le revin ca parti la un numar selectiv de Conventii
UNESCO precum si la o serie de recomandari, a caror lista este stabilita si
actualizata periodic de catre Consiliul Exceutiv.

ii. Examinarea comunicarilor individuale privind incalcari ale drepturilor omului din
sfera de competenta a UNESCO si adoptarea de recomandari la adresa
guvernelor vizate. Procedura de admitere si examinare a comunicarilor
individuale a fost stabilita prin decizia 104 EX/3.3 din 1978 a Consiliului Executiv
al UNESCO si este cunoscuta sub numele de procedura 104.

Din dialogul purtat de delegatia romana cu oficiali din Secretariatul UNESCO, precum
si cu reprezentanti ai unor state membre (Germania, Franta) a rezultat ca, in practica,
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prima dimensiune a mandatului CR ocupa un loc redus in preocuparile Comitetului,
urmarirea rapoartelor nationale in virtutea conventiilor facandu-se la intervale mari, in
ansamblu, fara a face si obiectul unui examen individual. De asemenea, Comitetul nu
urmareste cu strictete periodicitatea prezentarii rapoartelor nationale si nici intarzierile,
in vreme ce Secretariatul nu furnizeaza CR informatii centralizate pentru aceasta
categorie de rapoarte.

Prin urmare, activitatea CR este dedicata aproape in exclusivitate procedurii 104 de
examinare a comunicarilor (plangerilor) individuale. Procedura 104 este confidentiala si,
pe fond, este similara procedurii 1503 practicate de Comisia Drepturilor Omului si,
actualmente, de Consiliul Drepturilor Omului. Comunicarile pot fi trimise de persoane
particulare sau grupuri de persoane care sunt victime ale incalcarii drepturilor omului
din sfera de competenta a UNESCO, sau de catre persoane, grupuri de persoane ori
organizatii neguvernamentale care au informatii “demne de crezare” cu privire la astfel
de incalcari. Procedura 104 prevede o serie de criterii de admisibilitate, precum si
modalitatile de examinare a comunicarilor si de luare a deciziilor cu privire la acestea.
Admiterea comunicarilor se face tot de catre CR, posibilitatea unei trieri preliminare de
catre Secretariat fiind limitata la cazuri extreme. Admiterea examinarii comunicarilor in
Comitet nu constituie, in sine, o “condamnare” a statului vizat. De alfel, unul dintre
principiile de lucru expres enuntate in procedura 104 si clamate de catre statele
membre este ca CR nu este “un tribunal”, ci o instanta de dialog pentru gasirea unor
solutii amiabile, in cooperare cu statele membre. In practica, rezultatul aplicarii unor
principii restrictive si conditionari a fost ca masurile luate de statele vizate in raport cu
presupusele victime, conform legilor interne, nu sunt schimbate; recomandarile CR
vizeaza in mod preponderent obiective umanitare si de prevenire a abuzurilor (amnistii,
eliberari inainte de termen, imbunatatirea conditiilor de detentie pentru cei inchisi, sau
autorizarea de a calatori, de a-si relua integral drepturile civile, pentru cei aflati in
libertate). Cu toate acestea, activitatea CR este extrem de politizata, iar procedura 104
se afla sub atacul tarilor vizate in mod specific, dar si a solidaritatii generate in randul
altor state cu deficit democratic sau pentru care primeaza “specificul” national, regional
sau cultural in raport cu respectarea drepturilor omului, ori principiul nemestecului in
treburile interne ale altor state.

La sesiunea curenta, CR a examinat 19 comunicari referitoare la 7 state: China (5
cazuri), Cuba (3), Iran (6), Myanmar (1), Pakistan (1), Siria (2) si Vietnam (1). S-a
prezentat un proiect de rezolutie prin care s-a propus crearea unui grup de lucru care
sa revizuiasca, printre altele, criteriile si conditiile de admisibilitate, frecventa sesiunilor
de examinare a comunicarilor, echilibrul geografic, analiza elementelor de competenta si
sinergie cu alte mecanisme de protectie a drepturilor omuiui din sistemul ONU.

Deputat Daniel- Tonut Barbulescu
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