PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Cabinet secretar general

NOTA
privind admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.7
alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.168/2001 privind punerea
in valoare a constructiilor zootehnice dezafectate, destinate cresterii,
ingrisarii si exploatirii animalelor, precum si a fabricilor de nutreturi
combinate dezafectate

Va informém cé prin Decizia nr.984 din 8 iulie 2010, definitiva si general
obligatorie, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art.7 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.168/2001,
aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 387/2002, cu modificarile si completrile
ulterioare.

Potrivit prevederilor art.147 alin.{1) din Constitutia RoméAniei,
republicatd, dispozitiile din legile in vigoare constatate ca fiind neconstitutionale
isi inceteazd efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale, dacd, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu
pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Mentiondm cé procedura de reexaminare a legii urmeaza si fie declansati
de Senat, in calitate de prima Camerd sesizata.

Anexam, aldturat, Decizia Curtii Constitutionale nr.984/2010.
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Parlament:;i Romaniei
Camera Deputatilor

Departamentul Legislativ

Bucuresgti, 27.07.2010
Nr. 64 /85

Catre,

Secretariatul General al Camerei Deputatilor
Domnului Secretar General Gheorghe Barbu

Stimate domnule Secretar General,

Va finaintdm aldturat Nota privind admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.7 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.168/2001, pronuntata in Decizia Curtii Constitutionale nr.
984/2010, care urmeaza a fi naintatd Biroului Permanent al Camerei

Deputatiior.
f_Sef Dep%ament,
Nicota@ VASH ESCU

Departamentul Legislativ /1
Telefon: 414-1330, 414-1340; Fax: 3120899; e-mail: legis@cdep.ro
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In temelul art.31 alin{4) din Legea nr.47/1992 prlvmd organizarea §i
functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicidm, aldturat, in copie, Decizia
nr.984 din 8 iulie 2010, definitivd si general obligatorie, prin care Curtea
Constitutionald a admis, in parte, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de
comuna Lacusteni, prin Primar, si Consiliul Local al Comunei Lacusteni in Dosarul
nr.548/185/2008 al Judecatoriei Balcesti, $i a constatat ca prevederile art.7 alin.(1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.168/2001 privind punerea in valoare a
constructiilor zootehnice dezafectate, destinate cresterii, ingrasérii si exploatirii
animalelor, precum si a fabricilor de nutreturi combinate dezafectate, sunt
neconstitutionale.

Prin aceeasi decizie, Curtea a respins, ca fiind inadmisibila, exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art.10 din Hotararea de Guvern nr.216/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.168/2001, exceptie ridicatd de aceiagi autori in acelasi
dosar.

Va asiguram de deplina noastra consideratie.

PRESEDINTELE




' ROMANIA _
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr.8042D/2009

DECIZIA Nr.984
din 8 iulie 2010

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art.7 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.168/2001
privind punerea in valoare a constructiilor zootehnice dezafectate, destinate
cresterii, ingrisirii si exploatirii animalelor, precum si a fabricilor de
nutrefuri combinate dezafectate, si a celor ale art.10 din Hotirirea
Guvernului nr.216/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.168/2001

Augustin Zegrean -presedinte

Acsinte Gaspar -judecitor

Petre Lazéiroiu -judecitor

Mircea Stefan Minea -judecitor

Iulia Antoanella Motoc -judecitor

Ton Predescu -judecitor

Puskas Valentin Zoltan -judecitor

Tudorel Toader -judecitor )
Simona Ricu -procuror

Ingrid Alina Tudora -magistrat-asistent

Pe rol se afld solutionarea exceptiei de neconstitufionalitate a prevederilor
art.7 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.168/2001 privind punerea
in valoare a constructiilor zootehnice dezafectate, destinate cresterii, ingrasarii si
exploatirii animalelor, precum si a fabricilor de nutreturi combinate dezafectate, si
a celor ale art.10 din Hotirirea de Guvern nr.216/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgeni a Guvernului
nr.168/2001, exceptie ridicati de comuna Licusteni, prin Primar, si Consiliul Local

al Comunei Lacusteni in Dosarul nr.548/185/2008 al Judecitoriei Bilcesti.



La apelul nominal lipsesc partile, fatd de care procedura de citare este legal
indeplinita.

Cauza fiind in stare de judecatd, presedintele acordi cuvantul
reprezentantului Ministerului Public, care pune concluzii de admitere a exceptiei
de neconstitutionalitate a prevederilor art 7 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.168/2001. In acest sens, aratd cd reglementarea criticata, prin
privarea proprietarului de dreptul ) de dispozifie asupra bunului, contravine
normelor constitutionale ale art.44 alin{(1) i (3) si celor ale art.136 alin.(5).

in ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.10 din
Hotdrarea de Guvern nr.216/2002, avind in vedere art.29 alin.(1) din Legea

nr.47/1992, pune concluzii de respingere ca inadmisibila.

CURTEA,
avand in vedere actele i lucririle dosarului, constati urmitoarele:

Prin Incheierea din 15 octombrie 2009, pronunfatdi in Dosarul nr.
548/185/2008, Judeciitoria Bilcesti a sesizat Curtea Constitutionald cu
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.7 alin.(1) din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr.168/2001 privind punerea in valoare a
constructiilor zootehnice dezafectate, destinate cresterii, ingrasiarii si
exploatirii animalelor, precum si a fabricilor de nutreturi combinate
dezafectate, si a celor ale art.10 din Hotiirirea de Guvern nr.216/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a2 Guvernului nr.168/2001, exceptie ridicati de Comuna Lacusteni, prin
Primar, si Consiliul Local al comunei Licusteni intr-o cauzi avind ca obiect
raspundere contractuala.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii acesteia sustin ci,
potrivit prevederilor art.7 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.168/2001, ar fi obligati sd vanda bunurile ce au ficut obiect al contractului de

atribuire in folosintd gratuitd, incheiat in temeiul actului normativ maj sus
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mentionat, citre persoana cu care a fost incheiat acest contract. Din acest motiv,
apreciazi ci nu isi pot exercita liber atributul dispozitiei asupra bunurilor
proprietate privati, ceea ce aduce atingere principiilor constitutionale ale garantarii

proprietitii private si al inviolabilitati acesteia.

Judecitoria Bilcesti apreciazi ci exceptia de neconstitufionalitate este
inadmisibils, intrucat aspectele invocate de autorii exceptiei vizeazi interpretarea

personald pe care acestia o dau textelor de lege criticate.

Potrivit prevederilor art.30 alin.(1) din Legea nr.47/1992, incheierea de
sesizare a fost comunicati presedintilor celor doui Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

Presedintii celor dousi Camere ale Parlamentului, Guvernul si Avocatul
Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de

neconstitutionalitate.

CURTEA,
examindnd incheierea de sesizare, raportul intocmit de judecitorul-raportor,
concluziile procurorului, prevederile legale criticate, raportate la dispozitiile
Constitutiei, precum si Legea nr.47/1992, refine urmdtoarele:

Curtea Constitutionald a fost legal sesizati §i este competentd, potrivit
dispozitiilor art.146 lit.d) din Constitutie, ale art.1 alin.(2), ale art.2, art.3, art.10 si
art.29 din Legea nr.47/1992, si solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie prevederile art.7
alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.168/2001 privind punerea in
valoare a constructiilor zootehnice dezafectate, destinate cresterii, ingrasarii si
exploatidirii animalelor, precum si a fabricilor de nutreturi combinate dezafectate,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.823 din 20 decembrie
2001, si prevederile art.10 din Hotirarea de Guvern nr.216/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenti a
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Guvernului nr.168/2001, hotirare publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.178 din 14 martie 2002.

Ulterior sesizirii Curtii Constitutionale, prevederile art.7 alin.(1) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.168/2001 au fost modificate prin articolul
unic punctul 1 din Legea nr.23/2010 pentru modificarea si completarea art.7 din
Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.168/2001 privind punerea in valoare a
constructiilor zootehnice dezafectate, destinate cresterii, ingrisarii si exploatdrii
animalelor, precum si a fabricilor de nutrefuri combinate dezafectate, lege
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.143 din 4 martie 2010,
avand urmatorul continut:

“La expirarea termenului de maximum 5 ani prevazut in contractul de
atribuire in folosingd gratuitd, fabrica de nutrefuri combinate, constructia
zootehnicd, terenul de sub acestea gi incintele aferente se vdnd persoanelor
prevazute la art.2 lit.c), care le-au avut in folosintd gratuitd, potrivit prevederilor
prezentei ordonante de urgenmtd, la un pret echivalent cu 10% din valoarea
contabild a acestora la momentul atribuirii in Jolosinta gratuita, stabilitd potrivit
normelor metodologice. "',

Autorii exceptiei sustin cd textele de lege criticate contravin dispozitiilor
constitutionale ale art.44 alin.(1) si (3) referitoare la dreptul de proprietate privati
si art.136 alin.(5) potrivit cirora proprietatea privati este inviolabila, in conditiile
legii organice.

1. Examinénd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constati ci asupra
prevederilor art.7 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.168/2001,
inainte de modificarea acestora, instanta de contencios constitutional s-a mai
pronuntat, de exemplu, prin Decizia nr.1298 din 13 octombrie 2009, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.788 din 19 noiembrie 2009, Decizia
nr.838 din 8 iulie 2008, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.573 din 29 iulie 2008, sau prin Decizia nr.817 din 3 iulie 2008, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.574 din 30 iulie 2008,
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Cu acele prilejuri, Curtea a refinut ci textul de lege criticat instituia
posibilitatea consiliilor locale de a opta, la expirarea termenului previzut in
contractul de atribuire in folosinti gratuiti sau dupd efectuarea investitiilor
prevazute in acest contract, pentru vanzarea bunurilor aflate in proprietatea privati
a unititilor administrativ-teritoriale catre asociafiile de crescatori de animale, cu
sau fard personalitate juridicd, sau catre crescatorii de animale, persoane fizice ori
juridice. Astfel, Curtea a constatat ¢i prevederile legale criticate, in acea forma, nu
ingradeau prerogativa dispozitiei dreptului de proprietate, instrdinarea bunurilor
fiind subsecventd manifestirii neechivoce a intentiei titularului dreptului de a le
vinde.

in prezent, insd, ca urmare a modificirii textului de lege criticat, Curtea
constatd ca legiuitorul priveazi proprietarul, in speta consiliul local, de dreptul de
dispozitie asupra bunului, instituind astfel, pentru unitifile administrativ-teritoriale,
obligafia de a instriina, citre persoanele previzute la art.2 lit.c) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.168/2001, imobilele pe care acestea le-au avut in folosinta
gratuitd, respectiv ,,fabrica de nutreturi combinate, constructia zootehnica, terenul
de sub acestea si incintele aferente”, la un pret echivalent cu 10% din valoarea
contabild a acestora la momentul atribuirii in folosintd gratuiti, stabilita potrivit
normelor metodologice.

Curtea refine c3 situafii aseméanétoare au mai fost supuse analizei Curtii
Constituionale cu prilejul solufiondrii exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.110/2005 privind vinzarea
spatiilor proprietate privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, cu
destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfagoara activititi
conexe actului medical, sau a exceptiei de neconstituionalitate a prevederilor art.3
alin.(2) si art.4 alin(1) teza intdi din Legea nr.90/2003 privind vanzarea spatiilor
aflate in proprietatea privati a statului sau a unitafilor administrativ-teritoriale,

destinate sediilor partidelor politice.



Astfel, prin Decizia nr.870/2007, publicatdi in Monitorul Oficial ~ al
Romiéniei, Partea I, nr.701 din 17 octombrie 2007, si Decizia nr.570/2010,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.430 din 28 iunie 2010,
Curtea a statuat c, ,,prin inliturarea posibilitatii autorititilor publice locale de a
dispune in mod liber de bunurile aflate in proprietatea privati a unitdtilor
administrativ-teritoriale, in sensul de a opta sau nu pentru vanzarea acestora, se
incalcd in mod vadit dreptul unititilor administrativ-teritoriale de exercitare a
prerogativei dispozitiei, ca atribut ce tine de esenta dreptului de proprietate”.

Ca urmare, prin aceste decizii, Curtea a constatat ci a fost adusi atingere
dispozitiilor constitufionale cuprinse in art.44 alin.(1) si (3), precum si dispozitiilor
art.1 din Primul Protocol adifional la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale.

Pentru identitate de ratiuni, cele statuate in deciziile mai sus amintite sunt
valabile si In prezenta cauzi si, astfel, Curtea constati ci prevederile art.7 alin.(1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.168/2001 sunt neconstitutionale.

2. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.10
din Hotarérea Guvernului nr.216/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.168/2001, aceasta
este inadmisibild, deoarece, potrivit prevederilor art.146 lit.d) din Constitutie si
art.29 alin.(1) din Legea nr.47/1992, , Curtea Constitutionald decide asupra
excepfiilor [...] privind neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei
dispozifii dintr-o lege sau dintr-o ordonantd in vigoare”, astfel incat o hotirire a
Guvernului nu poate forma obiectul controlului de constitutionalitate.

Pentru motivele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din
Constitutie, precum si al art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A. d) si al art. 29 din Legea
nr. 47/1992,



CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii
Decide:

l.Admite exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.7 alin.(1) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.168/2001 privind punerea in valoare a
constructiilor zootehnice dezafectate destinate cresterii, ingrisarii si exploatirii
animalelor, precum si a fabricilor de nutrefuri combinate dezafectate, exceptie
ridicati de Comuna Licusteni, prin Primar,.si .Consiliul Local al comunei
Lécusteni, in Dosarul nr.548/185/2008 al Judecitoriei Balcesti.

2. Respinge, ca fiind inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art.10 din Hotdrirea de Guvern nr.216/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.168/2001, exceptie ridicati de aceiasi autori in acelasi dosar.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor dou3 Camere ale Parlamentului si Guvernulul.

Pronuntata in sedinta publici din data de 8 iulie 2010.

PRESEDINTELE
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